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PREFACIO

Tem sido mais facil indicar uma relagao de direitos que sejam
qualificados como humanos que conceituar direitos humanos. Uma
das razdes para tal, como reconhece Malcolm Shaw, ¢ que o conceito
esta muito ligado a ética e a moralidade, sendo objetivo de intenso de-
bate.'

Entre nos, Celso de Albuquerque Melo defende um conceito
normativo, entendendo que “direitos do homem sdo aqueles que estdo
consagrados nos texto internacionais e legais, ndo impedindo que no-
vos direitos sejam consagrados no futuro™. Essa definigdo ja aponta
para uma das razdes da dificuldade: a pluralidade de denominacdes
que receberam, e ainda recebem, os direitos aos quais se reconhece o
atributo de humanos. Sem pretender esgotar a relagdo, Bidart Campos,
apontando que a expressao “direitos humanos” hoje goza de consenso,
enumera varios ordenamentos juridicos: direitos do homem, direitos
da pessoa humana, direitos individuais, direitos humanos, direitos
subjetivos, direitos publicos subjetivos, direitos fundamentais, direitos
naturais, direitos inatos, direitos constitucionais, direitos positivados,
liberdades publicas®. Dalmo Dallari identifica a expressdo “direitos
humanos” como sendo uma forma abreviada de mencionar os direitos
fundamentais da pessoa humana. “Esses direitos sdo considerados
fundamentais porque sem eles a pessoa humana ndo consegue existir
ou ndo é capaz de se desenvolver e de participar plenamente da vida”.

Surgindo nos documentos internacionais durante a 2* Guerra
Mundial, como reagdo coletiva as barbaries produzidas pelos regimes
nazi-fascistas, a expressdo “direitos humanos” foi incorporada a Carta
das Nag¢des Unidas de 1945. Também a Carta da OEA falava em “di-
reitos fundamentais da pessoa humana”. A Declaragdo Americana, de

! Shaw, M.N. International Law. Cambridge: Cambridge University Press. 1994, p.
187.

? Melo, Celso D. Albuquerque. Direitos Humanos e Conflitos Armados. Rio: Reno-
var. 1997, p. 5.

3 Herrendorf, Daniel E. ¢ Germéan Bidart Campos [1991]. Principios de Derechos
Humanos y Garantias. Buenos Aires: Ediar, p. 129.



abril de 1948, preservou parcialmente a denominagao tradicional, de
Direitos do Homem, mas incluiu a expressdo Deveres. A Declaragido
Universal de Direitos Humanos da ONU, de dezembro de 1948, con-
signou a nova expressao na maior parte das linguas (Universal Decla-
ration of Human Rights, Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos, Dichiariazione Universale dei Diriti Umani), mas, na versao
francesa, também original (como lingua oficial da ONU), manteve a
expressdo consagrada no direito constitucional francés de “Declarati-
on Universelle des Droits de I'Homme”.

Embora ndo conste de nenhum documento um conceito oficial
de direitos humanos, o cotidiano das organizagdes internacionais de
direitos humanos entende tais direitos como aqueles inerentes a pessoa
humana, sem qualquer distingdo. Ainda, tais direitos humanos sao ga-
rantidos pelas normas de direitos humanos, expressas em tratados, di-
reito costumeiro internacional, corpos legislativos e principios e outras
fontes normativas, que servem para proteger formalmente os direitos
humanos. Entretanto, ndo sdo essas normas que estabelecem os direi-
tos humanos, posto que o titulo conferido a cada pessoa € consequén-
cia de sua condi¢cdo humana®. Nessa visdo, a lei ndo institui direitos
humanos, apenas estabelece mecanismos para sua garantia. Os direitos
humanos, portanto, ndo decorrem de leis, por serem inerentes a pessoa
humana. O direito internacional dos direitos humanos incorpora visao
de direito natural’.

Estes comentarios iniciais servem para evidenciar a absoluta
atualidade e importancia da presente publicagdo. Esta obra, com sua
abordagem multidisciplinar, trazendo contribui¢des de pesquisadores
nas areas de historia, filosofia, direito, psicologia, servigo social, cién-
cias sociais e ciéncia politica, permite compreensdo mais abrangente
da relevancia historica da Declaracdo Universal de 1948, acompa-
nhando o processo de normatizacdo e desenvolvimento ético-politico
dos direitos humanos.

* Leaflet No 2: Indigenous Peoples, the UN and Human Rights, www.unhchr.ch.
> Shaw, Malcolm N. [1994]. International Law. Cambridge: Cambridge University
Press, p. 188.



As partes em que os estudos se aglutinam — Fundamentos His-
toricos, (capitulos 2 a 5), Fundamentos Tedricos (capitulos 6 a 9) e Di-
reitos Humanos nas Sociedades Contemporaneas (capitulos 10 a 14),
antecipam o modo como os ensaios - escritos que revelam os estado-
da-arte dos topicos respectivos — descortinam ao leitor um panorama
dos debates tedricos atuais sobre a questdo, € suas consequéncias pra-
ticas.

O tema ¢ particularmente atual, em razdo de promulgacdo re-
cente da Emenda Constitucional 45, de dezembro de 2004, a qual pre-
vé€ o deslocamento para a justica federal das causas em que haja grave
violagdo aos direitos humanos, que impliquem em descumprimento a
obrigacdes internacionais assumidas pelo Brasil.

A presente obra, articulando a difusdo do conhecimento da his-
toria dos direitos humanos e de suas teorias, ajudando a saber o que
sao direitos humanos, € o que pode significar sua grave violagdo, enri-
quecera uma atuagdo pratica, permitindo que esta possa contribuir
para o fortalecimento da democracia, e para o pleno respeito e realiza-
¢do dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, a par-
tir de um aprimoramento da compreensao conceitual, e da ressignifi-
cacdo dos papéis a serem desempenhados pelos 6rgaos do estado e da
sociedade civil.

Jodo Pessoa, em 11 de Janeiro de 2005.
Luciano Mariz Maia

Professor de Direitos Humanos — UFPB
Procurador Regional da Republica
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APRESENTACAO

Vivemos hd mais de 50 anos sob a vigéncia da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos e assistimos, de fato, nestas ultimas
cinco décadas, sobretudo nos paises ocidentais, a um forte desenvolvi-
mento de leis e normas sociais que pretendem garantir os direitos de
todos os cidaddos. Entretanto, s6 na ultima década, os direitos huma-
nos despontaram como tema sempre mais presente nos meios acadé-
micos. No Brasil, a UFPB foi uma das primeiras universidades a parti-
cipar ativamente deste movimento, promovendo uma ampla série de
atividades, dedicadas a extensao universitaria, ao ensino de graduagao
e pos-graduacdo e a pesquisa.

O livro que agora apresentamos se insere neste esfor¢o de pro-
ducdo académica na érea. Ele caracteriza-se principalmente por consti-
tuir uma abordagem multidisciplinar no estudo dos Direitos Humanos,
pois nele estdo contidos trabalhos produzidos por pesquisadores de di-
versas areas como historia, filosofia, direito, psicologia, servico social,
ciéncias sociais e ciéncia politica. Os textos aqui apresentados sao
mais multidisciplinares do que propriamente interdisciplinares: os au-
tores se debrucam sobre um tema comum, a partir das suas respectivas
disciplinas, sem, porém, uma maior intera¢do os diferentes olhares.
Em todo caso, constituem uma primeira tentativa em direcao a deseja-
da interdisciplinariedade que o tema “direitos humanos” necessaria-

mente requer.

O livro se abre com uma reflexdo inicial que avalia a importan-
cia historica da Declaracdo Universal de 1948, acompanha o processo
de constitui¢do do corpus juridico e ético-politico dos direitos huma-
nos apods a Declaragdo e coloca alguns dos principais problemas relati-
vos a sua efetivagdo (cap. 1).

- Agradeco a inestimavel contribui¢ao dos professores Eduardo Ramalho Rabenhorst
e Leoncio Camino na redacao desta apresentagdo e na organizagao do livro.
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Na primeira se¢ao, Fundamentos Historicos, (capitulos de 2 a
5) sdo reunidos os textos que se dedicam a reconstruir o longo e con-
traditorio processo historico que levou a afirmacao dos direitos huma-
nos no Ocidente. O primeiro ensaio (cap. 2) dessa se¢ao tematiza o
conceito de histéria dos direitos humanos, mostra as rupturas, mas
também as continuidades entre o direito medieval e o0 moderno (com
observagoes bastante originais sobre a importancia do direito inquisi-
torial), apresenta os conceitos principais das Declara¢des de Direitos
dos séculos XVII e XVIII, culminando com uma avaliagao da inter-
pretacdo marxista da Revolucdo Francesa.

O ensaio seguinte (cap. 3) discute a importancia fundamental
do Iluminismo para a afirmacdo histérica dos direitos humanos, mas
também evidencia suas ambigiiidades, mostrando as duas vertentes
criticas ao individualismo iluminista, a conservadora, representada por
Burke e De Maistre, e a socialista, representada por Marx e Gramsci,
que nos oferecem uma leitura penetrante e original deste processo. O
ensaio seguinte (cap. 4) apresenta uma reconstrucdo da historia con-
ceitual dos direitos humanos, desde o inicio da época moderna, evi-
denciando a contribuicao das principais doutrina politicas ocidentais —
liberalismo, socialismo e cristianismo social - que contribuiram para a
Declaragao Universal de 1948. O ensaio que conclui esta se¢do (cap.
5) ¢é dedicado ao exame da construgao historica da cidadania no Brasil,
desde seus primoérdios na época do Brasil colonia, até os dias atuais.
Trata-se de uma contribui¢do muito importante para uma melhor iden-
tificagao do lugar social do Brasil (e dos paises periféricos) neste pro-
cesso histdrico, e para um melhor o entendimento dos problemas atu-
ais que a nossa sociedade enfrenta para efetivar os direitos.

Uma das teses defendidas pelos autores ¢ que a doutrina dos
direitos humanos origina-se no periodo de transi¢do da Idade Média
para a Idade Moderna, em alguns paises da Europa. O jusnaturalismo
moderno, doutrina fundadora dos direitos humanos, se impds através
de uma ruptura com seus precursores antigo e medieval, operando
uma passagem da concepgao objetiva dos direitos a perspectiva subje-
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tiva. Contudo, como alguns autores do presente livro procuram evi-
denciar, existem continuidades entre estas duas tradi¢des, pois varias
categorias da teologia politica e do direito medieval permaneceram
operando durante o longo processo de secularizagdo e laicizagdo que
perpassou a chamada modernidade.

A compreensdo desta trajetoria historica ¢ fundamental para
poder enfrentar a discussdo sobre o alcance universal dos direitos hu-
manos, ou seja, acerca da possibilidade de sua “expansdo” para outros
povos e culturas que ndo passaram por esse mesmo processo historico.
No contexto desta reconstru¢do, nota-se também a existéncia de um
pluralismo teodrico e ideologico nas diferentes formas de abordar os
Direitos Humanos: perspectivas diferentes, as vezes contrastantes, que
fazem parte do debate critico sobre a legitimac¢do dos direitos huma-
nos que ainda continua na contemporaneidade.

A segunda secg¢do intitulada Fundamentos Teéricos (capitulos
de 6 a 9) se dedica as questdes tedricas mais atuais, trazendo as impor-
tantes contribui¢des da filosofia, da teoria do direito, da epistemologia
e das ciéncias humanas no processo de compreensao dos direitos hu-
manos.

O primeiro ensaio (cap. 6) discute a fundamentacdo filosofica
dos direitos humanos, levantando uma série de questdes, sobretudo
éticas: os fundamento natural ou positivo dos direitos humanos, a
idéia de dignidade humana, o alcance universal dos direitos, a questao
da radicalidade do mal e da violéncia na condi¢ao humana, temas que
sao abordados através da contribui¢ao de varios filésofos modernos e
contemporaneos. O ensaio seguinte (cap. 7) da continuidade a esta re-
flexao sobre os fundamentos, discutindo o lugar dos direitos humanos,
enquanto direitos fundamentais numa teoria geral do direito, através
de uma analise das principais filosofias do direito atuais. As questdes
epistemologicas e metodoldgicas na pesquisa em direitos humanos sao
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o tema central do terceiro ensaio (cap. 8), que se ocupa da questdo das
ciéncias humanas, da linguagem, do fundamento e que dedica também
atencdo a proposta do filosofo norte-americano Richard Rorty de um
fundamento ndo metafisico para os direitos humanos. O tltimo traba-
lho desta secao (cap. 9) se ocupa da fungdo das ciéncias humanas e
dos movimentos sociais, considerando que os direitos humanos sao
uma constru¢do historica que deve ser continuamente construida e re-
construida através das lutas sociais.

A terceira se¢do, Direitos Humanos nas Sociedades Contem-
poraneas, pretende-se examinar como os Direitos Humanos se relaci-
onam com as outras formas de regulacao na sociedade, tais que a de-
mocracia, a moral e os processos de inclusdo social. Dois trabalhos
examinam as relagcdes dos Direitos Humanos com a Democracia. Um
deles examina a questdo da centralidade do respeito integral dos direi-
tos humanos para a constru¢do de uma sociedade socialista, com én-
fase nos instrumentos de democracia participativa (cap. 10). O outro
aborda o papel dos direitos humanos numa teoria do Estado de Direito
que queira compatibilizar os valores da igualdade e da liberdade (cap.
11). Um outro texto analisa as convergéncias e divergéncias entre a es-
fera da moral individual e o campo coletivo dos direitos Humanos
(cap. 12), enquanto que o ultimo ensaio desta secdo aborda a exclusdo
social e a necessidade de promover, através de uma politica dos direi-
tos humanos, a inclusdo de grande parte da populacao que estd a mar-
gem da sociedade (cap. 13).

O conjunto de textos mostra que existem muitas convergencias
entre os Direitos Humanos e as outras dimensoes reguladoras da vida
social. Mas apesar destas semelhangas, os elementos divergentes mos-
tram que os Direitos Humanos possuem sua propria especificidade.
Como colocado anteriormente, os Direitos Humanos propdem princi-
pios mais amplos e universais para reger as relagdes sociais. Final-
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mente o ultimo ensaio aborda o tema fundamental da inser¢ao da edu-
cagao em direitos humanos e cidadania no sistema educacional brasi-
leiro, na escolaridade formal e ndo formal, analisando o marco proteti-
vo nacional e internacional, a constru¢ao conceitual, a metodologia, os
recursos didaticos e os resultados (cap. 14).

Os ensaios estdo escritos numa linguagem densa, uma vez que
os autores foram obrigados a condensar em poucas paginas longos pe-
riodos histéricos ou sintetizar questdes complexas que mereceriam
uma abordagem bem mais ampla e profunda. Obviamente, ndo hé aqui
a pretensdo de esgotar o assunto, mas de oferecer ao leitor um mapa
ou guia que o possa orienta-lo no mare magnum dos debates teoricos
atuais sobre a questao.

O que sao direitos humanos?

Uma leitura transversal dos textos nos permite identificar al-
guns conteudos fundamentais que nos ajudam a entender melhor “o
que sdo direitos humanos”.

Em primeiro lugar, os direitos humanos sdo fruto de uma his-
toria. Ainda que existam discordancias sobre o inicio desta historia, ¢
possivel reconstruir a trajetoria dos direitos humanos na cultura oci-
dental tomando por base dois angulos de analise: a historia social
que enfatiza os acontecimentos, lutas, revolu¢des e movimentos soci-
ais, que promoveram os direitos humanos, e a histéria conceitual que
se debruca sobre as doutrinas filosoficas, éticas, politicas, religiosas
que influenciaram e foram influenciados pelos acontecimentos histori-
COS.

Deste complexo processo histdrico, social e conceitual, nasce-
ram uma série de textos, alguns de valor ético-politico, como as “De-
claragdes de direitos”, outros de valor mais estritamente juridico, pro-
duzidos no momento em os principios €ticos das Declaragdes sdo es-
pecificados e determinados nos diversos protocolos, tratados e con-
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vengodes internacionais. A partir deste processo de positivacao, os di-
reitos humanos deixam de ser orientagcdes éticas ou programas de
acdo, e se convertem em obrigagdes juridicas que vinculam as relagdes
internas e externas dos Estados.

Todo texto, enquanto trama de significados, exige uma inter-
pretagdo. Uma série de questdes centrais sempre volta a tona entre os
intérpretes: a universalidade ou particularidade dos direitos humanos,
o conflito entre direitos, o problema da fundamentacao jusnaturalista
ou juspositivista, a relagdo entre moral e direito, as geragdes de direi-
tos versus a indissociabilidade dos mesmos, etc... Tais interrogacdes
provocam o surgimento de uma maneira propria de dizer, de expressar
certos conceitos, ou seja, de uma linguagem tipica utilizada por todos
aqueles que assumem, debatem e interpretam os direitos humanos.

Falar em direitos humanos, portanto, significa falar de uma
“doutrina” ou “teoria” fruto de uma tradicao historica ¢ de um debate
interpretativo em torno de varios textos. Por tratar-se de uma constru-
¢ao humana, muito embora se empreguem expressoes retoricas do tipo
“os sagrados diretos do homem”, ndo podemos simplesmente sacra-
liza-los, ou seja, ndo podemos perder o seu carater laico e racionalista,
sob pena de cairmos num certo fanatismo ou fundamentalismo.

Como ndo se trata simplesmente de uma disciplina ou doutrina
“tedrica”, mas de uma doutrina “pratica” (no sentido que os antigos
atribuiam ao termo), os direitos humanos estao inseridos também num
debate ético, em torno dos valores, e num debate politico sobre a sua
efetivagdo. Os direitos do homem sdo mais do que meros direitos no
sentido estrito da palavra; sdo valores que orientam o proprio direito,
e que o Estado e a sociedade civil procuram realizar através das insti-
tuicdes. O conjunto de “valores republicanos” (respeito as leis, respei-
to ao bem publico, sentido de responsabilidade no exercicio do poder)
e de “valores democraticos” (amor a igualdade e horror aos privilégi-
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0s, a aceitacdo da vontade da maioria e o respeito das minorias) cons-
titui o ethos coletivo que tem como seu horizonte o respeito integral
aos direitos humanos.

Os instrumentos e as garantias juridicas de protecio dos
direitos humanos (o que hoje se costuma chamar de advocacy) sdo
ferramentas indispensaveis para a efetivacdo dos DH, e constituem um
aspeto fundamental para que os direitos ndo se tornem meras afirma-
¢oes retoricas. Enquanto conjunto de normas juridicas, os direitos hu-
manos tornam-se também critérios de orientacdo e de implementagdo
das politicas publicas institucionais nos varios setores. O Estado as-
sume assim um compromisso de ser o promotor do conjunto dos direi-
tos fundamentais, ndo apenas do ponto de vista “negativo”, isto €, ndo
interferindo na esfera das liberdades individuais dos cidaddos, mas
também do ponto de vista “positivo”, implementando politicas que ga-
rantam a efetiva realizagdo desses direitos para todos.

Obviamente, ndo cabe somente ao Estado a implementagdo dos
direitos; a sociedade civil organizada também tem um papel impor-
tante na luta pela efetivacdo dos direitos, ndo so através dos movimen-
tos sociais, sindicatos, associagdes, conselhos de direitos e centros de
defesa e de educacdo. E a luta pela efetivacio dos direitos humanos
que vai levar estes direitos no cotidiano das pessoas e vai determinar o
alcance que os mesmos vao conseguir numa determinada sociedade.

Finalmente, mas talvez seja o aspeto mais importante, a educa-
cio para a cidadania constitui uma das dimensdes fundamentais para
a efetivacdo dos direitos, tanto na educagdo formal, quanto na educa-
¢ao informal ou popular e nos meios de comunicagdo. Nao se trata sO
de “aprender” um conteudo, de estudar uma “disciplina”, mas de pro-
mover uma formacao ético-politica, que requer metodologias proprias.

Como o leitor podera constatar, ndo emerge da leitura transver-
sal dos textos aqui reunidos uma “defini¢do conceitual” do que sdo os
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direitos humanos. Nao porque tal definicdo ndo exista, alids o livro
apresenta varias maneiras de fundamentar e definir os direitos. O que
se delimita aqui — para emprestar sem muito rigor uma terminologia
propria da epistemologia — ¢ um “campo teorico” ou “hermenéutico”,
ou mesmo um “paradigma”, isto ¢, um conjunto de textos, interpreta-
¢oes, principios, conceitos, linguagens, valores e questdes suscitadas
pela reflexdo coletiva, interdisciplinar, tedrica e pratica, sobre os direi-
tos humanos, que delimitam uma linguagem particular. Ora, como
“cada linguagem cria um mundo proprio”, a linguagem dos direitos
humanos cria (no sentido literal, na medida em que aponta para uma
sua efetivacdo) o mundo dos direitos do homem, enquanto idéia regu-
ladora e horizonte a ser perseguido.

As defini¢des de direitos humanos podem ser muitas e encon-
tram sua legitimidade na medida em que se inserem neste paradigma.
Neste sentido, a perspectiva aqui exposta ¢ bastante ampla para incluir
uma variedade de posicdes, mas ¢ também bastante precisa para ex-
cluir outras. O livro mostra assim, no interior de uma mesma unidade
de intentos, a existéncia de um pluralismo de interpretagdes que ¢ in-
dispensavel e saudavel tanto para o debate académico quanto para a
formacao dos militantes e profissionais da area.

Esperamos assim de poder contribuir, com a nossa especifici-
dade, a0 movimento mais amplo de formag¢do em direitos humanos,
que esta acontecendo em todo o Brasil; mas também e principalmente,
o presente trabalho pretende contribuir para a constru¢do de um mun-

do mais justo e humano.
Jodo Pessoa, 20 de outubro de 2004

Giuseppe Tosi
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CAP. 1
DIREITOS HUMANOS: REFLEXOES INICIAIS

Giuseppe Tosi
pinuccio@uol.com.br

1. O SIGNIFICADO HISTORICO DA DECLARACAO UNI-
VERSAL DE 1948

1.1. O “eterno retorno” do direito natural

Quando, - apo6s a experiéncia terrivel dos horrores das duas
guerras mundiais, dos regimes liberticidas e totalitarios, das tentativas
“cientificas” e em escala industrial de exterminios dos judeus e dos
“povos inferiores”, época que culminard com o langamento da bomba
atomica sobre Hiroshima e Nagasaki - os lideres politicos das grandes
poténcias vencedoras criaram, em 26 de junho de 1945, em Sao Fran-
cisco, a ONU (Organizagao das Nacgdes Unidas) e confiaram-lhe a ta-
refa de evitar uma terceira guerra mundial e de promover a paz entre
as nagoes, consideraram que a promogao dos “direitos naturais” do ho-
mem fosse a condigdo sine qua non para uma paz duradoura. Por isto,
um dos primeiros atos da Assembléia Geral das Nag¢des Unidas foi a
proclamagdo, em 10 de dezembro de 1948, de uma Declara¢do Uni-
versal dos Direitos Humanos, cujo primeiro artigo reza da seguinte
forma: “Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e em
direitos. Sao dotadas de razdo e de consciéncia e devem agir em rela-
¢do umas as outras com espirito de fraternidade”.

A declaracao nao esconde, desde o seu primeiro artigo, a refe-
réncia e a homenagem a tradicao dos direitos naturais: “Todas as pes-
soas nascem livres e iguais”. Ela pode ser lida assim como uma “re-

- Professor do Departamento e do Programa de Pés-Graduacdao em
Filosofia da UFPB, membro da Comissao de Direitos Humanos da
UFPB; Coordenador do II e III Curso de Especializacdao em Direi-
tos Humanos. Docente da disciplina “Filosofia dos direitos Huma-
nos” nos Cursos de Especializacdo em DH da UFPB.
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vanche historica” do direito natural, uma exemplificagdo do “eterno
retorno do direito natural”, que ndo foi protagonizado pelos fildsofos
ou juristas, - uma vez que as principais correntes da filosofia do di-
reito contemporanea (utilitarismo, positivismo, historicismo, marxis-
mo), mesmo divergindo sobre varios assuntos, todas elas, com
pouquissimas excecdes, concordavam quanto ao fato de que o jusnatu-
ralismo pertencia ao passado; Mas foi protagonizada pelos politicos e
diplomatas, na tentativa de encontrar um “amparo” contra a volta da
barbarie.

Além de reafirmar o carater “natural” dos direitos, os redatores
desse artigo tiveram a clara inten¢dao de reunir, numa unica formula-
¢do, as trés palavras de ordem da Revolucao Francesa de 1789: liber-
dade, igualdade e fraternidade. Ao comentar este fato, Norberto
Bobbio escreveu:

um sinal dos tempos o fato de que, para tornar sem-
pre mais irreversivel esta radical transformagdo das
relagdes politicas, convirjam, sem se contradizer, as
trés grandes correntes do pensamento politico moder-
no: o liberalismo, o socialismo € o cristianismo Ssoci-
al”.!

Neste sentido, a declaragdo reuniu as principais correntes poli-
ticas contemporanea, pelo menos ocidentais, na tentativa de encontrar
um ponto de consenso o mais amplo possivel. A Declara¢do Univer-
sal reafirma o conjunto de direitos das revolugdes burguesas (direitos
de liberdade, ou direitos civis e politicos) e os estende a uma série de
sujeitos que anteriormente estavam deles excluidos (proibe a escravi-
dao, proclama os direitos das mulheres, defende os direitos dos estran-
geiros, etc.); afirma também os direitos da tradigdo socialista (direitos
de igualdade, ou direitos econémicos e sociais) e do cristianismo so-
cial (direitos de solidariedade) e¢ os estende aos direitos culturais.

'BOBBIO N., I diritti dell’'uomo, oggi, in “L'etd dei diritti”, Torino:
Einaudi, 1992, p. 262 (este ensaio nao esta incluido na edicéo bra-
sileira. A traducao e do autor)
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Isto foi fruto de uma negociacao entre os dois grandes blocos do apds-
guerra, o bloco socialista — que defendia os direitos econdmicos e so-
ciais — e o bloco capitalista — que defendia os direitos civis e politicos.
Apesar das divergéncias e da abstencdo dos paises socialistas, houve
um certo consenso sobre alguns principios basicos, uma vez que a
“guerra fria” ainda ndo estava tdo acirrada como nas décadas seguin-
tes. ?

Com efeito, nunca se chegou a um verdadeiro acordo sobre os
direitos fundamentais. Se, na Declaragao Universal de 1948, logo an-
tes do comego da guerra fria, ainda os dois blocos chegaram a um con-
senso, depois da contraposi¢do dos blocos este consenso foi sempre
mais dificil. Quando, em 1966, se tratou de assinar um pacto sobre os
direitos humanos que transformasse os principios €ticos da Declaragao
Universal em principios juridicos, os dois blocos se separaram e foi
preciso criar dois pactos. Grande parte dos paises socialistas ndo assi-
nou o “Pacto dos direitos civis e politicos”, assim como grande parte
dos paises capitalistas se recusou a assinar o ‘“Pacto dos direitos
econdmicos ¢ sociais”, entre eles os Estados Unidos que ainda hoje
nao reconhecem tais direitos como “verdadeiros direitos”.

E oportuno também lembrar que a Declaragdo Universal foi
proclamada em plena vigéncia dos regimes coloniais, € que, como
afirma Damido Trindade: “Mesmo apds subscreverem a Carta de Sao
Francisco e a declaragdo de 48, as velhas metropoles colonialistas con-
tinuaram remetendo tropas e armas para tentar esmagar as lutas de li-
bertacao e, em praticamente todos os casos, sO se retiraram ap6s derro-

tados por esses povos .

? Para uma reconstrucéo do debate que foi travado entre as duas
correntes ideoldgicas durante a redagdo da declaragao, ver CAS-
SESE, Antonio, I diritti umani nel mondo contemporaneo, Roma-
Bari:Laterza 1994, p. 21-49.

3 TRINDADE, José Damido de Lima, Anotacées sobre a histéria so-
cial dos direitos humanos, in “Direitos Humanos. Construcao da
Liberdade e da Igualdade”, Centro de Estudos da Procuradoria
Geral do Estado, Sao Paulo 1998, p. 160.
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1.2. Os efeitos da Declaracio Universal: as geracdes de di-
reitos

A partir da declaracdo, através de varias conferéncias, pactos,
protocolos internacionais a quantidade de direitos se desenvolveu a
partir de trés tendéncias®:

Universalizacdo: em 1948, os Estados que aderiram a Declaragdo
Universal da ONU eram somente 48, hoje atingem quase a totalidade
das nagdes do mundo, isto ¢, 184 paises sobre os 191 paises membros
da comunidade internacional °. Iniciou assim um processo pelo qual os
individuos estao se transformando de cidadaos de um Estado em cida-
ddos do mundo;

Multiplicag¢ao: nos ultimos cinqlienta anos, a ONU promoveu uma
série de conferencias especificas que aumentaram a quantidade de
bens que precisavam ser defendidos: a natureza ¢ o meio ambiente, a
identidade cultural dos povos e das minorias, o direito & comunicagdo
e a imagem, etc.;

Diversificacdo ou especificacdo: as Nacdes Unidas também defini-
ram melhor quais eram os sujeitos titulares dos direitos. A pessoa hu-
mana ndo foi mais considerada de maneira abstrata e genérica, mas na
sua especificidade e nas suas diferentes maneiras de ser: como mulher,
crianca, idoso, doente, homossexual, etc...

Este processo deu origem a novas “geragdes” de direitos:

‘Os textos principais que compdem a assim chamada “Carta Inter-
nacional dos direitos do Homem” sao: a “Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem” (1948), o “Pacto Internacional relativo
aos direitos econémicos, sociais e culturais”de 1966 (assinado por
118 Estados), o “Pacto Internacional relativos aos direitos civis e
politicos”, também de 1966 (assinado por 115 Estados ) e os dois
“Protocolos Facultativos” de 1966 e 1989.

> CASSESE, op. cit., p. 52.
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A primeira geracao inclui os direitos civis e politicos: os direi-
tos a vida, a liberdade, a propriedade, a seguranga publica, a proibig¢ao
da escravidao, a proibicao da tortura, a igualdade perante a lei, a proi-
bicao da prisdo arbitraria, o direito a um julgamento justo, o direito de
habeas corpus, o direito a privacidade do lar e ao respeito de propria
imagem publica, a garantia de direitos iguais entre homens e mulheres
no casamento, o direito de religido e de livre expressdao do pensamen-
to, a liberdade de ir e vir dentro do pais e entre os paises, o direito de
asilo politico e de ter uma nacionalidade, a liberdade de imprensa e de
informacao, a liberdade de associagdo,a liberdade de participagdo poli-
tica direta ou indireta, o principio da soberania popular e regras basi-
cas da democracia (liberdade de formar partidos, de votar e ser votado,
etc...). Para a tradicao liberal, esses sao os unicos direitos no sentido
proprio da palavra, porque podem ser exigidos diante de um tribunal
e, por isso, sdo de aplicagdao imediata, a diferenca dos direitos de se-
gunda gerac¢do que sdo considerados de aplicagdo progressiva.

A segunda geracao inclui os direitos econémicos, sociais e cul-
turais: o direito a seguridade social, o direito ao trabalho e a seguran-
¢a no trabalho, ao seguro contra o desemprego, o direito a um salario
justo e satisfatdrio, a proibicdo da discriminagdo salarial, o direito a
formar sindicatos, o direito ao lazer a ao descanso remunerado,o direi-
to a protecdo do Estado do Bem-Estar-Social, a proteg¢ao especial para
a maternidade e a infancia, o direito a educacao publica, gratuita e uni-
versal,o direito a participar da vida cultural da comunidade e a se be-
neficiar do progresso cientifico e artistico, a prote¢ao dos direitos au-
torais e das patentes cientificas. A maioria dos direitos de segunda ge-
ra¢cdo nao podem ser exigidos diante de um tribunal, e por isso, sdo de
aplicacdo “progressiva” ou “programatica” e existe um debate sobre a
sua “justiciabilidade”.

A terceira geracio inclui os direitos a uma nova ordem inter-
nacional: o direito a uma ordem social e internacional em que os di-
reitos e liberdades estabelecidos na Declaragcdo possam ser plenamente
realizados; o direito a paz, ao desenvolvimento, ao meio ambiente, a
protecdo do patriménio comum da humanidade, etc... O fundamento
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destes direitos esta numa nova concepgao da ordem internacional ba-
seada na idéia de uma “solidariedade” ou de uma “sociedade” entre os
povos. Um dos problemas desta defini¢ao estd na auséncia de uma or-
ganizacao internacional com autoridade suficiente para tornar efetiva a
garantia e a aplicagio destes direitos. °

A quarta geragdo ¢ uma categoria nova de direitos ainda em dis-
cussao e que se refere aos direitos das geragdes futuras que criariam
uma obrigagdo para com a nossa geracao, isto €, um compromisso de
deixar o mundo em que vivemos, melhor, se for possivel, ou menos
pior, do que o recebemos, para as geragdes futuras. Isto implica uma
série de discussdes que envolvem todas as trés geragdes de direitos, €
a constitui¢do de uma nova ordem econOmica, politica, juridica, e éti-
ca internacional.’

Esta listagem ¢ apenas indicativa, ja que existe uma controvérsia
sobre a oportunidade de considerar como direitos “efetivos” os de ter-
ceira e quarta geragdo, porque ndo existe um poder coercitivo que os
garanta, assim como ha divergéncia quanto a lista dos direitos a serem
incluidos nessas categorias.

1.3. As multiplas dimensdes dos direitos humanos

Toda esta lista crescente introduz a questdo dos varios e multipli-
ces aspetos dos diretos humanos: na verdade, ndo se trata simplesmen-
te de “direitos” no sentido estritamente juridico da palavra, mas de um
conjunto de “valores” que implicam varias dimensdes.

¢ “Foi Karel Vasak que, na abertura dos cursos do ‘Instituto Inter-
nacional dos Direitos do Homem’, em 1979, apontou a existéncia
dessa terceira geracdao, chamando-os direitos de solidariedade, se-
gundo informa Robert Pelloux, Vrais et faux droits de 'Homme,
Revue de Droit Public et de la Science Politique en France et a
I’étranger, Paris, 1(1981), p. 58”. Citado por FERREIRA FILHO,
Manoel Gongalves, Direitos Humanos Fundamentais, Sao Paulo:
Saraiva 1996, p.57-68..

" Ver, em apéndice, o mapa das geragoes de direitos.
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Dimensio ética. A Declaragdo afirma que “todas as pessoas nas-
cem livres e iguais”; esta formulagdo ¢ uma citagdo explicita da “De-
claragao dos direitos do homem e do cidadao” da Revolucao Francesa.
Ela quer significar o carater natural dos direitos, enquanto inerentes a
natureza de cada ser humano, pelo reconhecimento de sua intrinseca
dignidade.® Neste sentido, os direitos tornam-se um conjunto de valo-
res éticos universais que estdo “acima’” do nivel estritamente juridico e
que devem orientar a legislagdo dos Estados.

Dimensao juridica. No momento em que os principios contidos
na Declaracdo sdo especificados e determinados em tratados, conven-
¢oes e protocolos internacionais, eles se tornam parte do Direito Inter-
nacional, uma vez que esses tratados possuem um valor ¢ uma forca
juridica. Deixam, assim, de ser orientacdes éticas, ou de direito natu-
ral, para se tornarem um conjunto de direitos positivos que vinculam
as relagdes internas e externas dos Estados, assimilados e incorpora-
dos pelas Constitui¢des e, através delas, pelas leis ordinarias.’

Dimensao politica. Enquanto conjunto de normas juridicas, os

8 Direito “natural” é entendido aqui em contraposicao a “direito
positivo” e nao a direito “histérico”. O que se quer enfatizar é o
carater “supra-positivo’ da declaracdo sem negar o fato de que ela
é fruto de um longo processo historico. Para uma reflexao entre
direito natural, entendido como direito racional, e histéria ver:
WEIL, Eric, Filosofia Politica, trad. de Marcelo Perine, Loyola, Sédo
Paulo 1990: “Chama-se direito natural aquele ao qual o filésofo
submete-se, mesmo sem ser obrigado a isso pelo direito positivo:
ele quer agir, a fim de contribuir para a realizacao do universal ra-
zoavel, da razdo universal. Ele tratard como seres razoaveis e,
portanto, iguais todos com os quais se relaciona” (p. 43).

’ Para Bobbio, a positivacdo dos direitos permite a superacéo do
debate sobre o fundamento jusnaturalista ou juspositivista dos di-
reitos, porque mostra a existéncia de um consenso de fato: “A De-
claragcdao Universal dos Direitos Humanos pode ser acolhida como
a maior prova historica até hoje dada do consensum omnium gen-
tium sobre um determinado sistema de valores”. Ver BOBBIO,
Norberto. Presente e futuro dos direitos do homem. In: A era dos
direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 27.
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direitos humanos tornam-se critérios de orientacdo e de implementa-
¢do das politicas publicas institucionais nos varios setores. O Estado
assume, assim, o compromisso de ser o promotor do conjunto dos di-
reitos fundamentais, tanto do ponto de vista “negativo”, isto é, ndo in-
terferindo na esfera das liberdades individuais dos cidaddos, quanto do
ponto de vista “positivo”, implementando politicas que garantam a
efetiva realizagio desses direitos para todos."

Dimensio econémica. Esta dimensdo ndo estd desvinculada da
dimensao politica, mas ¢ uma sua explicitacdo necessaria. Significa
afirmar que, sem a satisfagdo de um minimo de necessidades humanas
basicas, isto é, sem a realizacao dos direitos econdmicos € sociais, nao
¢ possivel o exercicio dos direitos civis e politicos. O Estado, portanto,
nao pode se limitar a garantia dos direitos de liberdade (papel negati-
vo), mas deve também exercer um papel ativo na implementagdo dos
direitos de igualdade."

Dimensao social. Nao cabe somente ao Estado a implementacao
dos direitos, também a sociedade civil tem um papel importante na
luta pela efetivagdo dos mesmos, através dos movimentos sociais, sin-
dicatos, associagoes, centros de defesa e de educacdo e conselhos de
direitos. E somente a luta dos movimentos sociais que vai determinar
o alcance e a efetividade dos direitos no cotidiano das pessoas.'

' Neste sentido, o “Programa Nacional de Direitos Humanos”, lan-
cado pelo Governo Federal em 1996, constitui um avanco na as-
suncgao de responsabilidades concretas por parte do Estado Brasi-
leiro, fazendo com que os “direitos humanos” se tornem parte in-
tegrante das politicas publicas. Em maio de 2002 o Programa foi
atualizado com a inclusao de medidas que se referem aos direitos
econdmicos, socais e culturais.

" Para uma primeira abordagem da questdo, ver: PIOVESAN, Fla-
via. A protegdo internacional dos direitos econémicos, sociais e
culturais e Implementacgao do direito a igualdade. In: Temas de Di-
reitos Humanos. Sao Paulo: Max Limonad, 1998. p. 77-92 el27-
137.

12 Ver, a respeito do papel dos novos instrumentos da democracia
participativa na ampliacao dos espagos democraticos e na efetiva-
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Dimensao histérica e cultural. Os direitos humanos implicam
algo mais do que a mera dimensao juridica, por isso, ¢ preciso que eles
encontrem um respaldo na cultura, na historia, na tradicao, nos costu-
mes de um povo e se tornem, de certa forma, parte do seu ethos coleti-
vo, de sua identidade cultural e de sue modo de ser. Esse é o motivo
pelo qual, no Brasil, onde o processo de efetivagdo dos direitos huma-
nos ¢ relativamente recente, precisamos ainda de um certo tempo para
que eles deitem raizes na cultura e no comportamento coletivo.

Dimensao educativa. Afirmar que os direitos humanos sao direi-
tos “naturais”, que a pessoas “nascem” livres e iguais, nao significa
afirmar que a consciéncia dos direitos seja algo espontaneo. O homem
¢ um ser, a0 mesmo tempo, natural e cultural, que deve ser “educado”
pela sociedade. A educacao para a cidadania constitui, portanto, uma
das dimensoes fundamentais para a efetivagdo dos direitos, tanto na
educagao formal, quanto na educacao informal ou popular e nos meios
de comunicagio."

1.4. A integralidade e indissociabilidade dos direitos humanos

Essas reflexdes mostram o carater complexo dos direitos hu-
manos, que implicam um conjunto de dimensdes, que devem estar in-
terligadas. Nao se trata, porém, como alerta o jurista italiano Antonio
Cassese, de transformar os direitos humanos numa nova religido da
humanidade:

Com o gradual declinio das grandes religides histori-
cas, aflora em muitos a esperancga — talvez inconsci-
ente e certamente ingénua — de colocar no trono uma
nova religido, ndo metafisica, ndo ultramundana: uma

¢ao dos direitos humanos: LYRA, Rubens Pinto. A nova esfera pii-
blica da cidadania, Joao Pessoa: Ed. UFPB, 1996; Auténomas x
obedientes. A ouvidouria publica em debate, Jodo Pessoa: Editora
UFPB, 2004.

13 ZENAIDE Maria de Nazaré Tavares; LEMOS, Lucia (orgs.). For-
magdo em direitos humanos na universidade. Joao Pessoa: Ed.
UFPb., Jodo Pessoa, 2001.
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religido, em certa medida, laica, sem liturgias, feita
para os homens e as mulheres que operam na cidade
terrena. '

Ao contrario dessa visdo ingénua que comporta todos os peri-
gos e os inconvenientes de uma mitificacdo dos direitos humanos,
Cassese propoe que se entenda o Codigo dos Direitos Humanos (que
ele, porém, define como um “decalogo” para a humanidade!) como:

um novo ethos, como um importantissimo conjunto
de preceitos humanitarios e laicos, desprovidos de
mitos, embora inspirado nas grandes idéias das reli-
gides tradicionais (do Ocidente e do Oriente) e forta-
lecido pelas vigorosas contribui¢des do pensamento
filosofico ocidental."

Nessa perspectiva, mais do que falar em “geragdes” de direitos
seria mais correto afirmar a interconexao, a indivisibilidade e a indis-
sociabilidade de todas as dimensdes dos direitos citadas acima. Elas
ndo podem ser vistas, de fato, como aspectos separados, mas como
algo organicamente relacionado, de tal forma que uma dimensao se in-
tegre e se realize com todas as outras. Como afirma o prof. Cangado

Trindade:

Nunca ¢ demais ressaltar a importancia de uma visao
integral dos direitos humanos. As tentativas de cate-
gorizagdo de direitos, os projetos que tentaram — e
ainda tentam — privilegiar certos direitos as expensas
dos demais, a indemonstravel fantasia das “geragdes
de direitos”, tém prestado um desservico a causa da
protecao internacional dos direitos humanos. Indivisi-
veis sdo todos os direitos humanos, tomados em con-
junto, como indivisivel ¢ o proprio ser humano, titu-
lar desses direitos. '®

' CASSESE, A.,

s IDEM, p. 80.

op. cit., p. 79.
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Mesmo reconhecendo como valida e pertinente a afirmagao da
integralidade e indissociabilidade dos direitos humanos, acredito que a
categorizagao por “geragdes” de direitos ndo € uma “indemonstravel
fantasia”, mas corresponde ao efetivo movimento histdrico que contri-
buiu para a formacao dos direitos humanos. Acredito, também, que o
conflito entre direitos, em particular a tensdo entre as duas classes fun-
damentais de direitos, os civis e politicos € os econdmicos e sociais,
ndo se resolve com a simples proclamacao da indissociabilidade, afir-
macgao que, alias, pode esconder e escamotear essa contradi¢ao funda-
mental que se deve, ao contrario, enfrentar.

Mas a esta altura do texto, ja estamos entrando nos problemas
e nas contradicdes que as modernas doutrinas dos direitos humanos
enfrentam.

2. 0 PARADOXO DOS DIREITOS HUMANOS.

A historia que acabamos de contar mostra a existéncia de um
grande movimento tedrico e pratico de promog¢ao dos direitos huma-
nos, que nao se limita as declaragdes das Nacdes Unidas e dos outros
organismos internacionais, mas que repercute nas disposigdes consti-
tucionais de grande parte dos Estados, constituindo assim, pela primei-
ra vez na historia da humanidade, um conjunto de principios norteado-
res do direito internacional que alguns juristas definem como “cédigo
universal dos direitos humanos”, “direito pan-umano” ou “super-cons-
tituigdo” mundial, distinta e superior ao Direito Internacional."”

Aparentemente nao haveria maiores problemas: ao redor do
nucleo essencial dos direitos liberais se d4 uma continua agregacao de
direitos que, sem ferir os principios inspiradores originarios, ampliam
o leque dos direitos possiveis. A doutrina dos direitos humanos consti-

'® TRINDADE, Augusto A. Cancado , A protecdo Internacional dos
Direitos Humanos e o Brasil, Brasilia, Editora Universidade de
Brasilia 1998, p. 120.

7 PAPISCA A., Diritti umani, “supercostituzione” universale, in
“Pace, diritti dell’'uomo, diritti dei popoli”, 3 (1990), pp. 13-24.
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tuiria, assim, a expressao da mais alta “consciéncia moral” que a hu-
manidade jamais alcangou no seu longo processo historico.

Estaria, assim, se realizando a esperanca kantiana de um pro-
gresso moral da humanidade cujo simbolo que, a0 mesmo tempo re-
lembra o passado e projeta o futuro (signum prognosticum et rememo-
rativum) seria justamente a existéncia deste corpus de direitos univer-
sais que realizaria o ponto de vista cosmopolita (weltbiirgerlich) aus-
piciado e preconizado pelo grande filosofo iluminista alemdo, como
afirma Norberto Bobbio:

E fato hoje inquestiondvel que a Declaragio Univer-
sal dos Direitos do Homem, de 10 de dezembro de
1948, colocou as premissas para transformar os indi-
viduos singulares e nao apenas os Estados, em sujei-
tos juridicos de direito internacional, tendo assim, por
conseguinte, iniciado a passagem para uma nova fase
do direito internacional, a que torna esse direito nao
apenas o direito de todas as gentes, mas o direito de
todos os individuos. Essa nova fase do direito inter-
nacional ndo poderia se chamar, em nome de Kant, de
direito cosmopolita. '®

Ao mesmo tempo, se faz necessario reconhecer que as viola-
¢Oes sistematicas e macicas dos direitos humanos aumentam com a
mesma velocidade da assinatura dos tratados e sdo tdo universais
quanto as declaragdes que os proclamam, como denunciam quotidia-
namente os relatorios das Nagdes Unidas e das Organizagdes Nao Go-
vernamentais ¢ como podemos constatar quotidianamente no nosso
Pais. Poderiamos interpretar este fenomeno como um efeito da propria
declaragdo universal: violagdes aos direitos humanos sempre existiram
na historia da humanidade em todas as épocas e civilizagdes, porém
somente agora aparecem como tais, porque somente agora temos um

'8 BOBBIO N., Kant e a Revolugdo Francesa, op. cit., p. 139. Ver
KANT, Immanuel. Metafisica dos Costumes, (1797) Sdo Paulo:
EDIPRO, 2004.
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critério e um parametro que nos permite medi-las, verifica-las e de-
nuncia-las."”

Efetivamente, um tal argumento “minimalista” tem as suas ra-
zoes de ser, mas ndo pode ser uma resposta satisfatoria para a enorme
e crescente frustragao diante do abismo sempre maior entre as declara-
¢oes de principios e a realidade, abismo que arrisca de tornar os direi-
tos humanos uma retérica vazia. Nao podemos deixar de nos pergun-
tar por que a sociedade moderna, que provocou um desenvolvimento
histérico das forgas produtivas inédito e que teve o mérito de colocar a
centralidade dos direitos do homem, ndo foi capaz de cumprir as pro-
messas solenemente feitas? Como afirma, com muita eficacia, Henri-
que Claudio de Lima Vaz:

O paradoxo da contemporaneidade ¢ o paradoxo de
uma sociedade obsessivamente preocupada em defi-
nir e proclamar uma lista crescente de direitos huma-
nos, ¢ impotente para fazer descer do plano de um
formalismo abstrato e inoperante esses direitos e
leva-los a uma efetivacdo concreta nas instituigoes e
nas praticas sociais” *°.

Para tentar uma primeira explicacdo desse paradoxo, vamos
apresentar algumas das questdes e das contradigdes dos direitos huma-
nos, hoje.

3 - DIREITOS DE IGUALDADE VERSUS DIREITOS DE LI-
BERDADE.

' Como observa Guido Corso: “Também os governos que sistema-
ticamente os ignoram negam de té-lo feito, prestando assim uma
implicita homenagem a idéia dos direitos.” CORSO G., Diritti
Umani, in “Ragion Pratica”, 7 (1996), p. 59.

2 VAZ H. C. de Lima, “Escritos de Filosofia. Etica e cultura”,
Loyola, Sao Paulo 1993, p. 174.
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A polarizagdo entre “direitos de igualdade” e “direitos de liber-
dade” continua sendo a contradi¢do fundamental nao resolvida do de-
bate atual sobre os direitos humanos. Em primeiro lugar, porque existe
uma diferente concepcao de democracia e de Estado que as duas clas-
ses de direitos pressupdem, como observam Luc Ferry e Alain Renaut:

De um lado, temos uma concepgao puramente nega-
tiva da lei, que se preocupa de proibir toda tentativa
(do Estado, de grupos ou de individuos) que impeca
ao cidadao de gozar de suas liberdades nos limites de
sua compatibilidade com as liberdades do outro: uma
lei que proiba de proibir e cuja fungdo tem como eixo
a democracia politica. [...] Quando, ao contrario, se
introduz a consideracao dos direitos sociais, se espera
que o Estado, através de suas leis, intervenha na esfe-
ra social para assegurar uma melhor reparticdo da ri-
queza e corrigir as desigualdades: a funcdo, neste
caso positiva, da lei ¢ de contribuir ao surgimento de
uma democracia social que tenda ndo somente para a
igualdade politica (“o direito igual de concorrer a for-
macao da lei”’), mas para uma igualizagdo, pelo me-
nos parcial, das condi¢des.”?!

A “democracia politica” e a “democracia social” pressupdem
uma diversa concep¢do do Estado e o proprio Norberto Bobbio, num
ensaio de 1968, afirmava, de maneira contundente e peremptoria a di-
ficuldade de conciliar entre si dois tipos de direitos incompativeis:

Quando digo que os direitos do homem constituem
uma categoria heterogénea, refiro-me ao fato de que -
desde quando passaram a ser considerados como di-
reitos do homem, além dos direitos de liberdade, tam-
bém os direitos sociais - a categoria no seu conjunto

' FERRY, Luc e RENAUT, Alain Des droits de ’homme a l'idée re-
publicaine, Philosophie Politique 3, Presses Universitaires de
France, Paris 1992 (1985), pp.30-31.
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passou a conter direitos entre si incompativeis, ou
seja, direitos cuja protecdo ndo pode ser concebida
sem que seja restringida ou suspensa a protecdo de
outros. [...] Essa distingdo entre dois tipos de direitos
humanos, cuja realizagdo total e simultdnea ¢ impos-
sivel, ¢ consagrada, de resto, pelo fato de que tam-
bém no plano tedrico se encontram frente a frente e
se opdem duas concepcdes diversas dos direitos do
homem, a liberal e a socialista.”*

Reapresenta-se assim, no ambito da doutrina dos direitos hu-
manos, a antiga contraposi¢ao entre liberalismo e democracia, ou libe-
ralismo e socialismo, ou democracia social e democracia politica que
a Declaragao Universal de 1948 tentou conciliar simplesmente agre-
gando duas categorias e classes de direitos heterogéneas. Na concep-
¢do liberal, o Estado nasce da agregagao de individuos supostamente
auto-suficientes e livres no estado de natureza, com o objetivo de ga-
rantir a liberdade (negativa) de cada um em relagdo ao outro. Por isso,
a realizacdo historica dos direitos ndo ¢ confiada a intervengao positi-
va do Estado, mas ¢ deixada ao livre jogo do mercado, partindo do
pressuposto liberal que o pleno desdobramento dos interesses indivi-
duais de cada um - limitado somente pelo respeito formal dos interes-
ses do outro - possa transformar-se em beneficio publico pela media-
¢ao da mao invisivel do mercado.

O proprio contrato social funda-se no pressuposto do natural
egoismo dos individuos que deve ser somente controlado e dirigido
para uma “sadia” competicdo de mercado. Neste sentido, na concep-
¢do atomista e individualista da sociedade, propria do liberalismo e do
neoliberalismo, o estado de natureza ¢ superado pelo Estado civil s6
formalmente, mas, de fato, permanece no préprio amago da sociedade
que tende a reproduzir e ampliar as relagdes mercantilistas, como afir-
ma H. C. de Lima Vaz: “isso ndo impede o reaparecimento do estado

2 BOBBIO, N., A era dos direitos, Rio de Janeiro: Campus, 1992,
p.44.
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de natureza em pleno coracao da vida social, com o conflito dos inte-
resses na sociedade civil precariamente conjurado pelo convenciona-
lismo juridico”. *

Esta situacdo se reproduz a nivel mundial. Aparece sempre
mais claramente - sobretudo para quem olha o mundo do lugar social
dos excluidos - que o projeto dos direitos humanos como hoje se apre-
senta, ndo somente ndo ¢ de fato universal, mas tampouco pode ser
“universalizavel”, porque precisa reproduzir continuamente a contra-
dicao excluidos/incluidos, emancipagdo /exploracao, dominantes/do-
minados.

Uma outra maneira de ver o mesmo problema, se refere a inter-
pretagdo do que sdo “direitos fundamentais”. Como vimos, existem
duas classes de direitos fundamentais: os civis e politicos € 0s econo-
micos e sociais, com um diferente estatuto juridico: a grande maioria
dos direitos civis e politicos ou de liberdade sdo direitos no sentido es-
trito do termo, uma vez que podem ser reclamados diante de uma cor-
te, a qual pode recorrer a coer¢dao publica para exigir o seu respeito.
No entanto, a grande maioria dos direitos econdmicos e sociais nao
sao considerados direitos num sentido estrito. Por exemplo, na Consti-
tuicdo Brasileira de 1988, no titulo II, dedicado aos “Direitos ¢ Garan-
tias Fundamentais”, se mantém a distingao entre direitos de primeira
geracdo, - cuja lista ¢ idéntica aquela das declaragdes de direitos do sé-
culo XVIII (vida, liberdade, igualdade, seguranga e propriedade) - ¢
se afirma que tais direitos “tém aplicagcdo imediata” (art. 5 §1°); en-
quanto que os direitos sociais nao sao considerados auto-aplicaveis,
mas de aplicagdo programatica ou progressiva*. Se minha liberdade
de opinido ou de religido for violada posso exigir do juiz o seu resta-
belecimento; se o meu direito a moradia ou a alimentacdo ¢ violado
nao posso exigir diante de um juiz a sua reparagao ou fazer com que o
juiz obrigue o Estado a me dar casa e comida. Algumas correntes juri-

»VAZ, H. C. de Lima, Escritos de Filosofia, v. 2 (Etica e cultura).
Sao Paulo: Loyola, 1993, p. 175.

2 BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL, art. 5° e 6°.
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dicas afirmam que tais direitos sdo “exigéncias éticas”, mas nao verda-
deiros direitos porque carecem da forga coercitiva; outras correntes ju-
ridicas defendem a “‘justiciabilidade” dos direitos econdmicos, sociais
e culturais®.

Evidentemente nao se trata de um mero problema de hermenéuti-
ca juridica, nem se pode pensar de resolver o problema entregando ao
judiciario a responsabilidade primaria para a realizacao destes direitos,
que cabe a politica. O que estd em jogo de novo nesta questdo dos li-
mites de atuacdo do mercado e da capacidade do Estado de intervir
para garantir a todos as condigdes minimas necessarias.

A atual conjuntura mundial dominada pelo processo de
globalizacdo sob a hegemonia neoliberal ndo faz que acentuar e
exasperar a contradicao entre direitos de liberdade e direitos sociais,
democracia politica e social. De fato, a universalizagdo dos direitos
humanos nao caminha no mesmo sentido da globalizacao da economia
e das finangas mundiais, que estdo vinculadas a logica do lucro, da
acumulagdo e da concentragdo de riqueza e desvinculadas de qualquer
compromisso com a realizacdo do bem estar social e dos direitos do
homem. O processo de globalizagao significa um retorno - € um
retrocesso - a pura defesa dos direitos de liberdade, com uma
interven¢do minima do Estado. Nesta perspectiva, nao ha lugar para os
direitos econdmico-sociais ¢/ou de solidariedade da tradi¢do socialista

25 Ver. CANCADO Trindade, Antonio Augusto. A Protecgdo Interna-
cional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais: Evolu¢do, Es-
tado Atual e Perspectivas. In: “Tratado de Direito Internacional
dos Direitos Humanos”, Porto Alegre: S. A.Fabris Ed., 1997 (Vol.
1). PIOVESAN, Flavia. A protegdo internacional dos direitos
econbémicos, sociais e culturais e Implementagcdo do direito a
igualdade. In: Temas de Direitos Humanos. Sao Paulo: Max Limo-
nad, 1998. p. 77-92 e127-137. LIMA ]Jr, Jayme Benvenuto, Os Di-
reitos Humanos Econémicos, Sociais e Culturais, Recife: Renovar,
2001. BRASIL. Relatério brasileiro sobre os direitos humanos
econdémicos, sociais e culturais. Coord. Jayme Benvenuto Lima ]Jr.
Recife: GAJOP, 2003.
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e do cristianismo social; por isto, novas e velhas desigualdades sociais
e econdmicas estdo surgindo no mundo inteiro®.

Com isso ndo queremos afirmar, de forma alguma, a necessidade
de suprimir os direitos civis e politicos enquanto “direitos burgueses
que nao interessam aos pobres e marginalizados”, instaurando formas
autoritarias ou totalitarias de “ditaduras do proletariado”. Queremos
somente ressaltar que a existéncia da democracia pode ser condi¢ao
necessaria, mas nao suficiente para a efetivagdo dos direitos econdmi-
cos e sociais e que toda forma de “radicalizacdo da democracia” ou de
“democracia participativa” ficard sem efeito, se ndo conseguir modifi-
car efetivamente os mecanismos centrais que controlam a producao e
a concentracdo da riqueza no Brasil ¢ no mundo. A democracia pode
ser a condicdo necessaria para a realizagdo dos direitos sociais, mas
ndo suficiente; € possivel, como acontece no Brasil e em grande parte
dos paises pobres, conviver cronicamente com a existéncia de “amplas
liberdades democraticas” e de “amplas desigualdades sociais”.

3. DIREITOS HUMANOS: UNIVERSAIS OU OCIDENTAIS?

Como vimos nos capitulos anteriores, a afirmacao historica dos
direitos humanos foi fruto de um longo e contraditério processo que
aconteceu na Europa e nos paises ocidentais, de maneira diferenciada
conforme as tradigdes culturais de cada nacdo ¢ com modalidades e
tempos diferenciados. A “expansao” dos direitos humanos em cultu-
ras, sistema politicos, sociais e religiosos diferentes, que ndo passaram
por essas vicissitudes historica ¢ um problema complexo.

% Entre a imensa literatura sobre a globalizacdo, assinalamos:
BECK, Ulrich, O que é a globalizacdo. Equivocos do globalismo.
Respostas a globalizacdo, Paz e Terra, Rio de Janeiro 1999. HIRST,
Paul e THOMPSON, Graham, Globalizagdo em questdo, Vozes, Pe-
trépolis 1998. IANNI, Octavio, A sociedade global, Civilizacao Bra-
sileira, Rio de janeiro 1996; Teoria da globalizagdo, Civilizagao Bra-
sileira, Rio de Janeiro 1997. ZOLO, Danilo Globalizzazione. Una
mappa dei problemi, Roma: Laterza 2004.
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Os criticos do alcance universal dos direitos humanos afirmam
que a pretensa universalidade dos mesmos esconde o seu carater mar-
cadamente europeu e cristao, que ndo podem, portanto serem estendi-
dos ao resto do mundo onde permanecem tradi¢des culturais e religio-
sas proprias, estranhas quando nao contrarias e incompativeis com as
doutrinas ocidentais, tradi¢des estas que precisam ser respeitadas. Es-
tas criticas se inserem num debate mais amplo sobre os processos de
homogeneizagdo cultural que o Ocidente estd impondo ao mundo in-
teiro e encontram receptividade entre todos aqueles que estdo preocu-
pados com o respeito das culturas e manifestam uma franca desconfi-
anca para com qualquer forma de universalismo. Os direitos humanos
arriscam assim de se tornar um ‘“pensamento unico” que justificam
uma “pratica unica”, politicamente correta, nivelando as diferencas e
as divergéncias culturais®’.

Neste sentido se contrapde o eurocentrismo europeu e ociden-
tal as culturas “outras” que lutam para preservar a sua alteridade e as
suas diferencas, oriundas de uma historia e de uma tradicao propria e
original que nada tem a ver com a doutrina dos direitos humanos, oci-
dental e cristd, imposta de fora com a violéncia e com a propaganda
pelas poténcias ocidentais. Exemplos tipicos desta postura podem ser
considerados os movimentos islamicos mais radicais que reafirmam a
propria tradigdo “contra” o Ocidente, mas também o debate sobre os
valores asiaticos (asian values) colocados pelos paises do Extremo
Oriente™,

Por outro lado, os defensores do valor tendencialmente univer-
sal dos direitos humanos afirmam que o processo de expansdo oci-

7 Ver. ZOLO, Danilo. Cosmdpolis. Critica do globalismo juridico.
Barcelona: Paidds, 2000. Ver também varios ensaios dedicados a
esse tema, em PINHEIRO, Paulo Sérgio; GUIMARAES, Samuel Pi-
nheiro. Direitos Humanos no século XXI. Brasilia: IPRI/Senado Fe-
deral, 1998.

# Ver ZOLO, Danilo. COSTA, Pietro. Lo stato di diritto. com a cola-
boracdo de Emilio Santoro. Milano: Feltrinelli, 2002 (de préxima
publicagao no Brasil pela Martins Fontes).
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dental sobre o mundo, durante esses ultimos cinco séculos, foi tdo ra-
dical, profundo e capilar que ndo ha mais culturas ou civilizagdes “ou-
tras” que possam permanecer “fora” da sua esfera de influéncia. A ul-
tima vez que a historia registrou algo de radicalmente “outro” foi com
a descoberta dos povos indigenas do Novo Mundo por parte dos ibéri-
cos no Século XIV/XV. Os europeus se defrontaram com algo absolu-
tamente inesperado, inédito € novo. Sao inumeros os testemunhos dos
cronistas da época que registram o espanto, a maravilha e o encanto
suscitados pelo Mundus Novus. Mas em muito pouco tempo esta atitu-
de mudou radicalmente e estas novas populacdes foram destruidas,
aniquiladas, assimiladas, “encobertas” e o0 mesmo aconteceu, guarda-
das as devidas diferencas, com a maioria dos povos e civilizagdes que
entraram em contato com o Ocidente®.

Nesta perspectiva, ndo somente ndo ha mais um “outro”, mas
as proprias categorias € os conceitos utilizados pelos povos ndo oci-
dentais para se contrapor ao Ocidente e reivindicar a sua identidade
sao encontradas e retiradas do arsenal conceitual do proprio Ocidente:
liberdade, igualdade, direitos dos individuos, tolerancia, democracia,
socialismo, revolugao, etc. sdo conceitos estranhos as tradi¢des cultu-
rais desses povos e que s6 existem na tradi¢do ocidental, mas que fo-
ram utilizadas, por exemplo pelos movimentos revolucionarios dos
paises colonizados (como a China e o Vietnd) que enviaram suas elites
a estudarem na Europa, onde aprenderam a utilizar “contra” os coloni-
zadores as teorias socialistas e revoluciondrias elaboradas na metrépo-
le. Eo que acontece, mais recentemente, com os movimentos de defe-
sa e promoc¢ao dos direitos humanos espalhados no mundo inteiro: a
as recentess atribui¢cao do prémio Nobel da paz a figuras a mulheres
militantes da varios paises do mundo (Birmania, Guatemala, Ira, Ke-

¥ Para o debate sobre a conquista ver: JOSAPHAT, Carlos (Frei),
Las Casas. Todos os direitos para todos, Loyola, Sdo Paulo:
Loyola,. TOSI, Giuseppe, La teoria della schiavitl naturale nel di-
battito sul Nuovo Mondo (1510-1573): “Veri domini” o “servi a na-
tura”?, Edizioni Studio Domenicano, “Divus Thomas”, Bologna,
2002.
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nia) ¢ a expressdo simbolica da presenga deste movimento
“planetéario” inclusive nos paises de cultura ndo ocidental.

Afirmar, portanto, que os direitos humanos sao uma “ideolo-
gia” que surgiu num determinado momento historico, vinculada aos
interesses de uma determinada classe social na sua luta contra o Anti-
go Regime, ndo significa negar que eles possam vir a ter uma validade
que supere aquelas determinagdes historicas e alcance um valor mais
permanente e universal. De fato, apesar de ter surgido no Ocidente, a
doutrina dos direitos humanos esta se espalhando a nivel planetario.
Isto pode ser medido ndo somente pela assinatura dos documentos in-
ternacionais por parte de quase todos os governos do Mundo, mas
igualmente pelo surgimento de um movimento ndo governamental de
promocao dos direitos humanos que constitui quase como que uma
“sociedade civil” organizada em escala mundial, desde o bairro até as
Nacdes Unidas. A globalizacido dos mercados e das finangas
(weltwirschaft) é algo irreversivel, falta instituir também os instru-
mentos de uma globalizacdo alternativa, na perspectiva de uma ética
mundial (weltethos) e de uma politica mundial (weltpolitik), sem os
quais o respeito aos direitos humanos nao podera se tornar algo uni-
versal e aceito em todas as culturas e civilizagoes. O debate continua
aberto, mas o movimento social historico ndo para. Essa discussao nos
remete a terceira questao

5. DIREITOS HUMANOS E GEOPOLITICA

Os acontecimentos de 11 de setembro de 2001 e as guerras de-
sencadeadas pelos Estados Unidos, como o apoio da Gra Bretanha e
de outros Estados, contra o “terrorismo internacional” que provocaram
a invasao do Afeganistdo e do Iraque, mostram a atualidade e a drama-
ticidade desta questao que, atualmente, se manifesta mais nos termos
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de um choque de civilizagdes, previsto por Hugtington, do que nos
termos de um fim da historia, prevista por Fukuyama.*

No plano internacional as relagdes entre os Estados permane-
cem no estado de natureza hobbesiano, de guerra de todos contra to-
dos. As tentativas realizadas no século passado para criar uma organi-
zacdo como a ONU que evitasse a guerra entre as nagdes € promoves-
se o desenvolvimento e a paz mundiais ndo avangaram muito. De fato,
em lugar de caminhar em direcdo a uma autoridade, a0 mesmo tempo
inter e supra-nacional, ndo prosperaram e o mundo esta, de fato embo-
ra ndo de direito, administrado, como sempre foi, pelas grandes potén-
cias mundiais. Os Estados Unidos lideram este bloco e, apds a queda
do comunismo, tentam implementar uma politica de tipo imperial
mantendo a hegemonia sobre o resto do mundo e intervendo quando
sentem ameacados os seus interesses “vitais”. As Na¢des Unidas, que,
paradoxalmente, foram um “sonho” de dois presidentes norte-america-
nos, W. Wilson e F. D. Roosevelt, estdo hoje relegadas a um papel se-
cundario, de mero legitimador da politica ocidental.

Neste contexto, a pretensdo de criar uma “nova ordem mundi-
al” que permita aos organismos internacionais e as grandes poténcias
de defender e promover os direitos humanos no mundo, através de
uma politica de “intervencdo humanitaria” que passe por cima da so-
berania dos Estados e possa intervir, até de forma armada, quando ne-
cessario ndo tem credibilidade porque o Ocidente esté utilizando a “re-
torica” dos direitos humanos para encobrir os seus verdadeiros interes-

ses e impor ao resto do mundo a sua hegemonia politica e econdmica.
31

3 HUNGTINTON, Samuel. O choque de civilizagbes. Sdo Paulo:
Ed. Objetiva, 1997. FUKUYAMA, Francis. O fim da histéria e o ul-
timo homem. Sao Paulo: Ed. Rocco, 1992.

3! Sobre esta questdo ver LYRA, Rubens Pinto (org.) Direitos Hu-
manos: os desafios do século XXI. Uma abordagem interdiscipli-
nar”, Brasilia: Brasilia Juridica 2002, trés ensaios que apresentam
visoes diferentes da ordem internacional: PAPISCA, Antonio, Line-
as para uma nova ordem politica mundial, pp. 25-37; FERRAJOLI,
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Mas esta politica mundial unilateral ndo esta conseguindo se
impor sem encontrar fortes resisténcias num mundo que ¢, de fato,
multipolar e multilateral, como demonstra a divisdo interna aos paises
ocidentais e a resisténcia opostas pelas novas poténcias emergentes,
entre elas o Brasil. No dmbito do direito internacional se confrontam
assim duas doutrina e duas praticas: uma inspirada no modelo hobbe-
siano centrado na soberania dos Estados, que nao reconhecem nenhu-
ma outra autoridade internacional a eles superiores; € o outro inspira-
do no modelo kantiano de uma Federagao Mundial de Estados republi-
canos regida por um direito cosmopolita com organismos internacio-
nais supra-estatais.

Nenhum dos dois modelos tem forga para se impor, mas tam-
bém nenhum pode eliminar totalmente o outro e assim, o jogo da poli-
tica internacional estd aberto, como sempre as vicissitudes de uma his-
toria que esta longe de estar no seu fim.

6. DA ETICA DOS DIREITOS A ETICA DA RESPONSABILI-
DADE

Finalmente ¢ oportuna uma reflexdo sobre a proliferagao dos
direitos que se seguiu a Declaracdo Universal de 48: multiplicagdo,
especificagdo, universalizagdo foram todos processos que levaram a
um aumento assustador da “quantidade e qualidade™ dos direitos em
nome do principio utodpico: “todos os direitos para todos” ou “todos
tem direito a ter direitos”. Esta proliferagdo ndo somente cria uma
grande frustragdo, - porque de fato ao aumento da “lista” de direitos
humanos corresponde o aumento ainda mais vertiginoso do seu des-
respeito -, mas recoloca em discussdo o fundamento individualista e
liberal dos direitos. Na tradi¢ao liberal o espago de liberdade do sujei-
to ¢ limitado somente pelo espago da liberdade do outro sob a égide da

Luigi, As razées do pacifismo, pp. 37-47; ZOLO, Danilo, Uso da
forca e direito internacional depois de 11 de setembro de 2001,
pp. 47-57.
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lei. No entanto, sabemos que o conjunto de direitos nao ¢ harmdnico,
que existem conflitos entre classes de direitos e limites ao gozo desses
direitos. Por exemplo a questdo ambiental e o surgimento dos “direitos
ecologicos” mostram a existéncia de limites “naturais” para a realiza-
¢do dos direitos, limites tdo rigidos que podem por em perigo a pro-
pria sobrevivéncia da espécie se ndo respeitados. O debate sobre a bi-
oética levantou também a necessidade de limites éticos: nem tudo o
que “podemos” fazer tecnicamente, “devemos” fazer. Os debates so-
bre o direito ao desenvolvimento, colocaram a questdao dos ‘limites so-
ciais” do desenvolvimento se este quer se socialmente justo e distri-
buidor e ndo concentrador de riquezas. Tudo isso leva a pensar que
uma mera ¢ética dos direitos com os sues fundamentos individualistas
seja insuficiente e deva ser inserida numa ética da responsabilidade as-
sim como defendida, entre outros, por Hans Jonas*.

CONSIDERACOES FINAIS

A doutrina, ou melhor, as doutrinas dos direitos humanos, ndo
constituem um campo consensual e pacifico como pode aparecer a
uma analise superficial e os problemas mais dramaticos e urgentes da
humanidade estdo em jogo. Apesar da retorica oficial, a grande parte
da humanidade continua, como sempre foi, excluida dos direitos mini-
mos fundamentais e a situacdo tende a se agravar continuamente. Este
livro coletivo mostra varios exemplos de inimeros problemas, tanto
teodricos quanto praticos, para uma efertivacdo dos direitos humanos
no mundo contemporaneo.

Poderiamos concluir que, ao final, tudo isso ndo passa de uma
retorica vazia. Neste sentido, falar em direitos humanos nada mais se-
ria do que uma “diversdo” ou um “desvio” que escamoteia as questoes
de fundo da nossa sociedade injusta e excludente que nao mudou

2 JONAS, Hans. Il principio responsabilita. Un’etica per la civilta
tecnologica. Torino: Einaudi, 1990. Ver também sobre esses assun-
tos o artigo do prof. Marconi Pequeno, nesta mesma coletanea.
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substancialmente nestas ultimas décadas, alids, piorou consideravel-
mente com a implantagdo das politicas neoliberais.

Ao final, o discurso e as metas “oficiais” do governo, ¢ as me-
tas do “Programa Nacional dos Direitos Humanos” se chocam direta-
mente com a politica econdmica e social que vai numa diregdo total-
mente contraria € o cenario internacional ndo caminha em direcao a
uma nova ordem mundial econdmica, ética e politica mais justa, mas
em direcdao ao aumento das desigualdades sociais a nivel planetario e a
uma crescente militarizacdo do mundo para defender a injusta ordem
atual.

Esta desconfianga ¢ justificada e faz parte das preocupagoes
quotidianas dos militantes dos direitos humanos que se sentem, muitas
vezes, impotentes e frustrados quando fazem o balango de suas ativi-
dades olhando, ndo ao nimero de cursos realizados, palestras proferi-
das, oficinas implementadas, cartilhas, artigos e livros publicados, de-
nuncias feitas a nivel nacional e internacional, agoes de fiscalizacdo e
de mobilizagdo promovidas, mas aos efeitos praticos deste enorme tra-
balho de prevencao, de promoc¢ao, de dentincia e de intervengao sobre
a realidade do Brasil e do mundo.

E possivel que isto se deva a uma contradi¢io estrutural pro-
funda na nossa sociedade capitalista tardo-moderna e neoliberal que
inviabiliza a realizacdo dos direitos e que, enquanto perdurar a estrutu-
ra social vigente, ndo havera possibilidade de garantir “todos os direi-
tos para todos”, mas ndo ha no horizonte movimentos sociais e politi-
cos reais capazes de reverter este quadro macro-estrutural, sobretudo
apos do fracasso do socialismo real.

Nao tenho uma resposta para essa questao, que foge nao so-
mente do nosso tema, mas também do nosso alcance. Acredito, porém,
olhando o mundo com o otimismo da vontade e o pessimismo da ra-
zao - como dizia Gramsci - que os direitos da pessoa humana constitu-
em um terreno nao simplesmente tatico, mas estratégico para a luta
politica de transformacdo da sociedade. Existe um movimento real,
concreto, historico, amplo, quase-universal de luta pelos direitos hu-



43

manos, no mundo inteiro. E um movimento pluralista, polissémico,
vario, polémico, divergente, mas ¢ um movimento histérico concreto
com uma linguagem, uma abrangéncia, uma articulacdo, uma organi-
zacdo que supera as fronteiras nacionais, tanto horizontalmente, atra-
vés das redes, quanto verticalmente: do bairro as Nag¢des Unidas®.

A questdo dos direitos humanos, entendida em toda a sua com-
plexidade aponta para um espaco de u-topia, (ou melhor de eu-topia,
de bom-lugar) e funciona como uma idéia ou ideal regulador, como di-
ria Kant, um horizonte que nunca podera ser alcangado porque esta
sempre mais além, mas sem o qual ndo saberiamos nem sequer para
onde ir.
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Daniel Simdes, Edson Peixoto e Moisés Costa

INTRODUCAO

A nossa experiéncia docente, ja longa de 22 anos, ¢ o fato de
termos ministrado varias vezes a disciplina Historia dos Direitos Hu-
manos, nos fazem iniciar este texto com uma breve indicagao sobre o
mesmo. Ela ¢ util para situar o leitor, pois ele logo saberd que nds tri-
lharemos um caminho conceitual que deita raizes nos classicos da his-
toriografia. Evitaremos repetir aqui uma certa narrativa que reduz a
“evolugao” dos Direitos Humanos a episddios da Historia Social, ex-
plicacdo tdo comum quanto equivocada, para dizer o minimo.

Uma expectativa simploria pode rondar o estudo da Historia
dos Direitos Humanos: a de relacionar todas as “lutas sociais” como
prova inequivoca da quase onipresencga dos Direitos na historia. Nesta
visdo, que ¢ ao mesmo tempo reducionista e alienante, “tudo” estaria
incluso. Dos irmaos Graco, passando por Spartacus, na Idade Antiga,
ou mesmo antes — quem sabe? — até a ultima greve contemporanea dos
funcionarios publicos federais brasileiros (com manchetes cada vez
menos numerosas dos jornais), tudo isso e todos esses seriam demons-
tragdes de que a “luta” embasa os Direitos. Esta historia romanceada

- Doutor em Historia, Professor do Departamento de Historia,
CCHLA-UFPB, Professor da Disciplina “Histéria dos Direitos Hu-
manos” nos Cursos de Especializagdo em Direitos Humanos da
UFPb; Membro da Comissao de Direitos Humanos da UFPB; foi
membro por 21 anos e conselheiro da Anistia Internacional. Este
ensaio contou com a colaboracdao dos monitores da disciplina His-
téria Moderna, que sdo co-autores do presente texto.
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pode emocionar platéias, mas nao tem fundamento algum. Muitas “lu-
tas” foram e sdo travadas sem nenhuma presenca dos principios con-
signados pelos Direitos Humanos. Algumas “lutas” até se opdem aber-
tamente aos Direitos, seja acusando este nosso conjunto de idéias de
ser “burgués” (?) ou denunciando sua origem ocidental como imperia-
lismo cultural ou até optando por caminhos ndo-iluministas de tipolo-
gia, em geral, anarquista. Vé-se dai que os Direitos ndo sdo tdo con-
sensuais quanto parecem e nem estdo “na alma humana”, como gosta-
riamos, talvez, que fosse. Nosso estudo aqui pretende apresentar a
concepcao histdrica e os meios didaticos implicitos que adotamos para
lecionar a disciplina na Especializacao da UFPB.

Lecionar Historia dos Direitos Humanos na Pés-Graduacao
lato sensu em Direitos Humanos da UFPB tem sido um duplo desafio.
Primeiro, pela interdisciplinaridade, pois o curso tem docentes e dis-
centes de varias areas diferentes, cada uma com vocabulario e procedi-
mentos proprios. Num segundo plano, o desafio vem pela novidade do
tema quase inédito na area de Historia. Numa visao tradicional da his-
toria, os Direitos Humanos s6 aparecem incluidos nas chamadas Ida-
des Moderna e Contemporanea. Lecionamos nesta area na Graduagao
em Historia da UFPB desde 1991. Sistematizar uma disciplina nova
para a area esta sendo um desafio enriquecedor. Estabelecemos alguns
parametros de tema e periodiza¢do. Envolvemos o Programa de Moni-
toria da area com a criagdo de parte de uma unidade programatica para
tratar de Direitos Humanos nas aulas de Historia Moderna na Gradua-
¢do. Esta interagao de esforgos tem dado resultados positivos.

Os parametros estabelecidos sao trés:

1- A singularidade dos Direitos Humanos ¢ a sua vinculagao
com a Historia do Direito, tdo bem desenvolvida por Weber (1999) ;

2- A nogao de Direitos Humanos ¢ especifica de um periodo
que vai da segunda metade da Idade Moderna aos dias atuais. A Histo-
ria dos Direitos Humanos estd mais afeita a Historia da Cultura que a
Historia Social;
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3- Os conteudos da Disciplina devem interagir com a Historia
da Filosofia, na medida em que os chamados pensadores da Ilustragdo
tiveram papel central na difusdao dos Direitos Humanos e de outros
principios agregados a eles na Europa e nas Américas.

Além de tais parametros, reservamos parte do Programa para
debater a relacdo entre nossa concepgao de Historia hoje e o estabele-
cimento de nossa disciplina no calor da ebuli¢ao das idéias iluministas
marcadas pela escatologia de um mundo melhor. Para este debate, te-
mos usado como texto de apoio o cléssico intitulado Idéia de uma
Historia Universal de um Ponto de Vista Cosmopolita, de Kant
(1986), analisado neste mesmo livro pelo professor Giuseppe Tosi.

Para efeito didatico, resolvemos apresentar as idéias centrais
da Histodria dos Direitos Humanos em textos produzidos com os moni-
tores da area de Historia Moderna e Contemporanea, académicos de
Historia da UFPB, nossos co-autores. Os textos a seguir seguem a nor-
ma académica, a0 mesmo tempo em que se baseiam em anotacdes de
aulas e pesquisas dos proprios monitores. Servem ao alegado objetivo
desta publica¢do no seu didatismo para futuros estudantes.

Antes, porém, faremos uma analise da origem medieval das
nogoes juridicas que antecedem e ddo base aos Direitos Humanos.

1. ANTECEDENTES IMPRESCINDIiVEIS: O DIREITO NO
OCIDENTE MEDIEVAL

Os Direitos Humanos sdo, do ponto de vista humanista, o
principal desdobramento de um dos mais ricos e singulares episodios
da Histéria da nossa Civilizagdo: o surgimento do Direito Positivo.
Neste sentido, a historia deste abarca a outra, que ¢ a que nos interessa
aqui. Para a compreensao da “evolucdo” dos Direitos Humanos, preci-
samos percorrer o caminho trilhado pelo direito até a aceitagdo de sua
universalidade como expectativa material 6tima para todos que de-
mandam a prote¢ao da lei.
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A influéncia da fé crista no estabelecimento dos Direitos Hu-
manos ¢ algo que ja faz parte inegavel do debate académico. E 6bvio
que as nogdes de fraternidade e solidariedade possuem uma origem
¢tica transcendente, mas esta ndo ¢ uma tematica para este texto dida-
tico de terceiro grau que nos foi solicitado. E-nos também evidente
que os Direitos Humanos sdo parte da positivagdo do direito na histd-
ria cultural ocidental. Encontramos nas formas cristas (catolicas) do
direito, inquisitorial ou candnico, a representacdo, por paradoxal que
possa parecer ao leigo nestes estudos — e levando-se em conta o ponto
de vista da nossa atual concepcdo de Justiga — de um enorme avango
para o desenvolvimento dos principios de investigagdo e impessoali-
dade como base para a processualistica ainda na Idade Média. Os do-
cumentos pertinentes a este direito sao uma excelente fonte para o es-
tudo de uma (Pré?)Historia dos Direitos Humanos. O surgimento, no
Ocidente, de uma justica capaz de objetivar o conhecimento do crime
através de provas, representou, mais tarde, a dispensa de uma autori-
dade clerical ou mesmo nobilidrquica com pretensa inspiragdo divina
para julgar e aquilatar a culpa. O ato de ordenagdo, que torna um indi-
viduo membro do clero catélico, da-lhe um papel teologicamente re-
conhecido de elo de ligagdo entre os fi¢is e Deus, mas nunca foi sufi-
ciente, nem chegou a ser este o seu objetivo explicito, para agregar ao
papel do clérigo o de magistrado, como ocorreu, por exemplo, no Is-
lao. Numa trilha percorrida somente pela cultura ocidental, o direito
iria afastar-se e desligar-se totalmente da classe dos sacerdotes. Este
processo de afastamento esteve em curso quando das transformacdes
desmitologizadoras ocorridas no direito inquisitorial, que entre os sé-
culos XVII e XVIII deixou de encarar com seriedade as culpas de ori-
gem mistica, passando do medo ao desprezo.

A forma como se deu a relacdo entre fé crista e poder secular
na historia ocidental determinou alguns dos vetores que estdo na base
dos Direitos Humanos.

Para chegar a especificidade ocidental, foi Max Weber
(1999) que analisou a constitui¢ao do direito em diversas culturas, in-
clusive na Asia e no mundo arabe. A conclusdo a que ele chegou quan-
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to a singularidade do processo de racionalizagdao e secularizagao que
se deu no Ocidente, envolveu diretamente o papel do direito de origem
catolica, que foi citado em duas passagens escritas por Weber para
Economia e Sociedade em seu segundo volume (Weber, 1999. p. 100 a
116).

Na compreensdo do movimento que trouxe o direito ao for-
mato atual no Ocidente, inclusos os principios dos Direitos Humanos,
devemos visualizar a justica como era praticada antes da racionaliza-
¢do investigativa, processual, formal e burocratica das cortes ociden-
tais. O direito ndo-formal “costuma ser criado” (...) “pelos poderes
autoritarios apoiados na piedade, tanto a teocracia quanto o principe
patrimonial” (Weber, 1999, p.101). O hierarca, o déspota ou o dema-
gogo em principio nao querem ou pelo menos nao desejam os limites
do direito quando estabelecidos em formato racional quanto a valores
éticos naturais. Entretanto, o proprio Weber acrescenta:

(...) com excecao daquelas normas que sdo obrigados
a reconhecer como religiosamente sagradas e, por
isso, absolutamente compromissoérias. Para todos eles
constitui um obstaculo a contradicao inevitavel entre
o formalismo abstrato da logica juridica e a necessi-
dade de cumprir postulados materiais por meio do di-
reito, pois o formalismo juridico especifico, ao fazer
funcionar o aparato juridico como uma maquina tec-
nicamente racional, concede ao interessado individual
no direito o maximo relativo de margem para sua li-
berdade de acdo e, particularmente, para o calculo ra-
cional das conseqiiéncias e possibilidades juridicas de
suas a¢des referentes a fins (Weber, 1999, p.101).

A justiga, entdo, era o que se denomina hoje de “justi¢a po-
pular”: “toda justica popular julga, e isto tanto mais quanto mais tem
este carater, segundo o ‘sentimento’ concreto, condicionado por con-
vicgdes éticas, politicas — especialmente em Atenas, mas também
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hoje em dia — ou politico-sociais” (Weber, 1999, p.103). A hegemo-
nia e unicidade desta “justica popular” desapareceu. Alids, o direito
transformou-se “por toda parte” (Weber, 1999, p.100): partiu da irra-
cionalidade formal-ritualista ligada a clas, teocratas ou principes patri-
moniais para diversas e variadas formas de racionalizacdo. Na Europa
cristianizada, a racionalizacdo deu-se, em principio, para atender a in-
teresses econdmicos, estratégicos e simbolicos do clero e da nobreza.
A racionalizagdo acabaria por propiciar, mais tarde, uma separagao en-
tre um direito para assuntos pertinentes a religido e outro “para a re-

solugdo dos conflitos de interesses religiosamente indiferentes entre
os homens” (Weber, 1999, p.101).

O socidlogo alemdo faz estas ponderagdes para permitir sua
argumentagao propriamente dita. A argumentagdo inicia-se com uma
visdo geral da historia do direito, mas desdgua em exemplos que inclu-
em o direito catolico na forma papal medieval do Tribunal da Inquisi-
¢ao:

A antiga justi¢a popular, originalmente um procedi-
mento expiatdrio entre os clas, é por toda parte ar-
rancada de sua primitiva irracionalidade formalista
pela agdo do poder principesco e magistratico
(proscrigdo, imperium) e, eventualmente, do poder
sacerdotal organizado, sendo a0 mesmo tempo for-
temente influenciado por estes poderes o contetido
do direito. Essa influéncia difere de acordo com o
carater da dominagdo. Quanto mais o aparato de
dominagdo dos principes e hierarcas era de carater
racional, administrado por ‘“funciondrios”, tanto
mais tendia sua influéncia (no ius honorarium € nos
meios processuais pretorios da Antiguidade, nas ca-
pitulares dos reis francos, nas criagdes processuais
dos reis ingleses e do lorde Chanceler, no procedi-
mento inquisitorial eclesiastico) a dar a justica um
carater racional quanto ao conteudo e a forma (ain-
da que racional em sentidos diversos), a eliminar
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meios processuais irracionais € a sistematizar o di-
reito material, e isto significava sempre também: a
racionaliza-lo de alguma forma” (Weber, 1999, p.
100).

A racionalizagao do direito pode apresentar muitas faces. Es-
sencialmente, jamais se deve iludir de que tenha se tratado de uma
“humanizac¢do” deliberada da Justica. Weber aponta muito claramente
a relagdo entre os interesses materiais € o “racionalismo” das classes
dirigentes. A grande modificacdo, entretanto, esta na superagao gradu-
al de crencgas ditas magicas como critério para se fazer justi¢a. Por sé-
culos a justi¢a permaneceu total ou parcialmente — dependendo da re-
gido da Europa — alheia a idéia de se constatar racionalmente um fato,
seguir indicios e obter testemunhos em interrogatorios racionais (We-
ber, 1999, p. 102). O poder publico ndo tinha o dever de construir o
processo. As partes solicitavam e o juiz s6 deveria ou precisaria fazer
o que lhe era solicitado. Sobre a relagdo do juiz com as partes, Weber
demonstra que tal “frouxiddo” na verdade encobre o exercicio da desi-
gualdade e a viola¢dao ndo percebida como valor cultural de principios
éticos e racionais:

O juiz ndo as obriga a fazer coisa alguma que elas
proprias ndo pecam. Precisamente por isso, 0 juiz ndo
pode corresponder, naturalmente, a necessidade de
um cumprimento 6timo de exigéncias materiais diri-
gidas a uma justi¢a que satisfaga o sentimento de con-
veniéncia e eqiiidade concreto, em cada caso, quer se
trate nessas exigéncias materiais de pretensdes moti-
vadas por consideragdes politico-racionais referentes
a fins, ou ético-sentimentais, pois aquela liberdade
maxima, concedida pela justi¢a formal, dos interessa-
dos na defesa de seus interesses formalmente legais,
ja em virtude da desigualdade na distribuicdo do po-
der econdomico que por ela ¢ legalizada, necessaria-
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mente leva sempre de novo ao resultado de que os
postulados materiais da ética religiosa ou da razio
politica, parecem violados” (Weber, 1999, p. 102).

Esta diferenca ¢ crucial para se compreender o papel das for-
mas cristas catolicas de direito e do proprio Tribunal do Santo Oficio
quando da ruptura com a antiga tradicao juridica a que se refere We-
ber. O Santo Oficio representa, pela sua propria existéncia, a distingao
entre uma justica religiosa ligada ao clero e uma justica secular ligada
ao Estado. Tal distingdo deu-se de forma singular no mundo cristao.
Os fatores que aceleraram ou garantiram esta separacao foram elucida-
dos na obra do mestre alemao em relagao a trés aspectos que desen-
volveremos a seguir: uma peculiaridade interna; a posicdo do poder
sacerdotal em relagao ao politico e a estrutura do poder politico (We-
ber, 1999, p. 114 ¢ 115).

A peculiaridade interna estd na propria origem historica da
religido cristd, que surgiu na Antiguidade a parte do Estado, ainda que
referente a formas extintas de Estado, e manteve tal distanciamento
em outras circunstancias histéricas, como nos dias de hoje — por isso
mesmo, teve com o direito uma relacao de exterioridade. Note-se que
o poder secular ndo tinha for¢osamente as diretrizes da ética religiosa
como base de sua a¢ao judicial:

O direito candnico do cristianismo ocupava, diante
de todos os demais direitos sagrados, uma posi¢ao
especial pelo menos quanto ao grau. Primeiro, par-
tes considerdveis dele mostravam um desenvolvi-
mento racional e formal-juridico muito mais inten-
so do que os outros direitos sagrados. Além disso,
encontrava-se desde o inicio num dualismo relati-
vamente claro — com separac¢do razoavelmente ni-
tida dos dois ambitos, como nunca existiu antes
dessa forma — em relagdo ao direito profano. Isto
foi, em primeiro lugar, a conseqiiéncia da circuns-
tancia de que a Igreja recusara durante séculos, na
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Antiguidade, qualquer relagdo com o Estado e o di-
reito. O carater relativamente racional resultou de
varias circunstancias diferentes. Quando a Igreja se
viu obrigada a procurar uma relagdo com os pode-
res profanos, ela preparou” (...) “essa relacdo com a
ajuda das concepgdes estoicas do ‘direito natural’,
isto é, uma construc¢ao teorica racional. Em sua ad-
ministragdo propria continuavam vivas, além disso,
as tradi¢des racionais do direito romano. No inicio
da Idade Média, a Igreja ocidental procurou, entdo
(na primeira cria¢ao de direito realmente sistemati-
ca por ela realizada: as ordens penitenciais), orien-
tar-se precisamente pelos componentes mais for-
mais do direito germanico. Na Idade Média, o ensi-
no universitario ocidental separou os estudos de te-
ologia, por uma lado, e os de direito profano, por
outro, do ensinamento juridico canonistico e impe-
diu, assim, o nascimento de criagdes mistas de na-
tureza teocratica, tais como surgiram por outra par-
te. A metodologia rigorosamente logica e especifi-
camente juridica, orientada, por um lado, pela filo-
sofia e, por outro, pela jurisprudéncia da Antiguida-
de, nao podia deixar de exercer influéncia muito
forte sobre o tratamento do direito candnico (We-
ber, 1999, p. 114).

A este respeito, vemos que o direito de origem religiosa esta-
va paulatinamente caminhando na dire¢do de afastar-se do campo do
direito secular. Isto abriria caminho para a positivacdo do direito, que
necessita da valorizagdo da figura humana diante das hierarquias ce-
lestes. Incompativel, portanto, com a hegemonia de leis teologicamen-
te inspiradas. Como exemplo lusitano — de interesse especifico para
estudantes brasileiros —citamos um episddio histdrico na era do decli-
nio do direito inquisitorial. O ultimo regimento inquisitorial portu-
gués foi o de 1774, em plena Era Pombalina, mas, quando o Marqués
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caiu, D. Maria assumiu o trono e¢ fez uma encomenda especial a D.
Frei Ignacio de Sdo Caetano, do Conselho da Rainha: escrever novo
regimento para a Inquisicao. A encomenda foi realizada, mas o texto
nunca vigorou realmente. Porém, ¢ curioso notar que o projeto havia
introjetado enfim para a Inquisicdo nogdes da separacao entre as duas
formas de direito. Buscou-se, inclusive, respeitar em parte o secularis-
simo direito a livre opinido. Exemplo de um trecho do regimento que
nunca vigorou, mas ¢ elucidativo:

“I — Os sodomitas serdo condenados a servirem nas
galés de cinco até dez anos com habito particular que
os distinga dos outros, ¢ havendo o juizo secular co-
nhecer deste crime o Santo Oficio se ndo intromete-
rd” (In: Siqueira, 1996, p.996. Grifo nosso).

“VIII — Os crimes de solicitacdo, sodomia ¢ outros
semelhantes se julgardao provados com aquela prova
que se declara no Cédigo Criminal no Titulo Dos de-
litos ocultos, e de dificil prova” (In: Siqueira, 1996,
p.999. Grifo nosso).

“IV — Os Inquisidores na matéria de indicios e pre-
sungdes se governardo pela disposicdo do Cddigo
Criminal no titulo respectivo” (In: Siqueira, 1996,
p-1000. Grifo nosso).

“XVI — Nao ¢é crime duvidar da justica e retiddo do

Santo Oficio, nem de outro qualquer tribunal huma-
no” (In: Siqueira, 1996, p.1001. Grifo nosso).

Muito antes, o Regimento de 1640 também fazia distingdes.
Ao qualificar o feitigo, ressalvou que “(...) por quanto ainda que ao
santo Oficio pertenga castigar somente os feiticos, e mais crimes se-
melhantes, e ndo as mortes, perdas, e danos, que deles se seguirdo
com tudo como estes fiquem fazendo muito mais grave a culpa, é jus-
to, que conforme as circunstancias dela se lhe acrescente a pena” (In:
Siqueira, 1996, p.856. Grifo nosso). Também o Regimento de 1774
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foi, ele proprio, motivado pelo desejo de controle do Estado sobre o
Tribunal do Santo Oficio, o que implicava distinguir sua area de atua-
¢ao.

Temos aqui uma visdo breve, porém ampla, da efetivacdo, no
ambito inquisitorial portugués, do processo a que se refere Weber.
Destacariamos, ainda, que o Tribunal foi capaz de criar aquilo que
chamariamos hoje de estrutura administrativa, contendo os cargos e
hierarquia bem delimitados.

Desta constatagdo referente a separacao entre o religioso € o
secular, surgem o segundo e o terceiro fator: o cristianismo nao conso-
lidou teocracias no Ocidente. O absolutismo pode, talvez, ter se apro-
ximado disto, porém manteve uma diferen¢a crucial com a distingdo
entre nobreza e clero, além do respeito a autoridade papal. O status de
poder da nobreza se caracterizou pelo bindmio terra e espada. Na es-
trutura do poder politico, a cruz representava a alianga numa relagao
de complementaridade e tensdo ao mesmo tempo. Dai a abertura, no
Ocidente, do caminho que levou a um direito tendencialmente laico,
distinto da religido. Toda a documentacdo inquisitorial reflete esta
complementaridade tensa. O sacerdocio ndo controlava a “totalidade
da vida”. Em outras culturas, da-se diferentemente. “A situacdo é to-
talmente diferente onde um sacerdocio dominante conseguiu regula-
mentar por rituais a totalidade da vida e manteve sob seu controle,
em grande extensdo, todo o direito, como é o caso particularmente na
India” (Weber, 1999, p.105). Também na Pérsia: a respeito dela, alids,
Weber parecia premonir o desfecho ocorrido décadas depois de sua
morte, pois atribuiu a forga do direito de origem religiosa naquele pais
a “legitimidade precaria dos xas persas diante de seus suditos xiitas”
(Weber, 1999, p. 116).

A especificidade ocidental deste processo de mudangas na
mentalidade do direito explica o carater cultural dos Direitos Huma-
nos. Enquanto conjunto de valores, a universalidade de tais direitos ¢
uma pretensdo filosoficamente humanista, mas que tem suas raizes
bem fincadas entre os ocidentais. Surge, entdo, a pergunta 6bvia que
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tanto influenciou a obra weberiana: por que foi diferente no Ocidente?
Mesmo nao sendo uma preocupacdo nossa aqui, pensamos que a prati-
ca politica da nobreza, desejosa de manter uma certa distancia em re-
lagdo a classe sacerdotal, impediu o dominio “total” do clero sobre a
justica. Parece-nos evidente, porém, que ndo se imaginava, nos pri-
mordios deste processo de transformagdo de mentalidade juridica, que
um direito natural universal viria a substituir o direito religioso ou de
origem semi-religiosa ou que o poder do principe iria ser reduzido até
a quase extingao. Em funcdo disto, descartamos por inutil a idéia de
“evolucao” ou “progresso” do direito, posto que nao poderiamos atri-
bui-la com exatidao as inteng¢des dos agentes historicos que protagoni-
zaram esta transformac¢do. Uma tal transformacao est4 relacionada, em
“altima instancia” a desmitologizagdo de valores ou ao que Weber
chamou de desencantamento do mundo (Weber, 2002). Repercutindo
no direito, a desmitologizacdo possibilitou a crenga em normas mun-
danas de estados seculares, algo impensavel, por exemplo, na india até
sua independéncia, ou na Pérsia (Ird) até os nossos dias — apesar das
tentativas de modernizacdo nas décadas de 1960 ¢ 1970. Este carater
imanente foi dialeticamente necessario para o fim de se obter principi-
os tais como os dos “direitos humanos”, denominacdo que se opde per
si a idéia de direito divino, presente, por exemplo, no Absolutismo.

A Igreja tem também peculiaridades internas representadas
pelo carater da autoridade clerical, pela singularidade do juridico no
Livro Santo e por uma “inversdo” do canonico ao profano. A autorida-
de do clero catolico nao ocorre s6 imersa no campo mistico, pois tem
raiz mundana. Dai sua influéncia sobre a legisla¢do, pois “o cardter
da legislacdo eclesiastica era influenciado pelo carater racional bu-
rocratico de autoridade de seus funcionarios, tipico — apos o término
da época carismatica da igreja antiga — da organizagdo eclesiastica,
carater que, apos interrupgdo feudal na Alta Ildade Média, se reani-
mou e veio a dominar de modo absoluto” (Weber, 1999, p.115). Esta
intersec¢do entre o racional burocratico e a vida mistico-religiosa esta
presente em todas as declaragdes de Direitos Humanos: documentos
perpassados de valores cristdos, mas que reivindicam a positividade
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otima segundo uma pretensa significacdo mundana universal. Toda
ética, porém, ¢ transcendente.; quando ndo se tem isso claramente ou ¢
uma falsa ética ou resta apenas localizar seu verdadeiro “espirito”.

A Biblia, diferentemente do que ocorreu com a tradi¢do de
juristas “respondentes” no islamismo e no judaismo (Weber, 1999,
p.115), deixou aberta a seara juridica no Novo Testamento, “por con-
ter um minimo de normas formalmente compromissorias de carater
ritual ou juridico — conseqiiéncia da fuga do mundo escatologica —,
possibilitava o livre desenvolvimento de estatutos puramente racio-
nais” (Weber, 1999, p.115). Em conseqiiéncia, “o direito candnico
veio a ser, para o direito profano, quase que um guia no caminho a
racionalidade. Isto se deve ao carater racional de ‘instituicdo’ da
Igreja catolica, fenomeno que ndao encontramos por outra parte” (We-
ber, 1999, p.115). Weber encerra este precioso trecho demonstrando a
fraqueza de proibi¢cdes candnicas no mundo medieval — inclusive a
usura, que foi em grande parte recusada e derrotada pelos interesses
burgueses (Weber, 1999, p.115-116). Desbanca-se, entdo, uma ilusao
comum a concepgdes historicas contemporaneas: a de que o direito re-
ligioso basear-se-ia em irracionalidades misticas profundas (fanatismo
inquisitorial, etc.) e seria o avesso do direito contemporaneo. Na ver-
dade, o direito de origem religiosa cristd no Ocidente nao s6 acolheu
métodos racionais, como os animou e aplicou.

Nesta area, a tendéncia de toda justica teocratica em
averiguar a verdade material e absoluta e ndo apenas
a formal, em oposi¢do ao direito probatorio formalis-
ta e fundamentado na méxima processual do processo
profano, desenvolveu muito cedo a metodologia raci-
onal, porém especificamente material, do processo
oficial. Uma justica teocratica nao pode deixar a ave-
riguacdo da verdade, tampouco quanto a expiagdo de
um mal ja feito, a mercé do arbitrio das partes. Proce-
de de oficio (méxima oficial) e cria para si um proce-
dimento probatorio que lhe parece oferecer a garantia
da averiguag¢do 6tima dos fatos verdadeiros: no Oci-
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dente, o ‘processo de inquisi¢ao’, adotado depois pela
justica penal profana (Weber, 1999, p.116).

Desta forma, foi a busca teocratica de uma verdade absoluta
que permitiu a adocdo da agdo investigativa do processo inquisitorial
catolico, em muitos sentidos o pioneiro nesta pratica. O formalismo ri-
tualista antigo, vazio de sentido investigativo, cedeu lugar a um for-
malismo investigativo-processual que levaria ao direito natural em
oposic¢do ao direito “materialmente” determinado. A analise acima tem
um resultado pratico para o historiador que deseja compreender, em
periodo posterior, o surgimento e a historia dos Direitos Humanos. A
recolocagdo de temas historicos € imprescindivel para o periodo que
se convencionou chamar Idade Moderna. Um raciocinio habitual colo-
ca em campos opostos 0 nosso direito contemporaneo e os direitos de
origem catolica: o candnico e o inquisitorial. Esta trilha de idéias asso-
ciativas comeca com a ilusdo que opde luzes e trevas no Renascimento
e na Ilustra¢do Iluminista. Dai se convencionou pensar que o mundo
moderno fora construido “heroicamente” ao vencer as trevas medie-
vais. Como se fosse possivel uma ordem social totalmente nova, quase
impensavel historicamente, onde os valores modernos nada teriam a
ver com seus precedentes e até se oporiam a eles!?!

2. AILUSTRACAO E OS DIREITOS HUMANOS:

A concepcao moderna de direitos humanos ¢ fruto de gran-
des transformagdes no plano das idéias e das mentalidades no que diz
respeito ao homem e a organizagao da vida em sociedade. Como sabe-
mos, tais transformacdes estdo diretamente relacionadas a Ilustragdo,
movimento intelectual e cultural que, a partir da Franca, sacudiu a Eu-
ropa entre os séculos XVII e XVIIL.

Associados a esse movimento estdo as figuras de Hobbes,
Locke, Montesquieu, Rousseau, Voltaire e Kant, para citar apenas as
mais conhecidas, cujas obras sdo ainda hoje referéncia obrigatoria
para varios campos do conhecimento, sobretudo a Filosofia e a Cién-
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cia Politica. Para uma Historia cultural dos Direitos Humanos, as mes-
mas se constituem documentos imprescindiveis para verificar a gesta-
¢do de novas formas de compreender o Direito no Ocidente Moderno.

Caberia-nos, antes de tudo, estabelecer uma distingao concei-
tual entre Ilustragdo e Iluminismo, muito embora seja comum a utili-
zacdo intercambiavel dos dois termos. Segundo Sérgio Paulo Rouanet,
em As Razoes do Illuminismo (1987), entende-se por [luminismo uma
postura critica perante a realidade, isto ¢, o questionamento do poder e
dos mitos que estdo a seu servico. Esta postura possui um carater
atemporal e acompanha o homem ao longo dos séculos, tendo na Ilus-
tracdo uma de suas manifestacdes. O conceito de Ilustragao ¢, deste
modo, mais especifico, representado uma versdao do Iluminismo nos
séculos XVII e XVIII. O [luminismo ¢ uma combinagdo de principios
e agdes que seguem a Razdo Sabia em oposicao a Razdo Instrumental
(Rouanet, 1987: Introducdo), conceitos que nao serdo aprofundados
aqui.

Etimologicamente, os termos [luminismo e Ilustragdo nos re-
metem a idéia de luzes que se langam sobre trevas — dai também se fa-
lar em “Filosofia das Luzes”. Em linhas gerais, as “trevas” que a Ilus-
tracdo se propunha a dissipar sdo aquelas atribuidas a mentalidade e a
sociedade medievais: a autoridade da revelagdo divina e da Igreja
como a base para o conhecimento; a primazia da fé sobre a razio; a
compreensdo mitico-religiosa do mundo; o poder absoluto dos reis
com base no direito divino; os privilégios inerentes a nobreza e a cli-
vagem social deles resultante etc. Seriam as luzes da critica racional
que, conforme os ilustrados, poriam fim as trevas do passado.

Fagamos, neste ponto, algumas ressalvas importantes. E pre-
ciso, em primeiro lugar, evitar simplificagdes: ndo podemos tomar a
[lustragdo como um projeto uno, coeso. Embora compartilhassem cer-
tos pressupostos, os pensadores ilustrados discordavam em varios as-
pectos - isso fica evidente ao compararmos alguns de seus conceitos
basicos. Tampouco a Ilustracdo se contrapunha, necessariamente, a re-
ligido. Os ilustrados procuraram, em geral, redefini-la, voltando-se
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contra o clericalismo ¢ a institucionalizagdo da vida religiosa, mas ja
vimos aqui os vinculos cristdos atavicamente presentes no tema desde
a Idade Média. De qualquer maneira, dai em diante as concepgoes so-
bre a presenca do sobrenatural no mundo ndo seriam mais as mesmas.
Finalmente, ndo ¢ mais plausivel hoje em dia encarar o Medievo sob a
oOtica das trevas — esse foi o olhar, entenda-se, que os pensadores dos
séculos XVII e XVIII lancaram sobre periodo. A propria Ilustracao
pode e tem sido submetida a criticas, principalmente no contexto do
atual debate sobre a pos-modernidade.

De que maneira, entdo, cabe iniciar este percurso com uma
questdo: a Ilustracdo — compreendida como movimento iluminista —
contribuiu para a no¢do moderna de direitos humanos? Uma resposta a
essa indagagdo vem a tona a partir da observagao de alguns elementos
constitutivos do pensamento ilustrado.

Em primeiro lugar, temos a valorizagdo do homem como su-
jeito da historia. Outrora submetido a acdo da Providéncia divina ou
aos caprichos do destino e da natureza, o homem passa a ser visto
como possuidor de autonomia e capacidade para interferir no mundo e
formatar sua propria realidade. Tudo o que diz respeito a vida em soci-
edade — inclusive o que pode ser apontado como negativo — ¢é fruto da
acdo do proprio homem. A desigualdade, por exemplo, nao ¢ mais en-
carada simplesmente como um dado da natureza, mas como resultado
de relagdes humanas historicamente constituidas.

Falar em direitos do homem significa, neste sentido, toma-lo
como personagem filosofica e historicamente importante. Ele ndo so
estd no centro do pensamento ilustrado como se torna detentor de pri-
vilégios e responsabilidades em sua interagdo com o mundo. A socie-
dade que elaborou a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao
— documento que coroa a Revolucao Francesa (ver Anexo com docu-
mentos historicos: texto 1) — ja ndo era uma sociedade teocéntrica:
pretendia ser humanamente orientada, tendo o homem como padrao de
valor.
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Um outro pressuposto ¢ o da existéncia de direitos naturais
inerentes e inaliendveis ao homem. Embora cada pensador defina a
seu modo quais sejam esses direitos, o jus naturalismo permeia grande
parte da sua produgdo intelectual. E em fungio da preservacio de tais
direitos que se estabelece o contrato social — outro conceito sujeito a
diferentes nuances, de acordo com cada pensador — divisor de aguas
entre o estado de natureza e o estado civil. Para a Ilustragao, a existén-
cia do Estado esta relacionada a manutengdo dos direitos individuais,
sendo garantido aos cidadaos o direito de resisténcia quando o gover-
no instituido passar a atentar contra os mesmos. Foram esses principi-
0s que orientaram, por exemplo, a Revolugdo Americana. Neste senti-
do, ¢ significativo que a Declaragdo de Independéncia dos Estados
Unidos faca referéncia ao direito a vida, a liberdade e a busca da feli-
cidade como uma “verdade auto-evidente” (Anexo — texto 2).

Um terceiro elemento constitutivo do pensamento ilustrado
que contribuiu para a no¢do moderna de direitos humanos esta ligado
ao projeto politico da Ilustragdo. Apesar — e € preciso insistir nesse
ponto — das divergéncias entre os ilustrados também nesse aspecto, ¢
possivel afirmar que esse projeto contemplava a condugao racional da
sociedade. Divorciada da moral desde Maquiavel (1986), a politica de-
veria, para os ilustrados, ser um exercicio de racionalidade. Os gover-
nantes, orientados pela Razdo, deveriam promover a iluminagdo da
humanidade, conduzindo-a a realizagao de seu destino. Utopias a par-
te, foram essas nogdes que nortearam o despotismo esclarecido, sinte-
tizado por Luiz Roberto Salinas Fortes em O lluminismo e os Reis Fi-
losofos (Fortes, 2000).

Sob esse prisma, percebe-se a abrangéncia daquilo que a
Ilustragdo pretendia realizar. Para além das particularidades dos seus
varios representantes, ¢ possivel contemplar uma completa remodela-
¢do da vida em sociedade, na qual o0 homem emerge como referencial
— pelo menos tedrico — para a acdo dos governos. Estes deveriam se
empenhar pela humanizacao das relagdes sociais, pressupondo a exis-
téncia dos ja referidos direitos naturais inaliendveis. Vale novamente
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ressaltar: utopias a parte, sdo esses os pilares da concep¢ao moderna
de direitos humanos.

2.1. Hobbes, Locke e Rousseau.

Nas diversas vezes que a disciplina foi apresentada, o uso de
textos classicos dos pensadores da Ilustracdo obedeceu a uma necessi-
dade didatica de seguir o trajeto dos Direitos Humanos no pensamento
de cada um. As escolhas didatico-pedagogicas levaram em conta as li-
mitacdes, mas também as potencialidades do formato de modulos
mensais adotado no Curso da UFPB. Dai a presenca dos pensadores
aqui ndo ter o objetivo de um resumo de toda a obra de cada um, mas
o de apresentar o formato possivel numa disciplina especifica para cli-
entela que procura o nosso Curso de Especializagdo em Direitos Hu-
manos. O texto do professor Jaldes Meneses, neste mesmo livro, enfo-
ca os pensadores da Ilustragdo nos antecedentes da Revolugdo France-
sa, que ele analisa.

A fundamentagdo juridico-teorica dos direitos humanos pode
ser encontrada no pensamento jusnaturalista dos séculos XVII e XVI-
11, tendo como pressuposto a idéia de direitos naturais inerentes ao ho-
mem, anteriores a criacdo do Estado e da sociedade civil, conforme
apontamos anteriormente.

Tal pensamento se propde a rescindir com as tradigdes do
Jusnaturalismo Cléssico e do Jusnaturalismo Escoléstico — este Gltimo
apregoador do direito divino baseado na revelagdao — afirmando a bus-
ca racional de leis naturais advogada pela Escola Moderna do Direito
Natural ou, simplesmente, Jusnaturalismo Moderno. O conceito de di-
reito natural pode ser encontradas em varios pensadores da Ilustracao,
a exemplo de Locke, Rousseau e, principalmente, Thomas Hobbes, fi-
l6sofo inglés do século XVII. Sua principal obra, intitulada Leviata,
que apresenta o Estado como absoluto e incontestavel, ¢ ainda hoje
amplamente lida e discutida por cientistas politicos, advogados, fildso-
fos, socidlogos e historiadores (Hobbes, 1983).
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Faremos uma explanagdo do modelo jusnaturalista hobbesia-
no, cotejando-o com outros tedricos do jus naturalismo — Locke e
Rousseau — a partir dos conceitos de estado de natureza, contrato soci-
al, sociedade civil, propriedade e Estado, nos quais se encontram os
alicerces da no¢ao de direitos humanos. Dessa comparacao, pretende-
se perceber de que forma os trés pensadores se aproximam e em que
divergem no que diz respeito a questao dos direitos humanos.

Estado de Natureza

No pensamento de Hobbes, os homens sdo, por natureza, li-
vres e iguais. Segundo ele, um homem ¢ livre quando ndo ¢ impedido
de fazer o que tem vontade de fazer, segundo sua capacidade — um
conceito negativo ou inverso de liberdade! Por igualdade, entende-se,
por sua vez, que todos tenham direito as mesmas coisas — 0 que se
contrapde a no¢ao medieval de direito de nascimento — fazendo com
que os mesmos disputem entre si por desejarem as mesmas coisas e,
conseqiientemente, entrem em conflito — situagdo que pode generali-
zar-se numa guerra de todos contra todos.

John Locke, em seu Segundo Tratado sobre o Governo Civil
(1983), aproxima-se de Hobbes a medida que também afirma a perfei-
ta liberdade e a igualdade dos homens no estado de natureza. De acor-
do com Locke, neste estado de natureza todos desfrutavam de relativa
paz, concordia e harmonia. O estado de guerra ¢ instaurado somente
quando intenta “colocar a outrem sob seu poder absoluto” (Locke,
1983, p. 88).

O estado de natureza em Rousseau, por sua vez, ¢ um estado
de plena liberdade e felicidade que chega ao fim quando o homem in-
gressa no Estado civil através da “inven¢do” da propriedade privada e
da institui¢do da desigualdade, processo que o pensador ilustrado des-
creve na obra intitulada Discurso Sobre a Origem da Desigualdade
entre os Homens (Rousseau, 1980).

Contrato Social
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Para evitar o estado de guerra, Hobbes afirma que, deliberan-
do entre si, os homens, transferem seus direitos e liberdades individu-
ais para “um homem ou assembléia de homens”, firmado, deste modo,
um pacto de submissdo a fim de evitar os males que poderiam causar
uns aos outros.

Locke elabora a teoria do pacto de consentimento, em que os
homens livremente estabelecem entre si uma sociedade civil para rea-
firmar seus direitos no estado de natureza. Este tipo de pacto de con-
sentimento difere do pacto de submissao de Hobbes, no qual a forga
coercitiva da comunidade ¢ transferida para um terceiro — que pode ser
um rei ou uma assembléia. Rousseau afirma um pacto social em que
todos os homens déem-se mutuamente a comunidade para que, tor-
nando-se todos iguais, os direitos também sejam iguais. Rousseau
considerava que nesse pacto cada um ganharia o equivalente a tudo o
que perdesse e mais forga para conservar o que se tinha.

Sociedade Civil

Apo0s o pacto social, de acordo com Hobbes, forma-se uma
sociedade civil completamente submissa ao soberano. Tal sociedade,
composta de suditos, seria governada pelo medo, pelo uso do poder
coercitivo transferido ao soberano através do pacto. O poder e a vonta-
de do Estado representam, desta forma, o poder ¢ a vontade de seus
suditos.

A etapa seguinte, apds o estabelecimento do pacto, segundo
Locke, consiste na escolha da forma de governo, que pode ser a mo-
narquia, a oligarquia ou a democracia. Feito isso, o povo — ou seja, a
maioria — elege o poder legislativo que, em Locke, ¢ superior ao poder
executivo e ao federativo, por estabelecer a maneira como sera utiliza-
da a for¢a da comunidade visando sua preservacdo e a de seus inte-
grantes.

Rousseau difere bastante de Hobbes, pois afirma que a socie-
dade civil deve concentrar em suas maos o poder de preservagao da
igualdade entre os individuos. Tal sociedade, segundo Rousseau, teria
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de balancear as perdas e os ganhos conferidos pelo pacto social. Esta
deveria ser uma sociedade igualitaria na qual cada um teria plena li-
berdade — liberdade civil, vale ressaltar — para desenvolver suas capa-
cidades e de elevar-se moralmente.

Propriedade

Para Thomas Hobbes, a propriedade deve ser regulada pelo
poder do Estado, do contrario ela pode ser tomada a forga por aquele
que deseja a propriedade de outrem. Cabe ao soberano — conforme a
sua vontade e nao segundo a da maioria — regular a propriedade das
terras do pais, assim como a estratégia de comércio: lugares e merca-
dorias que seus suditos poderao ter e oferecer ao estrangeiro.

Ao contrario de Hobbes, Locke afirma que o Estado ndo
pode intervir na propriedade do povo, pois esta € anterior ao seu surgi-
mento, estando ja presente no estado de natureza. Locke caracteriza a
propriedade como sendo os bens moveis e iméveis e, especificamente
falando, ele a identifica com os bens, a liberdade e o direito a vida.
Para ele, o trabalho seria a forca transformadora que tornaria um bem
como sendo propriedade de alguém. O trabalho ¢ fundamental em sua
teoria sobre a propriedade, pois este delimita inicialmente aquela. Po-
rém, com o advento do dinheiro, a propriedade deixa de ser limitada
pela forga de trabalho nela empregada, tornando-se, dai em diante, ili-
mitada.

Rousseau difere mais uma vez de Hobbes ao afirmar que a
propriedade pertence ao povo, embora a ela se refira como principio
da desigualdade social.

Como podemos perceber, cada jus naturalista vai fornecer as
bases dos direitos humanos contemporaneos a partir de suas concep-
¢do de direitos naturais anteriores a criagdo do Estado — e, portanto,
inalienaveis e imutaveis — bem como a aplicagdo destes direitos e de
suas transformagdes na sociedade civil mediante o estabelecimento do
contrato social. Cada um destes teoricos concebia de maneira diversa
o direito natural: para Hobbes tratava-se do direito a vida, para Locke
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do direito a propriedade e para Rousseau do direito a liberdade. Estas
visdes, no entanto, ao invés de serem auto-excludentes, complemen-
tam-se umas as outras, servindo esteio para as declaracdes de direitos
advindas das revolugdes que marcaram os séculos XVII e XVIII.

3. AS DECLARACOES MODERNAS DE DIREITOS HUMA-
NOS

Ap0s a parcial positivizagdo do direito ainda na Idade Média
— como vimos acima — a nova tendéncia juridica levou séculos para
produzir diferentes apropriagdes. Veremos trés: na Inglaterra do século
XVII, na Frang¢a e nos Estados Unidos do século XVIII. Conforme ja
pudemos observar, a percep¢do de que o homem ja nasce com certos
direitos que lhe sdo inaliendveis ¢ um dos pontos decisivos para a
construcdo, na Idade Moderna, dos pilares em que se apdiam os Direi-
tos Humanos.

As leis e declaragdes de direitos cuidardo de levar a todos —
ou a muitos dentre estes, principalmente os mais letrados — o ideario
que pregava a liberdade, o direito de ir e vir, dentre outros elementos
caros a nocao de direito natural. Os textos sistematizados a partir dai
trardo na universalidade dos direitos a sua representagdo maxima. As
declaragdes de independéncia e de direitos irdo pulular em todo o
mundo moderno. Falaremos dos primeiros, daqueles que influencia-
ram e deram o impulso necessario para que os direitos humanos se tor-
nassem tao “preciosos”.

Habeas-Corpus Act (Inglaterra, 1679)

A lei do Habeas-corpus inglesa de 1679 ¢ um dos primeiros
textos de carater humanitario que demonstra a idéia de seguranga de
direitos, sobretudo, dos direitos dos suditos diante do soberano.

O ano de 1679 e os que antecederam a lei do habeas-corpus
foram anos de atribula¢des na Inglaterra monarquica. A dinastia dos
Stuarts exercia um regime de dominagdo absoluta sobre seus suditos,
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praticando toda sorte de agdes opressivas, sejam elas de carater politi-
co ou social. A dissolucdo consecutiva do parlamento e a postura reli-
giosa de catolicos, quando a maioria de seus suditos era de origem
protestante, foram alguns dos impasses encontrados entre a populacao
e a corte inglesa. A pratica da justica era feita através de funcionarios
do reino que, por vezes, nao respeitavam a prisdo o e encarceramento
adequado dos culpados por crimes na Inglaterra ou nas provincias de
além mar. O habeas-corpus foi instituido para conter os abusos de au-
toridade que ocorriam nas regides mais distantes do reino, implemen-
tando uma lei que desse plenos direitos a seguranca e a liberdade dos
presos em qualquer dos territérios sob a jurisdi¢ao da Inglaterra.

Na lei do habeas-corpus subjaz um dado importante na com-
preensao das formas ocidentais de exercicio dos direitos humanos e do
exercicio da justica. O direito inglés, de tradigdo anglo-saxa, estabele-
ce os direitos do individuo através de garantias juridicas, apoiadas na
lei e no progresso, em contrapartida ao direito de influéncia francesa,
que delega a acdo dos direitos individuais as declaragdes de direitos,
fazendo o inverso do processo inglés. No direito inglés o amparo juri-
dico cria o arcaboucgo para os direitos subjetivos; na justi¢a francesa e
nas constitui¢des latino-americanas por ela influenciadas, os direitos
subjetivos viriam antes de um amparo judicial que deve se adaptar aos
direitos subjetivos.

O habeas-corpus foi aplicado ndo s6 aos termos da apresen-
tacdo dos culpados pelos representantes da justica em juizo, mas tam-
bém estendido aos casos em que a liberdade de ir e vir foi violada,
causando constrangimento e depreciagdo do direito a liberdade.

Bill of Rights (Inglaterra, 1689)

Outro documento importante que partiu dos conflitos ocorri-
dos na Inglaterra do século XVII foi a Declaragao de Direitos de 1689
(Anexo — texto 3). Texto que mantém especificidades ante as outras
declaragdes — sobretudo pelo fato de aparecer cem anos antes das de-
claracdes de direitos francesa e americana — ressaltando que foi o pri-
meiro documento a por fim a um regime de monarquia absoluta.
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Destaque-se a guerra civil € 0 momento grave que passava a
Inglaterra governada pelos Stuarts até o final do século XVII. Dali em
diante, a Inglaterra seria governada por uma monarquia regulada pela
autoridade do Parlamento britanico, que ndo poderia ser dissolvido
nem desrespeitado em seu carater autonomo de regulagdo das leis e
dos impostos.

A declaragdo de direitos inglesa imposta a Guilherme de
Orange como condi¢do para assumir o trono da Inglaterra, representou
a institucionalizag¢dao da separagao dos trés poderes. Mesmo nao tendo
os moldes das Declaragdes de Direitos Humanos feita cem anos de-
pois, ja fixava na divisdo dos poderes uma organizagao de Estado cuja
funcdo ja ¢ a de assegura e proteger os direitos das pessoas. Até hoje a
declaracao de direitos inglesa (Bill of Rights), ¢ considerado um dos
principais textos constitucionais do Reino Unido.

As Declaracoes de Direitos Norte-americanas

No momento em que as colonias inglesas de além mar — as
treze colonias — manifestaram o desejo de se emanciparem do controle
exercido pelo Parlamento inglés, surgiram outros Bill of Rights. Mui-
tos motivos contribuiram para que essas decisdes viessem ser toma-
das, dentre elas a propria formagdo social presente no territério das
treze coldnias: nao havia ali a organizacao estamental da sociedade,
que, por exemplo, encontrdvamos na Europa do século XVIII, nem
muito menos a valoriza¢ao da honra e das virtudes nobiliarquicas. O
trabalho, o lucro e a competicdo comercial sempre foram caracteristi-
cas marcantes das colonias inglesas nas Américas. Vale salientar o
destaque dado as liberdades individuais e a obediéncia do governo as
aspiragdes populares.

Todos esses fatores contribuiam para a emancipacgao. Nas ul-
timas trés décadas do século XVIII, a Inglaterra inicia uma série de ta-
xagdes sob os produtos americanos — medida que tentava compensar
as sensiveis perdas com a guerra franco-inglesa — além de tomar medi-
das agressivas, como a presenca no territorio americano de exércitos
fixos, que aplicavam uma for¢a desmedida sobre a populagdo civil.
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Essas e outras medidas acarretardo em revoltas da parte dos colonos,
que ndo aceitardo o controle colonial de seus territdrios sem o respeito
necessario a seus anseios.

O texto da declaragdo norte-americana de Independéncia
(Anexo - texto 2) se torna importante por diversos motivos. E impor-
tante destacar que ¢ ai que encontramos os primeiros testemunhos dos
principios democraticos na historia dos direitos humanos modernos;
principios como o da soberania popular, pilares da independéncia
americana, s6 chegam ao continente europeu depois de 1789, com as
modificagdes no quadro politico e social causadas pela Revolugdo
Francesa.

A importancia das Declaragdes de direitos na Inglaterra e nos
Estados Unidos se devem ao fato de que os direitos naturais foram re-
conhecidos como direitos positivos, ficando acima de qualquer legis-
lagdo, sendo expressamente reconhecidos pelo Estado como direitos
fundamentais.

Alguns dos elementos contidos nas Declaragdes americanas
— dentre elas a Declaragdo de Direitos da Virginia e as dez Ementas da
Constitui¢ao Americana — firmaram o reconhecimento da liberdade de
palavra e de imprensa, bem como a autorizacdo do porte de armas ci-
vil. Contudo, essa medida tinha um sentido estrito importante de ser
explicado: a autorizacdo do porte de armas civil significava a criagdo
de milicias civis que cuidassem da seguranga publica nas treze coloni-
as. A presenga de exércitos no territdério em tempos de paz conduzia a
um ambiente hostil. O 13° ponto da Declaragdo de Direitos da Virginia
explica que “exércitos permanentes em tempo de paz devem ser evita-
dos como perigosos a liberdade”.

Os textos que emanam dos movimentos revolucionarios
norte-americanos nao tiveram a mesma repercussao posterior que
aqueles em torno da Revolucdo Francesa, mas hd um fator extraordi-
nario que devemos ressaltar com mais vigor: 0 movimento americano
levou a fundagdo e consolidagdo da primeira Republica moderna. Dai,
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talvez, devamos dar aos principios de cidadania ali criados o status e o
risco do pioneirismo.

A Revoluciao Francesa

A Revolucdo Francesa, tema que estd desenvolvido com
mais detalhes no texto do professor Jaldes Meneses, foi um episodio
historico que coroou o carater cultural — no sentido da Antropologia
Cultural classica — da “evolucao” histérica dos Direitos Humanos. Em
geral, pensa-se que o movimento francés apenas ¢ fruto da “luta” entre
burgueses, clérigos e nobres, tendo o povo como coadjuvante dos atos
dos primeiros. Esta visdo costuma ser ponto de partida para relacionar
os Direitos Humanos com a historia de todas as lutas sociais do passa-
do, do presente e do futuro. E argumentacio falsa, como advertimos
no inicio deste texto. O movimento revolucionario de 1789 ja foi
(re)pensado por Francois Furet (1989) e outros historiadores. Para Fu-
ret, 1789 foi um objeto de estudo recriado com intencdes de instru-
mentalizagdo politica, “produto de um encontro confuso entre bolche-
vismo e jacobinismo” (Furet, 1989, p. 27). O marxismo vendeu como
verdade natural um processo historico inacreditavel que daria aos pen-
sadores da Ilustracdao e aos Direitos Humanos o status menor de “su-
perestrutura”, ou seja, idéias determinadas pelas relagdes econdmicas.

O que ¢ irremediavelmente confuso, na vulgata ‘mar-
xista’ da Revolucao Francesa, ¢ a superposicao da ve-
lha idéia do advento de um novo tempo, idéia consti-
tutiva da propria Revolugdo, e de uma ampliagdao do
campo histdrico, consubstancial ao marxismo. Com
efeito, o marxismo — ou digamos, esse marxismo que
penetra com Jaures na historia da Revolugao — deslo-
ca para o econdmico e social o centro de gravidade
do problema da Revolucdo. Ele procura enraizar nos
progressos do capitalismo a lenta promog¢ao do Ter-
ceiro Estado, cara a historiografia da Restauragao, ¢ a
apoteose de 1789. Assim procedendo, ele a0 mesmo
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tempo estende a vida econdmica e a totalidade do
campo social o mito do corte revoluciondrio: antes, o
feudalismo; depois, o capitalismo. Antes, a nobreza;
depois, a burguesia. Como essas proposi¢des nao sao
demonstraveis nem, alids verossimeis, ¢ como, de
qualquer forma, elas fazem explodir o quadro crono-
logico candnico, ele se limita a sobrepor uma analise
das causas, feita sob o modo econdmico e social, a
um relato dos acontecimentos, escrito sob o0 modo po-
litico e ideologico (Furet, 1989, p. 27).

Como a Revolugado foi essencialmente politica, basta ver os
dados do famoso confronto dos trés estados nas assembléias de seus
representantes para perceber que os opostos mecanicistas alegados
pelo reducionismo materialista ndo se sustentam. Deveriam os repre-
sentantes das diversas ‘“classes” revolucionarias — os burgueses € o
“povo”, principalmente — serem o oposto perfeito a velha ordem nobi-
lidarquica. Fagamos, entdo, um passeio pelas votagoes de cada tema
nas referidas assembléias de representantes. Alguns dados, compilados
pelos temas da votagcdo (Blanning, 1991, p. 48) demonstram que ha
algo mais que as origens de classe de cada um inspirando o voto:

a) 23% da nobreza e apenas 17% do terceiro estado
votaram a favor da igualdade perante a lei;

b) 47% da nobreza e 40% do terceiro estado con-
cordaram com a abolicdo da interferéncia do Es-
tado nos processos judiciais;

c) 88% dos nobres ¢ 86% dos “homens do povo” e
da burguesia aprovaram a eqiiidade fiscal;

d) 40% da nobreza e apenas 31% do terceiro estado
aprovaram o habeas corpus,
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e) 62% dos pretensamente conservadores represen-
tantes nobilidrquicos com somente 49% dos bur-
gueses e “populares” votaram pela constituciona-
lizagdo da ordem social legal,

f) com apoio de 68,65% dos nobres e de 74% do
terceiro estado foram abolidas as lettres de ca-
chet;

g) 88% do primeiro grupo ¢ s6 74% do segundo vo-
taram pela liberdade de imprensa.

Os exemplos poderiam continuar, mas as sete votagoes rela-
tadas sdo suficientes para a demonstracdo do nosso argumento: a Re-
volugdo Francesa foi desencadeada por muitos fatores, mas nenhum
deles ¢ claramente determinante dos demais, muito menos a origem de
classe dos oponentes no conflito. Na complexidade dos embates politi-
cos da época, a transformacao cultural provocada pela difusdo das
idéias e ideais ilustrados seduziu letrados em todas as classes, em es-
pecial na classe que mais possuiu homens letrados: a nobreza. Nao foi
a burguesia, nem muito menos o “povo”, quase todo analfabeto, mas a
nobreza que despontou majoritariamente com discurso fino e acabado,
em francés bem falado, nas tribunas das assembléias revolucionarias.
Os nobres foram, muitas vezes, 0os mais simpaticos as causas dos Di-
reitos Humanos, como em seis das sete votagdes relatadas acima, onde
seu percentual de adesdo foi em média muito superior ao da posterior-
mente pretensa “classe revolucionaria”. Assim, a Histdria dos Direitos
Humanos aflora mais uma vez como parte da Histéria da Cultura e
ndo da Histdria Social do Ocidente. Na ordem absolutista da Franca
setecentista as relagdes de poder e de dominagdo obedeciam a uma 16-
gica bem mais complexa que a da simploria “luta de classes”. Era uma
ordem social cheia de fatores entrelagados — para nao dizer emaranha-
dos — e com uma pluralidade causal relativa a valores e ndo a interes-
ses materiais imediatos. Certamente, o ideal de vida de um burgués da
época ndo era uma revolugdo, mas sim...... tornar-se urgentemente no-
bre de alguma maneira factivel, livrando-se do “baixo nascimento”
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pelo casamento ou pela compra de um titulo de nobreza. Essas estraté-
gias eram provavelmente ironizadas pelo humor sarcéstico das tradici-
onais familias de sangue bom, pois havia um ditado a época que dizia:

bh

“castelo e titulo ndo se compram, se herdam....”.

CONCLUSAO

A atividade de ensino de Historia dos Direitos Humanos esté
ainda embriondria. O consenso basico em torno do tema ndo foi for-
mado até o presente. Nossa contribuicdo, singular e inovadora em
muitos aspectos, classica em outros, apareceu neste capitulo como fru-
to da pratica docente. Temos uma ultima palavra aos estudantes que
tomarem este texto para sua ilustragdo pessoal e para o embasamento
do seu ativismo politico pelos Direitos Humanos: que a Historia nos
seja leve e nos permita refletir antes dos posicionamentos definitivos
ou provisorios do nosso dia-a-dia de militantes!
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CAP.3
O ILUMINISMO E OS DIREITOS DO HOMEM

Jaldes Reis de Meneses
jaldesm@uol.com.br

Ha tantas auroras
que ndo brilharam ainda.
Rig-Veda

1. OS DIREITOS DO HOMEM: ENTRE O UNIVERSAL ILU-
MINISTA E O HISTORICISMO CONSERVADOR.

Quando as tropas de Napoledo cruzavam o mundo, os soldados
levavam na algibeira dois instrumentos de trabalho complementares,
insubstituiveis na expansao dos novos ideais da Revolu¢do Francesa, a
famosa Declaracdo dos direitos do homem e do cidaddo de 1789 e um
desenho da guilhotina. O direito e a execucao do direito.

Se quisermos uma distingdo fundamental entre o pro-
cesso da Revolucao Inglesa do século XVII, da Revolugdo Americana
e da Revolugdo Francesa do século XVIII, ela reside no fato de que a
maioria dos franceses se propds a fazer um movimento de revolugao
mundial, e os ingleses e norte-americanos, mais modestos, visavam
essencialmente o bem-estar dos cidaddos de seus respectivos estados
nacionais; a Revolucao Francesa “parecia aspirar mais ainda a rege-
neragdo do género humano do que a reforma social da Franga” (Toc-
queville, 1989: 60). Aliés, esta a diferenca chave entre todas as trés de-

‘Doutor em Politica Social, Professor do Departamento de Histéria
do CCHLA-UFPB, Professor da Disciplina “Histéria dos Direitos
Humanos” no II Curso de Especializagcdo em DH da UFPB.



80

claragdes de direitos da Revolucao Francesa (1789, 1793, 1795) e seus
dois antecedentes, o Bill of right inglé€s (1689) e os Bills dos diversos
Estados americanos, na lapidar formula de Hobsbawm (1986: 72),
“entre todas as revolugoes contempordneas, a Revolu¢do Francesa
foi a unica ecuménica. Seus exércitos partiram para revolucionar o
mundo; suas idéias de fato o revolucionaram”.

Os franceses pareciam querer reinventar o mundo, nao
respeitavam memoria nem patrimonio histérico: adotaram o sistema
métrico decimal, um novo calendario, e até tentaram, no apice do mo-
vimento de destruicdo do antigo e constru¢do do novo (1793-1794), o
desatino do culto a um deus novo, baseado na razao, o Ser Supremo
do Papa Robespierre. Foi precisamente da rejeicdo aos aspectos uni-
versais e abstratos dos conceitos politicos da Revolugao Francesa (sin-
tetizados na proclamagdo do respeito aos Direitos do Homem) que sur-
giu a critica conservadora a revolugao — tdo perduravel quanto a pro-
pria revolu¢ao —, nas formas dispares, mas assemelhadas, da tradi¢ao
liberal inglesa de Edmundo Burke (1790/1997) e do catolicismo ultra-
montano do Conde Joseph de Maistre (1796/1980).

A dérmache de Burke, que fez fortuna, ¢ conhecida: os aconte-
cimentos e proclamacdes de Paris e Versalhes derruiam a tradi¢ao con-
suetudindria do direito, ancorada nos costumes tradicionais, nas regras
de vida, na religiosidade e no respeito a hierarquia da ordem estamen-
tal, expressos nas figuras da aristocracia e do clero. Burke estava preo-
cupado com a estabilidade da ordem social, e como os revoluciondrios
projetavam a manufatura de uma ordem totalmente nova, tendo como
fiador o futuro e ndo o passado; o deputado do distrito de Bristol na
Camara dos Comuns inglesa considerava a revolugdo um salto no es-
curo: “é impossivel estimar a perda que resulta da supressdo dos anti-
gos costumes e regras de vida. A partir desse momento ndo ha busso-
la que nos guie, nem temos meios de saber qual é o porto a qual nos
dirigimos” (Burke, 1997: 102). Por outro lado, De Maistre langou no
debate outro argumento que fez fortuna contra os principios universais
da revolugdo: defensor da singularidade das culturas, para De Maistre
(1980: 60), ndo havia o “homem universal”’, mas “o francés, o turco”
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e assim por diante (essa idéia da singularidade cultural nao apareceu
somente na Franga, sendo mesmo um dos pilares do romantismo, em
varios registros ideoldgicos, especialmente na traducao alema do mo-
vimento nacionalista literario Sturm und drang, animado por J. G.
Herder e esteticamente desenvolvido por J. W. Goethe).

Nascido como pensamento, a0 mesmo tempo, polémico e de-
fensivo - pois dependeu da materializagao de um inimigo, a revolugao,
para emergir (Arendt, 1990: 225) -, que criticas podemos fazer as ar-
gucias do conservadorismo? Fino critico da retorica do pensamento
conservador, Hirschman (1995: 18-42) demonstra os elementos de
persuasao desse pensamento: tanto no liberal Burke como no catolico
De Maistre, os feitos da revolucdo, ao final do processo, resultardo em
tragédia — da ilusdo do progresso sobreviera a catastrofe. A revolugao
opera comandada por uma légica destrutiva de perversidade. Os admi-
radores de Burke, via de regra, aludem ao carater premonitério do seu
pensamento, pois ele previu, ainda em 1790, a destruicdo da coroa, a
expropriagdo das terras e o terror, esquecendo que a previsao ¢ o pro-
prio eixo do seu método argumentativo, o centro de onde gira o con-
junto das digressoes. A logica interna que informa o argumento de De
Maistre ¢ praticamente a mesma de Burke, adicionada por uma escato-
logia historica: o francés considerava a revolucao uma “obra satdanica
da providéncia” cujo resultado final seria inverso as inteng¢des dos
protagonistas, a restauracao (o retorno do Rei ao poder de Estado):

todos os monstros que a revolugdo concebeu traba-
lharam apenas, segundo as aparéncias, em favor da
realeza. Através deles, o brilho das vitorias forgou a
admiracdao do universo, e envolveu o nome francés a
uma gloria da qual os crimes da revolugdo nao pude-
ram despojar inteiramente; por eles, o rei voltard ao
trono com todo seu brilho e todo o seu poder, talvez
até mesmo com um acréscimo de poder” (De Maistre,
1980: 18).
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Conquanto a capacidade de previsao, a primeira vista, impres-
sione, as duas criticas de conteudo do pensamento conservador a dou-
trina dos Direitos do Homem sao o desrespeito as regras dos bons cos-
tumes (Burke) e a defesa da singularidade das culturas contra a abstra-
¢do do homem genérico (De Maistre), dois argumentos poderosos,
sempre repetidos depois contra a revolugdo por seus adversarios. No
fundo, sdo dois argumentos defensivos, orientados pela conservacao
(Burke) ou pela restauragdo (De Maistre) - no todo (De Maistre) ou
de parte (Burke) -, do ordenamento social do passado, pois estavam
desabrochando, na Europa Ocidental, pelo menos desde o século XIV,
novas relagdes sociais mais integradas, cosmopolitas, distintas da dis-
persao das relagcdes comunitarias feudais.

Embora ousasse reinventar o mundo, a Revolugdo nao foi to-
talmente profana em seu comeco. Espirito do mundo em uma época de
transi¢do, todos respeitavam a providéncia divina, tanto os revolucio-
narios como os contra-revolucionarios. Ainda havia um ténue elemen-
to de ligacdo com o tradicionalismo, associado a uma ruptura: uma
nova leitura de Deus, encarado como o sopro inicial do mundo (o de-
miurgo), porém nao mais seu condottiere. Em diapasao antagdnico, ¢
curioso perceber que o famoso panfleto de polémica de Thomas Paine
contra Burke, Os direitos do homem (1989), publicado em 1791 e
1792, invoca contra o historicismo conservador — que rememorava as
tradi¢des da nacao como ancora necessaria do direito, pois para Burke
sO existem os direitos produzidos pela historia pretérita da nagao —,
também o socorro da providéncia divina, mas com o diferencial fun-
damental de que a atuagdo da providéncia ndo seria mais no curso do
processo histérico, sim antes mesmo do comeco dele — a historia ja
comegaria com a criatura humana sendo portadora de varios direitos
naturais inalienaveis. O novo Deus do jusnaturalismo moderno contra
o antigo Deus do historicismo conservador. Os direitos do homem, es-
capando da historia, vao buscar seu fundamento ultimo na transcen-
déncia do direito natural, um universal anti-historicista, cuja comple-
xa rede de vicissitudes trataremos em passagem mais adiante do en-
saio. Marx (s/d.: 205), em uma as passagens mais conhecidas de O de-
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zoito brumario de Luiz Bonaparte, afirma que “a revolugdo social do
seculo XIX ndo pode tirar sua poesia do passado, e sim do futuro”. O
“mouro satanico” estava parcialmente enganado: nao apenas a revolu-
¢do socialista deveria tirar sua poesia do futuro, do abstrato, do racio-
nalismo, do universal, da imaginacao, da negagdo, mas a propria revo-
lugdo burguesa ja tinha feito essa experiéncia. Se assim ndo o fizesse,
alids — arrancasse sua poesia do futuro —, a revolugao do século XVIII
ndo teria perdurado.

Devemos reconsiderar, por isso, a capacidade de previsao dos
dois pioneiros autores conservadores: eles previram a forma do pro-
cesso, nao o contetido (ao introduzir o argumento retérico da provi-
déncia divina no processo histérico eram historicistas de forma, ndo
de contetido). Mesmo na ciosa Gra-Bretanha, os bons costumes tradi-
cionais foram paulatinamente derruidos pelo ethos liberal, e a restau-
racdo francesa (1815-1830) ndo retornou com “acréscimo de poder”,
mas fragilizada. Os Direitos do Homem prevaleceram e o ancien régi-
me nao mais retornou:

sabe-se que a restauragao € somente uma expressao
metaforica; na realidade, ndo houve nenhuma restau-
racdo efetiva do Ancien Régime, mas s6 uma nova
sistematizacdo de forgas, em que as conquistas revo-
luciondrias das classes médias foram limitadas e co-
dificadas. O rei na Franca e o papa em Roma se tor-
naram lideres dos respectivos partidos € ndo mais re-
presentantes indiscutiveis da Franca ou da cristanda-
de (Gramsci, 2001 Cc16: 40).

2. ILUMINISMO E INDIVIDUALISMO MODERNO.
De onde provém a forga societaria irresistivel, profana, dos Di-
reitos do Homem, que absorve inclusive as restauragdes historicas, a
que ethos social atendia sua positivagao?
Para responder, precisamos cotejar a historia social do ilumi-
nismo europeu ¢ a auténtica reforma intelectual e moral que seus ide-
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ais promoveram, antecedendo o processo politico das revolugdes bur-
guesas:

(...) toda revolugdo foi precedida por um intenso e
continuado trabalho de critica, de penetragdo cultural,
de impregnacao de idéias em agregados de homens
que eram inicialmente refratarios e que s6 pensavam
em resolver por si mesmos, dia a dia, hora a hora,
seus proprios problemas econdmicos e politicos, sem
vinculos de solidariedade com os que se encontravam
na mesma situagdo. O (...) exemplo mais proximo de
nos (...) € o da Revolucdo Francesa. O periodo cultu-
ral que a antecedeu, chamado de iluminismo, tao di-
famado pelos criticos superficiais da razdo tedrica,
nao foi de modo algum — ou, pelo menos, nao foi in-
teiramente — aquele borboletear de inteligéncias enci-
clopédicas superficiais que discorriam sobre tudo e
sobre todos com idéntica imperturbabilidade (...) Foi
ele mesmo uma magnifica revolugdo, mediante a
qual, como observa agudamente De Sanctis em sua
Storia delle letteratura italiana, formou-se em toda a
Europa uma consciéncia unitdria, uma internacional
espiritual burguesa, sensivel em todos os seus ele-
mentos as dores e as desgragas comuns, ¢ que foi a
melhor preparacdo para a sangrenta revolta que de-
pois teve lugar na Franga (Gramsci, 2004: 58-59).

A questdo do balango histdrico do iluminismo ¢ sempre dificil,
por uma série de motivos. Em primeiro lugar, porque ndo ¢ possivel
fazer a tipologia de um movimento intelectual tdo vasto e contradito-
rio sem pecar por reducionismo. Muitas vezes, por exemplo, consi-
dera-se o iluminismo eurocéntrico e, ato continuo, propagador de uma
ideologia expansiva e unilinear do progresso ocidental contra os povos
periféricos, porém, diversos autores iluministas apresentaram descon-
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flanga quanto ao eurocentrismo e o progressismo vesgo. Minoritaria e
ndo marginal, a desconfianga abarcava autores dispares do caleidosco-
pio do iluminismo, enlagando desde personalidades moderadas como
o Bardo de Montesquieu, que nas Cartas persas (1991) — ir6nica nar-
rativa da viagem de dois persas a Paris —, p0s em duvida a superiorida-
de da cultura eurocentrica como progresso civilizatério mundial, até a
figura outsider de Rousseau, que ousou contrariar o senso comum de
seus contemporaneos ao afirmar, no Discurso sobre as ciéncias e as
artes (1750/1987), que ambas atividades ndo estavam contribuindo
para o progresso dos costumes humanos, mas talvez até corrompendo-
0s. Depois, os philosophes eram politicamente ambiguos, fiaram um
certo acordo tacito com o Ancien Regime, tanto trabalhavam ad hoc
para os monarcas absolutos como defendiam a autonomia intelectual e
um contetido emancipacionista para a formagdo educacional do povo,
sem obedecer a hierarquias sendo o mérito individual (Koselleck,
1999). Os philosophes revezavam entre a masmorra, o palacio e o exi-
lio: Diderot fez o projeto de Universidade de Moscou, sob encomenda
de Catarina da Russia, mas foi encarcerado por ordens de Luis XVI na
Torre de Vincennes; Voltaire freqiientou a corte de Frederico II, na
Prussia, mas teve de fugir da corte alema por desentendimentos com o
mesmo rei, etc.

Prendamo-nos na questdo da ambigiiidade do I[luminismo. A
ambigiiidade deriva do fato que o movimento iluminista concentrou
seus esforcos, mais que na subversividade imediata da luta politica
aberta, no alargamento do terreno de uma moral emergente, visando
contribuir para torna-la popular e de massas. Alguns autores, como
Ortiz, aludem a um abismo entre a cultura popular e a cultura erudita
na Europa oitocentista, negando a possibilidade histérica do iluminis-
mo ter-se constituido num fendmeno popular:

nao se pode perder de vista que ndo existe um ilumi-
nismo das massas: quando [se] fala num declinio da
magia, (...) [esta-se] referindo a regressdo da consci-
éncia magica de uma elite. Podemos dizer que este
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racionalismo ¢ dominante no sentido de que 'faz’a
historia do mundo ocidental, mas que ¢ certamente
minoritario e inexpressivo diante do conjunto da po-
pulagdo.(ORTIZ: 1991, p. 35)

Engano. Partimos de uma premissa totalmente inversa: em
seus escaninhos mais profundos, a cultura iluminista tinha uma base
objetiva remota na cultura popular, correspondia a uma evolu¢do das
manifestagdes de bom senso das massas citadinas € mesmo campone-
sas e, até mesmo, nos (muitos) elementos racionalistas da crenga cato-
lica. Conforme escrevem Adorno&Horkheimer em Dialética do escla-
recimento (1985), podemos encontrar o esclarecimento na estrutura in-
terna do mito e da razao.

Pois bem, a moral emergente da cultura iluminista ndo se trata-
va de um artificio de certos intelectuais descontentes: estava em causa
a fundamentacdo filosofica de um processo social de enorme escopo, a
emersdo de uma figura histérica nova — o individuo moderno —, que
ndo era uma criagdo artificial, mas o ponto de chegada de elementos
que ja despontavam desde muito na cultura ocidental e na religido mo-
noteista cristd, rompendo o cerco de dominancia da vertente organicis-
ta e escolastica de compreensao da sociedade, hegemonica durante a
medievalidade. O comunista italiano Antonio Gramsci, a propdsito da
questdo, em notagdo critica, vai descortinar a protoforma contraditoria
do individuo moderno ja no catolicismo, tradicional e popular, medie-
val — anterior inclusive, vale observar, a percep¢ao da ética econdmica
ascética do calvinismo por Weber (2004) —, que envolveu quase toda a
tradi¢ao filosofica ocidental, mesmo as correntes heréticas:

do ponto de vista ‘filoséfico’, o que nao satisfaz no
catolicismo ¢ o fato de, ndo obstante tudo, ele colocar
a causa do mal no proprio homem individual, isto &,
conceber o homem como individuo bem definido e li-
mitado. E possivel dizer que todas as filosofias que
existiram até hoje produziram esta posicao do catoli-
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cismo, isto é, conceberam o homem como individuo
limitado a sua individualidade e o espirito como sen-
do esta individualidade. E neste ponto que o conceito
de homem deve ser reformado. Ou seja, deve-se con-
ceber 0 homem como uma série de relagdes ativas
(um processo), no qual, se a individualidade tem a
maxima importancia, ndo ¢ todavia o unico elemento
a ser considerado. A humanidade que se reflete em
cada individualidade ¢ composta de diversos elemen-
tos: 1) o individuo; 2) os outros homens; 3) a nature-
za (Gramsci, 1999 C10V1: 413).

Em suma, ja na doutrina da responsabilidade da fé, encontra-
mos a estrutura dura do individualismo, depois dessacralizada, mas
mantida encapuzada, pela tradi¢do iluminista. S6 assim podemos en-
tender o alcance profundo das filosofias seculares do direito natural e
do contrato social dos séculos XVI, XVII e XVIII (Althusius, Pufen-
dorf, Espinosa, Hobbes, Locke, Rousseau, Kant, etc.). Rompendo com
a tradicao da filosofia antiga classica e da escolastica medieval da /ei
natural — vale dizer, leis duras de limitacao da acdo humana —, a filo-
sofia moderna alterou a énfase anterior na /ei natural para a nova én-
fase no direito natural — ampliando assim o espago da acao individual
—, mas, por outro lado, se fundamenta na curiosa idéia anti-historicista
da existéncia de um hipotético individuo natural anterior a sociedade,
individuos esses que se reuniam depois de formados para estabelecer
um contrato (ou pacto) de coexisténcia social, destoando assim da tra-
dicdo aristotélica do zoon politikon, na qual o individuo ¢ ponto de
chegada, resultado, e ndo ponto de partida, génese. Lembrando uma
passagem de Marx (1991: 42), o homem individuo-sujeito do contrato
social tem a feicdo de uma “monada isolada, dobrada em si mesma”,
¢ portador de uma identidade inata, uma consciéncia espontanea, ante-
rior até mesmo a experiéncia empirica — “as monadas ndo tém jane-
las, através das quais algo possa entrar ou sair” (Leibniz, 1981: 8,
apud Canevacci).
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Na verdade, hoje talvez ja esteja mais ou menos claro que o hi-
potético contrato social entabulado pelos individuos-ménadas no pas-
sado da humanidade nao tinha nada disso, foi uma representagao que a
teoria politica moderna fez das transformacdes que estavam aconte-
cendo em seu mundo contemporaneo, no cotidiano da sociedade civil
e da politica de Estado:

[foi] uma antecipagdo da "sociedade’ que se prepara-
va desde o século XVI, e no século XVIII deu lar-
guissimos passos em dire¢do a sua maturidade. Nesta
sociedade da livre concorréncia, o individuo aparece
desprendido dos lagos naturais que, em €pocas histo-
ricas remotas, fizeram dele um acessorio de um con-
glomerado humano limitado e determinado. Os profe-
tas do século XVIII (...) imaginam este individuo do
século XVIII (...) como um ideal, que teria existido
no passado. Véem-no ndo como um resultado histori-
co, mas como ponto de partida da Historia, porque o
consideravam como um individuo conforme a nature-
za — dentro da representacdo que tinham de natureza
humana —, que ndo se originou historicamente, mas
foi posto como tal pela natureza. Esta ilusdo tem sido
partilhada por todas as novas épocas, até o presente.
Steuart, que em muitos aspectos se opde ao século
XVIII e que na sua condigdo de aristocrata se situa
mais sobre o terreno histérico, escapou desta ingenui-
dade” (Marx, 1991: 03-04).

Caso levemos Marx e Gramsci em consideragao, os dois auto-
res estdo observando que a cesura com o historicismo conservador e o
organicismo medieval, promovida pelo ethos do individuo moderno,
deve ser vista como um passo a frente, mas, por outro lado, acarretou
uma certa intransparéncia das relagdes sociais que criaram 0 mesmo
homem moderno. Esta é a premissa basica de critica as doutrinas do
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direito natural e, depois, do seu mais dileto filho, o liberalismo moder-
no (econdémico e politico). Individuo-ménada (isolado) e individuo-
coletivo (relagdes) sao duas maneiras de conceber a vida na sociedade,
mas ndo sdo dois conceitos antitéticos; na verdade, o surgimento do
individuo coletivo (relagdes) — ou sociedade —, realiza a sintese dialéti-
ca entre a natureza e o homem fisico, corporal, como gostava de cha-
mar Rousseau (1753/1999). E fundamental, neste interim, dar lugar de
destaque ao papel mediador do trabalho entre homem e natureza,
como produtor de riquezas — dimensao observada pioneiramente por
Rousseau e Locke —, processo este que fez, ao longo da historia, afas-
tar o homem de suas “barreiras naturais” (Marx). O homem moderno
era, digamos, um homem mediado. Visando homenagear Rousseau
(1999), usando sua terminologia (pois poderiamos usar terminologias
mais contemporaneas), o homem moderno era uma sintese historica
que incluia o homem corporal, psicologico e moral —, liberto da sujei-
¢do absoluta das forcas da natureza pelas relacdes sociais que cons-
truiu através do trabalho e da linguagem, ao passo que na aurora da
histéria humana, ainda nao tinhamos (a ndo ser como ténues em-
brides) individuos-monadas ou individuos-coletivos: tinhamos uma
forma de coletivo adamica, quase intrinseca a natureza (homem fisico
e homem psicoldgico), lugar para aonde o jusnaturalismo transportou
0 homem mediado das relagdes sociais da idade moderna, e seus prin-
cipais valores, naturalizando-os.

Nesse sentido, Marx e Gramsci foram radicalmente antilibe-
rais e componentes de uma tradigdo comum — talvez fundada por He-
gel, em sua démarche de critica e superagdo dos autores do direito na-
tural na filosofia do direito (1986) —, cujo trago de unido radica na
concepcao de um inextricavel vinco historico-social-coletivo na pro-
dugdo da individualidade. Ainda mais: da concepc¢ao de individuo-
coletivo emerge o desdobramento de reconhecer a sociedade (as rela-
¢oes) como uma legalidade propria, cujo estatuto nao se resume a um
somatorio aritmético e atomistico de individuos-monadas, embora,
sintese dialética (superacao) incorpore a aritmética e a atomistica. A
sociedade, ela propria, deve ser concebida a maneira de uma individu-



90

alidade abrangente. Quando nao o fazemos dessa maneira, caimos em
uma ilus@o da consciéncia: a sociedade aparece somente no seu con-
teudo formal — um somatorio indisforme de individuos, de que ¢ em-
blematica a frase de nossa contemporanea, a ex-primeira Ministra bri-
tanica Margareth Thatcher, para quem “ndo hd sociedade, mas so in-
dividuos” (Hobsbawm, 1995: 330). Mas, atencdo, ndo se pretende
afirmar, como isso, que todas as vertentes do pensamento liberal, cu-
jos desdobramentos na histérica do pensamento resultou na composi-
¢do de um caleidoscopio de tendéncias as mais dispares, trabalhem
sempre, necessariamente, com uma concep¢do de individuo-mdnada
(basta lembrar a escola do liberalismo social do italiano Gobetti, em
seu dialogo com o movimento dos Conselhos de Fabrica de Turim, em
1919). Porém, sem duvida, o individuo-moénada ¢ a tendéncia predo-
minante da tradigdo liberal e, ainda mais, uma das estacas fundamen-
tais desse tronco na histéria do pensamento. Quando um liberal se
afasta da concep¢do de individuo-monada, de alguma maneira esta
abrindo uma dissidéncia.

3. ATRAMA DO JUSNATURALISMO.

Visando o objetivo de glosar tematicamente as relagdes entre o
iluminismo e os direitos do homem, precisamos tecer breves conside-
racdes de alguns elementos seletos da trama tedrico-politica que en-
volve Hobbes, Locke e Rousseau (especialmente os conceitos de Esta-
do Nacional, sociedade civil, cidadania, soberania, vontade geral, con-
trato social, liberdade, igualdade e direito a resisténcia a opressao do
mal governante).

Sempre ¢ bom lembrar que Hobbes e Locke foram diretamente
politicos, intelectuais organicos das duas principais correntes do tu-
multuado processo da revolugdo inglesa (1640-1689), o monarca ab-
soluto (Hobbes) e o parlamento (Locke), elementos de confianca de
seus respectivos partidos, o primeiro como preceptor do principe de
Gales (futuro rei Carlos II) e o segundo como assessor parlamentar —
ao inverso de Rousseau, tdo somente um philosophe que ganhou sub-
versividade ap6s a morte, com a influéncia de sua obra em diversos li-
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deres da Revolucao Francesa. Assim, Leviata (Hobbes, 1983) ¢ o Se-
gundo tratado do governo civil (Locke, 1991) devem ser lidos como
formas intelectuais de intervengao e justificagdo das correntes em dis-
puta, ndo somente como exposi¢do abstrata de idéias. No caso de
Rousseau, conquanto alguns comentadores atribuam seu ideério a con-
cepgOes igualitarias difusas, presentes nas camadas intermedidrias da
sociedade de sua época — principalmente as corporagdes de oficio —,
pensamos ser melhor ler sua obra de maneira socialmente mais livre,
como um grande diadlogo critico-sistematico com Hobbes, Locke,
Montesquieu, ¢ (mais esquecido), com a ética da recém-surgida eco-
nomia politica inglesa; Do contrato social (1991), por exemplo, ¢
uma obra de carater sistematico, surgida apos décadas de reflexao.
Comecemos comparando o estatuto da soberania em Hobbes e
Locke, de comeco afirmando que ambos estdo tematizando a figura do
Estado Nacional, uma forma politica tdo nova quanto o individuo mo-
derno, e ndo uma pequena republica, principado, ou um império anti-
go. Em Hobbes, seguindo Jean Bodin (1986) — primeiro grande tedri-
co e jurisconsulto do absolutismo nacional —, soberania nao se divide,
¢ ou nao ¢, pertence ao monarca absoluto ou a Assembléia (o que dis-
sipa o preconceito consagrado de que Hobbes defendia o absolutismo
em quaisquer circunstancias, ao inverso de Bodin, que s6 concebia a
soberania do monarca), ao passo que a solucdo apresentada por Locke
¢ mais matizada, o principio da soberania, em ultima instancia, deve
ser popular (encontra-se, portanto, no caso das instituigdes inglesas, na
camara dos comuns), mas seu exercicio deve se dar pela via da repre-
sentacdo e do governo misto, reunindo num Unico organograma de po-
der o executivo (a monarquia), o povo (a camara dos comuns) € a aris-
tocracia (a camara dos lordes). Locke encontra justificativa para seu
organograma misto de poder e soberania dividindo o contrato social
em dois momentos, o do estabelecimento do pacto, quando ocorre um
consentimento unanime dos individuos, e o segundo, quanto entra em
pauta a questdo da forma de governo, podendo haver dissenso, porém
devendo vigorar o principio da maioria. Evidentemente, a solugdo
adotada por Locke ¢ idéntica a adotada pelas institui¢des inglesa na
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seqliéncia da chamada revolugdo gloriosa de 1688 (ou restauragdo,
para os contemporaneos de Locke), e vigora até hoje na Gra-Bretanha.

Intrometamos Rousseau no debate da soberania. De que Esta-
do Nacional estava falando Rousseau? Parece-nos que de nenhum es-
pecificamente, embora o genebrino recolha exemplos de todas as na-
¢oOes para a critica dos termos vigentes do contrato social. Mas hd um
ponto comum entre Rousseau e Hobbes no tema da soberania, com o
democrata pondo o absolutista de ponta a cabega: em ambos a sobera-
nia ¢ indivisivel, mas em Hobbes, apds a formulacao do contrato soci-
al, a soberania pertence ao monarca (ou a assembléia representativa),
ao passo que, em Rousseau, invertendo a hierarquia, a soberania deve
pertencer somente ao povo diretamente representado.

A democracia como o absolutismo invertido, paradoxo que
Rousseau procurara solucionar, em Do contrato social (1991), através
do conceito de vontade geral, que significa, em modo simplificado, a
prioridade da vontade publica sobre a vontade privada, do interesse
comum sobre o privado:

(...) € com (...) Rousseau que essa problematica se
torna ndo apenas uma questdo central e uma tarefa
orientada para o presente, mas também o critério de-
cisivo para avaliar a legitimidade de qualquer ordem
politico social. Na obra rousseauniana, podemos re-
gistrar a presenca de um conceito fundamental, o de
volonté générale, ou 'vontade geral’, que ndo existe
na tradi¢do liberal, tanto na que antecede quanto na
que sucede Rousseau, ja que nessa tradicao, quando
muito, aparece o conceito de ‘vontade de todos’.
Como sabemos, Rousseau definia a vontade geral
como algo distinto da vontade de todos, na medida
que a primeira expressa o interesse comum, € nao,
como a segunda, a simples soma dos muitos interes-
ses particulares ou privados” (Coutinho, 1999: 225-
226).
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Ora, assinalar enfaticamente a prioridade do publico sobre o
privado, de alguma maneira, significa tocar criticamente em nddulos
do ethos social emergente — o individualismo moderno atomistico —,
fazendo com que o legado de Rousseau seja visto pelos proceres do li-
beralismo dos séculos XIX e XX como um verdadeiro cavalo de
Troéia, um pensador inconveniente da tradi¢cao do iluminismo, diferen-
temente do legado de Locke (e dos empiristas ingleses), que realmente
merece o titulo (avant la lettre) de pai do liberalismo politico (Hayek,
1983). Com efeito, nascido como doutrina negativa, procurando salva-
guardar a liberdade individual das garras do poder estatal, o liberalis-
mo buscou instituir, nos marcos do Estado Nacional, tanto uma /limita-
¢do do poder quanto uma divisdo do poder. Na propria pia batismal do
liberalismo (cujo valor supremo ¢ a liberdade politica), fica explicita-
do o mal-estar com a democracia (cujo valor supremo ¢ a soberania
popular). Estudando posteriormente a constitui¢ao inglesa, Montesqui-
eu (2002 L11C6: 169) ¢ bastante claro nas intencgdes liberais de aparar
a soberania popular, ao verificar que a participagdo politica do povo
deve se comprazer a elei¢dao dos representantes:

havia um grande vicio na maioria das antigas republi-
cas: o povo tinha o direito de tomar resolugdes ativas
que requerem certa execucdo, coisa de que ele de
modo algum ¢ capaz. Ele sé teve tomar parte no go-
verno para escolher seus representantes, € isso € tudo
que pode fazer.*

% Sempre é o caso de lembrar que as expressoes liberal e libera-
lismo nao surgiram no tempo de Hobbes, Locke e Rousseau, vindo
a luz somente em 1810, na Espanha, visando nomear os membros
das Cortes espanholas revoltados contra o absolutismo local, de
certa maneira mimetizando a revolta dos ingleses na chamada Re-
volugao Gloriosa (Merquior, 1991: 16). Conquanto qualquer pes-
soa minimamente letrada deva saber das distingdes entre demo-
cracia e liberalismo, e dos eventuais encontros dos dois na linha
do tempo, o fato é que vigora um senso comum de associar um
conceito ao outro, fazendo tabula rasa do trajeto histérico tanto da



94

Nao ha como escamotear: por mais que dissimulem, os liberais
dao atencdo ao bom governo em detrimento da soberania, privilegiam
objetivamente os meios — a vontade privada de todos — e ndo aos fins
— a vontade geral publica (instdncia que incorpora, superando, o inte-
resse privado). A democracia como as regras do jogo (Bobbio, 1992)
ou como método de selecdo das elites dirigentes (Schumpeter, 1984).
Qual tem sido o resultado disso? Alguns autores criticos, como Casto-
riadis (1997: 114) intitulam os regimes politicos existentes hoje nos
Estados Unidos e na Europa Ocidental como de “oligarquia liberal”,
0 que, na verdade, nada mais €, no terreno da idéias, do que a vitoria
dos preceitos de Locke e Montesquieu (entre os mais eminentes) con-
tra Rousseau.

Um dos preconceitos mais difundidos contra a obra de Rousse-
au ¢ o que o conceito de vontade geral navega nas dguas da metafisica,
sendo, afinal, um evangelho da utopia democratica direta — prenuncia-
dor de totalitarismos futuros —, devendo, portanto, ser abandonado,
por motivo do philosophe, supostamente, ndo ter dado a devida aten-
¢do a espinhosa questdo da relacdo entre a soberania popular e as for-
mas de governo, com o que ele proprio contribuiu, ao afirmar, sarcas-
ticamente, que “se existisse um povo de deuses, governa-se-ia demo-
craticamente. Governo perfeito ndo convém aos homens” (Rousseau,
1991: 86).

Quais as prerrogativas do governo legitimo? O genebrino dis-
tinguia soberania e governo, a primeira portadora da vontade e o se-
gundo da forga:

toda agdo livre tem duas causas que concorrem em
sua producdo: uma moral, que determina o ato, ¢ a
outra fisica, que € poder que a executa (...) O corpo
politico tem os mesmo moveis. Distinguem-se nele a
forga e a vontade, esta sob o nome de poder legislati-
vo ¢ aquela, de poder legislativo (Rousseau, 1991:
73).

democracia como do liberalismo.
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Solugao de residuo Montesquieano, a questdo da filosofia poli-
tica de Rousseau, portanto, era como assentar um corpo politico esta-
vel com fundamento permanente na soberania popular (baseado na
vontade), sem limita-la, sem recorrer a quaisquer elementos exteriores
ao contrato social, inclusive as clausulas pétreas do direito natural. E
preciso recordar que, em Locke, por exemplo, contrariamente, encon-
tramos a legitimacao dos direitos naturais (liberdade, propriedade e di-
reito a resisténcia) na anterioridade da realizacdo do contrato. Come-
cemos a descrever os paradoxos de Rousseau, precisamente localiza-
dos na relacdo entre vontade e representacdo, entre soberania e gover-
no, pois ele advertia que “assim como a vontade particular age sem
cessar contra a vontade geral, o Governo despende um esforgo conti-
nuo contra a soberania” (Rousseau, 1991: 99). Via de regra, os gover-
nos tendem a constituir interesses de corpo, subvertendo a soberania,
mas as solugdes apresentadas por Rousseau, conforme ja observaram
autores brasileiros como Coutinho (1994: 129) e Vita (1991: 211-231),
nao conseguem desbordar da tentagdo de subordinagdo absoluta do in-
teresse particular ao interesse geral.

Em suma, Rousseau ndo conseguiu combinar bem, estabelecer
mediagdes concretas, entre democracia e pluralismo. Leitor dos mora-
listas e economistas escoceses (Bernardo de Mandeville e Adam
Smith), Rousseau reconhecia realidade na descri¢cdo da sociedade civil
de sua época da parte desta corrente de pensamento, mas ndo concor-
dava com sua ética individualista (j& posta a prova em passagens ante-
riores do presente artigo), acabando por adotar uma solugao meramen-
te formal: aniquilar a possessividade moderna do individuo atomistico
na figura do cidaddo moralmente virtuoso, servidor da patria. Atenas e
Esparta como modelo (ou Genebra), quando a institui¢do da moderni-
dade, certamente, requer outro tipo de democracia.

Quem se prop0s a superar as antinomias do conceito de vonta-
de geral de Rousseau foi Hegel. O grande filosofo alemao (1986: 159-
200), outro atento leitor dos escoceses, procurou ampliar o conceito de
sociedade civil, observando que esta nao se resume a esfera, sem duvi-
da presente, das necessidades materiais, mas ¢ composta de outros ele-
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mentos mediadores em relagdo ao Estado, tais como as corporagdes e
oficio e as camaras municipais. Ocioso perceber que Hegel estava tra-
tando da miséria alema (uma sociedade capitalista retardataria no sé-
culo XIX) ao invocar duas instituigdes medievais (as corporagdes ¢ as
camaras) como mediacao entre o publico e o privado, mas ele introdu-
ziu um conceito de sociedade civil diferente do dos liberais, postulan-
do a possibilidade de erguer uma eticidade publica em seu ambito, que
incorpora, mas supera, a dimensao de simples esfera de realizagdo e
satisfacao das necessidades materiais. De alguma maneira, nesta for-
mulagdo, avant la lettre a problematica atual, hd uma intencao de
combinar vontade geral e pluralismo. Claro, Hegel, também oferece
uma solucdo problematica, na medida em que postulou a realizagdo do
trajeto do espirito no Estado e a burocracia (a corporagao do Estado)
como a zeladora dos interesses do publico, porém, um século depois,
um autor como Gramsci (2000, Cc1V3: 119-120), foi buscar exata-
mente em Hegel elementos para compreender modificagdes nas rela-
¢oes entre Estado e sociedade civil na época do capitalismo avangado,
na verificagdo de uma nova forma de organizacao politica, situada fora
do Estado, mas interveniente na correlagao de forcas do mesmo — as
organizagdes de massas, especialmente o partido politico, enfim, es-
truturas que nao podem ser simplificadas na individualidade atomisti-
ca consagrada no direito civil.*

Curiosamente, contudo, apesar de todas as criticas acerbas ao
carater iniquo do contrato social vigente, especialmente no tema da
propriedade privada — “o verdadeiro fundador da sociedade civil foi o
primeiro que, tendo cercado um terreno, lembrou-se de dizer isto é
meu e encontrou pessoas suficientemente simples para acredita-lo” —,
ha uma certa coincidéncia entre a concep¢ao de individuo de Rousse-
au e a dos liberais na questao da liberdade (embora sabendo que os li-
berais trabalhem com uma concepcdo rebaixada de liberdade, como
um apanagio do individuo limitado pela existéncia de outro semelhan-

» A bem da honestidade intelectual, ressaltamos que a idéia desse
“complemento” do conceito de vontade geral de Rousseau por He-
gel nado é nossa, mas de Coutinho (1998: 59-75).
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te). Pois bem, mesmo pondo em duvida a existéncia do proprio estado
de natureza, Rousseau abre excegdo para o reconhecimento da liberda-
de, o unico atributo eterno do homem, um direito herdado do estado
de natureza:

ndo ¢, pois, tanto o entendimento quanto a qualidade
de agente livre possuida pelo homem que constitui,
entre os animais, a distingdo especifica daquele. O
homem sobre a mesma influéncia [da natureza], mas
considera-se livre para concordar ou resistir, € € so-
bretudo na consciéncia dessa liberdade que se mostra
a espiritualidade de sua alma, pois a fisica de certo
modo explica o mecanismo dos sentidos ¢ da forma-
¢do das idéias, mas no poder de querer, ou antes, de
escolher e no sentimento desse poder sé se encontram
atos puramente espirituais que de modo algum serdo
explicados pelas leis da mecanica (Rousseau, 1999:
64).

E preciso, neste interim, estabelecer um contraponto entre o
conceito de liberdade de Rousseau e Hobbes. O homem livre de Hob-
bes era um sadico. Na concepg¢do do preceptor do Rei Carlos II, liber-
dade significava forca, auséncia de impedimento no agir, vale dizer,
um valor destrutivo que precisava ser regulado pelo Estado. A coer¢ao
da liberdade funda a sociedade, da guerra de todos contra todos vamos
a paz — acaso liberdade o homem teve algum dia, ele a cedeu, no con-
trato social, em nome da seguranca, contra a agao liberticida de seus
pares. Nao seremos os primeiros a afirmar que Hobbes antecipa
Freud:

(...) a humanidade precisa ser domada pelas institui-
¢oes. Aqui Freud se associava ao duro pensamento
politico de Thomas Hobbes (...) O Freud de O mal-
estar na civilizacdo estava escrevendo na tradi¢ao
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hobbesiana: o importante passo para a cultura foi
dado quando a comunidade assumiu o poder, quando
os individuos renunciaram ao direito de fazer justica
com as proprias maos. Freud observou certa vez que
o primeiro homem a langar um insulto ao inimigo ao
inimigo, ao invés de uma lanca, foi o verdadeiro fun-
dador da civilizagao. Mas, embora tal passo fosse in-
dispensavel, ele também montou o quadro para o
mal-estar a que todas as sociedades sdo suscetiveis:
acarretou a interferéncia mais drastica nos desejos
apaixonados do individuo, a supressdao — e repressao
— das necessidades instintivas, que continuam a supu-
rar no inconsciente € buscam uma vazao explosiva
(Gay, 1989: 495).

Em contraponto, apesar dos padecimentos presentes do ho-
mem, perspectivando o futuro, a antropologia de Rousseau se revelou
demasiado otimista acerca das possibilidades humanas, acreditava na
“perfectibilidade” (Rousseau, 1999: 65), na plasticidade da alma, na
possibilidade total de uma reconciliacdo social da natureza, na forma
do novo homem natural social como apice civilizacional. Jean-Jac-
ques, antecipando a crenga na possibilidade terrena do novo homem
dos regimes comunistas do século XX, ndo viu no comportamento
possessivo um elemento de natureza, mas um caractere adquirido em
certas formagdes sociais especificas, como a capitalista mercantil, e
apresentou uma engenhosa solu¢do dualista: ele fazia questdo de dis-
tinguir, ainda no Estado de natureza, anterior a razao e a moral, os du-
alismos do instinto de conservagao, referente ao individuo isolado, e
da piedade (piti¢) ou compaixdo, referente a espécie, de amor-de-si
(amour de soi), positiva autoconfianca do homem natural em agir, de
amor-proprio (amor propre), negativa soberba manifesta na crenca da
superioridade de um agir individual em relagdo ao outro da espécie.
Dessa maneira, de dualismo em dualismo, o processo historico pode
fazer prevalecer, algum dia, a piedade sobre a conservacdo, o amor de
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si sobre o amor-préprio, chegando ao homem natural social. Conquan-
to a histéria esteja em aberto (a possessividade pode levar de vencida
a solidariedade, e vice-versa), a idéia de perfectibilidade parece-nos
introduzir a ilusdo da absoluta plasticidade humana, vale dizer, a pos-
sibilidade da vitéria total dos valores do bem contra o mal, e isso, cer-
tamente, tera rebatimentos na proposta politica de organizagdo societa-
ria.

Chegamos, por ultimo, ao tema da propriedade privada clausu-
la pétrea do direito liberal. Destoando de Hobbes e Rousseau, para
quem a propriedade inexiste no Estado de natureza, sendo para o pri-
meiro um apanagio do Estado politico (que cede a propriedade, mas
também pode aliené-la), e para o segundo, um ardil da parte detentora
da riqueza no contrato social contra a parte empobrecida, Locke, diga-
mos, individualiza e privatiza os bens da natureza, colocando no meta-
bolismo do trabalho o atributo originario da propriedade privada indi-
vidual, depois acrescida dos atributos secundarios da heranca e da acu-
mulacdo monetaria. Temos, aqui, uma questdo da maior importancia:
se a propriedade era instituida pelo trabalho, este, concretamente, im-
punha um limite a propriedade, ao passo que os atributos secundarios
eram ilimitados (ou s6 poderiam ser limitados pela forga coercitiva do
Estado). Varios comentadores posteriores, nas coloragdes distintas,
por exemplo, de um Marx a uma Hannah Arendt, atribuem a Locke
uma primeira centelha da teoria do valor trabalho, depois desenvolvi-
da por Adam Smith e Ricardo. Porém se temos em Locke ainda uma
descricao do trabalho como a relagao fisica, direta, metabolica, entre
homem e natureza, na economia politica classica (especialmente
Adam Smith), - como lembrou Marx nos Manuscritos economico-filo-
soficos (2004) -, todo e qualquer trabalho vai assumir a forma exclusi-
va do trabalho mercantil como gerador de valores de troca, o que sig-
nifica a subordina¢do do atributo originario da propriedade aos atribu-
tos secundarios derivados. Em suma: uma forma historica, situada, de
trabalho, assumird a aparéncia de uma forma universal, Unica e eterna.

Estamos diante de uma situacdo complexa: repetindo um bor-
dao conhecido, sera a esfera dos direitos civis (individuais) que consa-
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grara a relagdo social mercantil, ou, nos termos de Marx em A questdo
Jjudaica (1991), a emancipagdo politica ndo acarretou na emancipagao
humana, separou o inseparavel (posto que um corpo concreto Unico), o
bourgeois possessivo da sociedade civil do citoyen virtuoso do Esta-
do. O “mouro satianico” critica abertamente os droits de ['homme, o
que trouxe varios mal-entendidos. Nao nos parece que a intengdo do
autor seja desconhecer as conquistas civilizatorias dos direitos do ho-
mem, pois ele afirma taxativamente: “ndo had duvida que a emancipa-
¢do politica representa um grande progresso. Embora ndo seja a ulti-
ma etapa da emancipag¢do humana em geral, ela se caracteriza como
a derradeira etapa da emancipa¢do humana dentro do contexto do
mundo atual” (Marx, 1991: 28). Vale resumir, em termos hegelianos,
que a proposta marxiana ¢ a incorpora¢do/superagdo do patamar mo-
derno dos direitos humanos: formular uma nova sintese que incorpore
as aquisigoes civilizatdrias anteriores, jamais destrui-las.

Encerraremos citando a conhecida e interessante critica de
Claude Lefort (1987) ao texto marxiano. O filésofo parisiense alude a
duas questoes sempre fundamentais: a ilusdo de que a histéria dos di-
reitos humanos constituiria uma seqiiéncia linear de aquisi¢des, como
se nao fosse produto de uma complexa historia, e, ainda mais, como se
os direitos civis, politicos e sociais (afora os chamados “novos direi-
tos”), no mais das vezes, ndo fossem contraditdrios entre si:

E preciso levar os detratores de Marx a maior mode-
racdo, campedes dos direitos do homem que nada
querem saber sobre a ambigiiidade desses direitos,
nada querem conservar das formulagdes que se pres-
tavam ou se prestam ainda as obje¢des, ndo apenas de
Marx ou dos marxistas, como também daqueles que
ndo se satisfazem em fazer do egoismo a regra de
conduta dos homens em sociedade. Com efeito, gran-
de numero dessas formulag¢des, na declaracao de 91,
que serviu de modelo na Europa, dao crédito a ima-
gem de um individuo soberano cujo poder de agir ou
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empreender, de falar ou escrever, de possuir, seria li-
mitado apenas pelo de outros individuos para exerce-
lo igualmente (...) O que deveria suscitar nossas criti-
cas ndo ¢ tanto o que Marx 1€ nos direitos do homem,
mas o que ele ¢ impotente para ai descobrir” (Lefort,
1987: 46).

Se novas auroras ainda haverdo de brilhar, reflitamos as li¢des
do penultimo paragrafo.
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CAP. 4
HISTORIA CONCEITUAL DOS DIREITOS HUMANOS

Giuseppe Tosi
pinuccio@uol.com.br

1. DO DIREITO OBJETIVO ANTIGO AOS DIREITOS SUBJE-
TIVOS MODERNOS.

Quando surgem os direitos humanos? H4 uma opinido difusa
entre os militantes de que eles existem desde sempre, desde os tempos
imemoriais, embora a sua efetivacdo seja recente. O exemplo mais ci-
tado ¢ o de Antigona, da homonima tragédia de Séfocles, a “heroina
do direito natural”, que desobedece as leis da cidade para obedecer as
“leis ndo escritas” (agraphta nomina).*®

Embora estas afirmacdes tenham um grande apelo retorico, €
preciso observar que, do ponto de vista historico, estdo aqui sendo
confundidas duas realidades bem diferentes: a existéncia do direito e a
existéncia dos direitos humanos. O direito (dikaion em grego, jus em
latim) existe, pelo menos, desde que a humanidade comecou a ter um

- Doutor em Filosofia. Professor do Departamento e do Programa
de Po6s-Graduacao em Filosofia da UFPB; Professor da disciplina
“Filosofia dos direitos humanos”; membro da Comissao de Direitos
Humanos da UFPB; Coordenador do II e III Curso de Especializa-
c¢ao em Direitos Humanos.

% “Mas Zeus nao foi o arauto delas para mi/ nem essas leis sdo as
ditadas entre os homens/ pela Justica, companheira de morada /
dos deuses infernais; e ndo me pareceu / que tuas determinacoes
tivessem forcga / para impor aos mortais até a obrigacao / de trans-
gredir normas divinas, ndo escritas (dgraphta ndémina)/ inevita-
veis; nao € de hoje, ndo & de ontem, /é desde os tempos mais re-
motos que elas vigem/ sem que ninguém possa dizer quando sur-
giram.” SOFOCLES, Antigona, vv. 450-457 (trad. Mério da Gama
Kury).Ver também ARISTOTELES, Retérica., I, 13, 1373 b 1.
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Estado, isto ¢, desde 0 momento em que se constituem as primeiras ci-
vilizagdes; mas os direitos humanos®’ sdo tipicamente modernos € oci-
dentais, isto €, nascem num determinado periodo historico e numa de-
terminada civilizagdo: na Europa a partir do século XVI/XVII.

Antes dos direitos humanos modernos, durante a Antiguidade e
a Idade Media, havia uma longa tradi¢do do direito natural (jusnatura-
lismo), que dominou a historia do conceito desde Aristoteles até o fi-
nal do Século XTV/XV*, Entre as caracteristicas do jusnaturalismo an-
tigo esta a objetividade do direito, entendida como conformidade a
uma ordem natural que o homem ndo constrdi, mas somente descobre
e a qual o homem tem que se adequar. Nesta perspectiva, o mundo hu-
mano ¢ pensado em estrita analogia com o mundo cOsmico; o que
comporta uma visdo naturalista da politica, ou seja uma concepgao da
sociedade fundada sobre uma ordem (zdxis) hierarquica e imutavel
analoga a ordem que rege a natureza fisica.

O direito era assim definido como uma relagao fundada nao so-
bre a vontade dos individuos, mas sobre o que objetivamente era devi-
do nas relagdes entre os sujeitos. E o que era devido era estabelecido a
partir de uma ordem natural e social que governava o mundo e que era
legitimada por Deus, ordem a qual os sujeitos deviam se conformar,
cada um ocupando o proprio “lugar”, a0 mesmo tempo social e natu-
ral.

O individuo tinha mais deveres e obrigagdes para com a socie-
dade do que propriamente direitos, e os titulares de direitos eram
Deus, o Imperador, o Papa e as hierarquias eclesiasticas e temporais a
eles associados, mas ndo os sujeitos, os individuos como tais, vistos

7 Por isso que a expressao “jura hominum” nao se encontra na An-
tiguidade e na Idade Media.

¥ FASSO, Guido. Jusnaturalismo, in BOBBIO, N.; MATTEUCCI, N.;
PASQUINO, G. “Dicionario de Politica”, Brasilia: Editora UNB,
2003.
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sempre como partes, membros, de algo maior, numa concepgao orga-
nicista de sociedade™.

No interior dessa tradi¢do houve excecdes que atribuiam um
papel maior aos sujeitos. E o caso, por exemplo da polis grega, sobre-
tudo ateniense, que nos periodos democraticos reconhecia a existéncia
de uma esfera de cidaddos (polites) livres e iguais (eleutheroi kai isoi)
que alternadamente governavam e eram governados (archein kai ar-
chensthai) num sistema de democracia direta poucas vezes alcangados
na historia da humanidade.® E bem verdade e notério que tal cidada-
nia era restrita a um nimero pequeno de sujeitos: os homens e ndo as
mulheres, os livres e ndo os escravos, os adultos e ndo os menores, 0s
pertencentes a familias tradicionais da cidade e ndo os estrangeiros.

Tal concepgdo de cidadania foi ampliada pelos estdicos que
elaboraram, no periodo em que se passa da polis grega a cosmopolis
dos impérios helenistico e romano, uma complexa e refinada concep-
¢do da lei natural que a identificava com Deus (theos) e com o logos
(razdo, linguagem), principio ordenador que rege e governa todo o
universo®'. Os estoicos propunham como modelo de uma nova polis, a
comunidade civil mundial, composta pelos deuses e pelos homens e
regida pela mesma lei natural. Nesta Cosmopolis (cidade universal),
onde tudo estd subordinado ao bem superior do universo, os escravos
e os barbaros sdo considerados iguais e livres enquanto seres huma-
nos unidos pelo principio do amor universal (philia). Uma conseqiién-
cia do universalismo estdico ¢ que a reta razdo (orthos logos) é con-
forme a natureza, presente em todos os homens, € comanda-lhe de fa-
zer o bem e evitar o mal. Esta lei ndo pode ser abolida pelo Senado
nem pelo Povo e nado ¢ diferente em Roma como em Atenas, ela ¢ a
mesma agora, no passado e o serd no futuro. Quem a originou e pro-
mulgou foi o proprio Zeus e a sua desobediéncia constitui ndo somen-

% Ver ARISTOTELES, Politica. 12, 1253, trad. de Méario da Gama
Kury, Brasilia: UNB, 1997.

“ IDEM, Politica , 1, 7, 1255b 16-22.

 Ver: GAZOLLA, Rachel, O oficio do filésofo estéico, Sdo Paulo,
Loyola 1999.
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te uma nega¢ao do mandamento divino, mas também uma negacgao da
propria natureza humana.

Constitui-se, assim, sobre uma tal lei, uma comunidade natural
que compreende tantos os homens como os deuses € que se manifesta
na propensao natural do homem a amar os seus semelhantes, nao so-
mente os seus concidaddos, mas todos os homens: todos sdo cidaddo
de uma mesma republica de que Zeus ¢ o senhor e todos devem obe-
decer a uma lei comum. Os homens, diziam os filésofos da Stod, po-
dem conhecer esta lei através da razao e devem obedecer a ela, por-
que somente assim se tornardo virtuosos. A lei natural constitui a base
de qualquer lei positiva e todas as leis positivas que entrem em con-
traste com ela ndo sdo validas.

O cristianismo, embora polemizando com o panteismo (teoria
que afirma a identidade entre Deus e o mundo) subjacente a doutrina
estoica, se identificava profundamente com o igualitarismo € o cosmo-
politismo estdico em nome da fraternidade universal, sem distin¢des
entre “barbaros ou gregos, judeus ou romanos, escravos ou livres”. +
O cristianismo opera, assim, uma sintese entre as duas tradi¢des: lei
natural e decalogo se identificam; o decdlogo expressa o contetido
fundamental da lei natural, explicita e sanciona as normas universais
escritas por Deus no coragao de todos os homens e que todos, inclusi-
ve 0s pagdos, podem conhecer e devem respeitar, como afirma Sao
Paulo numa passagem famosa:

Quando os gentios, ndao tendo a Lei, fazem natural-
mente o que € prescrito pela Lei, eles, ndo tendo a
Lei, sdo Lei para si mesmos; eles mostram a obra de
lei gravada em seus coragdes, dando disso testemu-
nho sua consciéncia e seus pensamentos que alterna-
damente se acusam ou defendem. *

A partir desses principios, os tedlogos e juristas escolasticos
medievais elaboraram um sistema complexo que estruturava o direito

“ Sao Paulo, Colosenses, 111, 11.
% S30 Paulo, Rom., II, 13-14.
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e a lei. O ponto central do sistema era a existéncia de uma ordem cés-
mica, universal e imutavel estabelecida por Deus, definida como lei
divina (lex divina), expressao do proprio logos, isto €, da propria sabe-
doria divina. Esta lei pode ser conhecida pelos homens de duas manei-
ras: ou pela revelagdo direta de Deus através da sua palavra, isto ¢, da
sagrada escritura, ou pela razdo natural. No primeiro sentido, pode se
falar de uma lei divina positiva (lex divina positiva) que se expressa
fundamentalmente nos dez mandamentos da tradi¢cdo judaica; no se-
gundo caso, trata-se de lei natural (lex naturalis) que ¢ comum a todos
os homens, cristdos e nao.

O exemplo maior de lei divina positiva ¢ dado pelo povo he-
braico. Para os Hebreus a lei (forah) constitui um cédigo de conduta
moral que encontra o seu fundamento no mandamento divino revelado
através da escritura sagrada ao povo eleito. O cristianismo concilia,. a
tradicdo judaica, - que limitava a entrega da lei divina somente ao
povo eleito - com a tradicdo do direito natural grego, especialmente
estoico.

O sistema da lei concebido pelos medievais ficava assim cons-
tituido: lei divina (Lex divina), expressao da eterna sabedoria de
Deus, que se manifesta aos homens através da revelagdo (Lex divina
positiva) e sobre a qual se fundamenta o direito candnico; e lei natural
(Lex naturalis) que Deus escreveu no coracdo de cada homem, en-
quanto cada homem foi criado a imagem e semelhanca de Deus, e que
nem o pecado original conseguiu destruir totalmente. O direito positi-
vo (jus positivum), criado pelos homens, ¢ uma regulamentagdo do di-
reito natural e s6 ¢ valido se estd em conformidade co o direito divino
e natural. Entre o direito natural e o direito positivo os juristas medie-
vais incluiam o direito das gentes (jus gentium), ou seja, o direito que
devia vigorar nas relagdes entre os povos: este era legitimo somente
se respeitasse o direito natural.

A partir do fim da Idade Média e do inicio do Renascimento,
esta concepg¢do do direito comega a mudar de forma radical, acompa-
nhando a “virada antropocéntrica” que investe todos os campos do sa-
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ber humano. A Modernidade instaura uma ruptura com a maneira de
viver e de pensar do mundo antigo e medieval, ruptura que encontra o
seu ponto de mutagdo entre o Século XVI e XVIL. * O direito tende,
agora, a ser identificado com o dominio (dominium), que por sua vez ¢
definido como uma faculdade (facultas) ou um poder (potestas) do su-
jeito sobre si mesmo e sobre as coisas.” Nasce entdo a concepg¢io
subjetiva dos direitos naturais, que desvincula e liberta progressiva-
mente o individuo da sujei¢do a uma ordem natural e divina objetiva e
lhe confere uma dignidade e um poder préprio e original quase que ili-
mitado, ou melhor, limitado somente pelo poder igualmente préprio e
original do outro individuo, sob a égide da lei e do contrato social. Ini-
cia assim a transi¢do do direito para os direitos.*

Esta mudanga encontra suas raizes em trés fenomenos histori-
cos:

# “A particular doutrina do direito natural que foi iniciada por Sé-
crates e desenvolvida por Platdo e Aristdteles, os estdicos e os
pensadores cristdos (especialmente sdo Tomdas) pode ser chamada
de doutrina cléassica do direito natural. E precisamos distingui-la
da doutrina moderna do direito natural que nasceu no século
XVIL.” STRAUSS, Leo. Diritto Naturale e storia, Genova: Il Melag-
nolo, 1990, p. 131(traducao do autor).

% Ver OLIVEIRA, Isabel de Assis Ribeiro, Direito subjetivo - Base
escoldstica dos direitos humanos, in “Revista Brasileira de Ciénci-
as Sociais”, Vol. 14. N° 41, outubro/99 pp. 31-43. TOSI, Giuseppe.
A doutrina subjetiva dos direitos naturais e a questdo indigena na
“Escuela de Salamanca” e em Bartolomé de Las Casas, atas do
Simpdsio Internacional sobre: «Las Escuelas de Salamanca y el
Pensamiento Iberoamericano: Teoria y Praxis», Salamanca, Espa-
nha (CD-ROM).

% VILLEY, Michel Le droit et les droits de I'homme. Paris: PUF,
1983; La promotion de la loi et du droit subjectif dans la seconde
scolastique, in “Quaderni Fiorentini per La Storia del Pensiero
Giuridico Moderno, 1973, n°® 1, p. 54; La formazione del pensiero
giuridico moderno, Jaca Book, Milano 1986.
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® ajurisprudéncia da Alta Idade Media, a partir dos séculos XII e
XIL,*" associada a emergéncia de um novo estamento urbano,
formado pelos mercantes e artesdes organizados nas guildas e
corporagoes;

® a posi¢do assumida pelos tedlogos franciscanos (e dominica-
nos) no debate com o Papa Joao XXII sobre a pobreza de Cris-
to no século XIV — sobretudo a contribuicao de Guilhermo de
Ockam e dos seus seguidores nominalistas, que se inseria no
debate maior entre o Papa e o Imperador sobre qual autoridade
teria o poder universal sobre o mundo (plenitudo potestatis to-
tius orbis);

® ¢ a contribuicao dos tedlogos de Salamanca, Francisco de Vito-
ria, Domingos de Soto e Bartolomé de Las Casas, durante o
debate sobre a legitimidade da Conquista do Novo Mundo, na
primeira metade do século XVI.*

Nao se tratava ainda de uma mudanca radical de paradigma,
como acontecera mais tarde com Thomas Hobbes, mas de um reinter-

* Para Brian Tierney as origens da doutrina dos direitos naturais
subjetivos devem ser procuradas ndao somente em Ockam e nos
nominalistas - como afirma Villey - mas também e sobretudo na
“jurisprudéncia criativa que, no XII e XIII século, estabelecia os
fundamentos da tradicao legal Ocidental”. Os canonistas e civilis-
tas medievais sao, para Tierney, as fontes diretas da Escola de Sa-
lamanca e de Bartolomé de Las Casas. TIERNEY, Brian. The Idea
of Natural Rights. Studies on Natural Rights, Natural Law and
Church Law (1150 - 1625), Emory: Scholars Press 1997, p. 97 e
pp. 255-287. Ver também: TIERNEY, Brian, Aristotle and the
American Indians - Again. Two critical discussion, in “Cristianes-
imo nella Storia”, Bologna 12 (1991), pp. 295-322.

*# Sobre esse debate ver o trabalho classico: HANKE, Lewis: Aris-
totle and the American Indians, Bloomington & London, 1959. Ver
também TOSI, Giuseppe. La teoria della schiavitu naturale nel di-
battito sul Nuovo Mondo (1510-1573): “Veri domini” o “servi a na-
tura”?, Edizioni Studio Domenicano, Divus Thomas, Bologna, Italia
2002. (publicagao de parte da tese de doutorado).
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pretacao de alguns dos conceitos cruciais da tradi¢ao politica e juridi-
ca, tais como jus, dominium, potestas, jurisdictio, libertas,que assu-
mem um novo significado, embora a estrutura conceitual na qual estdo
incluidos ndo mude significativamente.*’

A concepgao subjetiva dos direitos naturais ainda nao ¢ idénti-
ca a concepcao dos modernos direitos humanos, mas cria as condi-
¢oes para o surgimento da doutrina dos direitos humanos, enquanto
direitos do individuo livre e autdnomo, sobretudo a partir da obra de
Thomas Hobbes, no século XVIIL.*

E por isso que iniciamos a nossa historia a partir da moderni-
dade, porque ¢ nela que os conceitos adquirem o seu significado pro-
prio e distinto daquele antigo. Isto ndo significa, porém, afirmar que
“antes” dos direitos humanos modernos s6 existia o arbitrio, ou seja,
um mundo sem leis: havia sim, como vimos, uma ordem juridica
complexa que regulamentava as relagdes sociais: havia “direito” (jus)
embora ndo houvesse “direitos” (jura) como o entenderdo os moder-
nos e contemporaneos.

E importante também sublinhar que ha ruptura, mas também
continuidade entre a tradi¢do jusnaturalista antiga e moderna: a con-
ceitualidade antiga e medieval ndo desaparece abruptamente, ndo so-
mente pela permanéncia das tradi¢des religiosas na sociedade moder-
na e contemporanea, mas também pela secularizacdo dos conceitos
religiosos, isto ¢, pela sua traducao numa linguagem nao mais sagrada,
mas secular e leiga. Assim, os conceitos da teologia politica e da meta-
fisica crista, consolidados no Ocidente durante longos séculos, conti-
nuam operando em profundidade nas legitimagdes ultimas das convic-
¢Oes morais e éticas da nossa cultura laica e secularizada.”!

# Para uma mudancga de paradigma ver: SCATTOLA, Merio. Dalla
virtu alla scienza. La fondazione e la trasformazione della dis-
ciplgina politica nell’eta moderna, Milano: Franco Angeli 2003.

* HOBBES, Thomas. Leviatd, (1651), Abril Cultural, Sao Paulo
1983.

I TIERNEY, Bryan. The Idea of Natural Rights. Studies on Ntarual
Rights, Natural Law and Church Law (1150 - 1625), Emory:
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2. A AFIRMACAO HISTORICA DOS DIREITOS HUMA-
NOS: UM PROCESSO CONTRADITORIO.

O nosso estudo tem como marco temporal a Modernidade, isto
¢, o periodo que inicia com as grandes descobertas geograficas dos sé-
culos XV/XVI até a Declaracao Universal dos Direitos Humanos da
ONU de 1948. Neste periodo, ocorreu um gigantesco fenomeno histo-
rico: a expansdo da civilizagdo européia (e, de maneira mais geral, da
civilizagdo ocidental) sobre o resto do mundo, fazendo com que, pela
primeira vez, a historia de uma civilizagdo particular se identificasse
progressivamente com a historia do mundo.

Para Karl Marx, a Histéria Universal que estava se constituin-
do a partir da expansao da Europa sobre o resto do mundo, ¢ que He-
gel havia idealizado como tendo como sujeito o Espirito do Mundo
(Weltgeist), é, de fato, a historia da criacdo do mercado mundial:

Na histdria existente até o0 momento ¢ certamente um
fato empirico que os individuos singulares, com a
transformacdo da atividade em atividade histdrico-
mundial, tornam-se cada vez mais submetidos a um
poder que lhes ¢ estranho (uma opressdo que repre-
sentavam como uma asticia do assim chamado Espi-
rito do Mundo - Weltgeist), um poder que se tornou
cada vez mais macigo e se revela, em ultima instan-
cia, como mercado mundial.’’

A criacdo de um mercado mundial, desde o trafico de escravo
em larga escala até os contemporaneos processos de globalizagdo
econdmica e financeira (baste pensar na enorme divida externa dos
paises dominados) ¢ o grande fendmeno macro-histérico que condici-
ona todo o processo de universalizagao dos direitos humanos e que de-

Emory University, 1997.

2 MARX, Karl, A ideologia alemd, op. cit., pp. 53-54.
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vemos sempre ter presente nas nossas analises historicas e atuais. A re-
lagdo entre o processo de “universaliza¢ao” dos direitos e o processo
de “globalizacao” da economia que comeca na Idade Moderna até os
nossos dias, ¢ uma das questdes fundamentais que merece uma aten-
¢do permanente. >

Por isso, a historia conceitual ou historia das idéias devera ser
lida sempre mostrando a relagdo e a vinculacdo com a historia social,
com 0s acontecimentos sociais que tém como protagonistas as classes,
os estamentos, as corporagdes, os conflitos religiosos, econdmicos,
culturais, politicos e as lutas sociais que perpassam o longo processo
de afirmacgdo historica dos direitos do homem, e que € objeto de outros
ensaios presente neste mesmo volume.*

Este ¢ o ambito macro-historico que devemos ter presente e
que condiciona a nossa analise das teorias e das praticas que contribui-
ram para a formagao do corpus filoséfico e juridico dos direitos do ho-
mem. Estes, nascidos no contexto da civilizagdo européia, como mo-
mento da sua historia, foram, desde o comeco, intimamente relaciona-
dos com todo o processo que fez da historia da Europa a historia do
Mundo. Os povos do chamado Novo Mundo foram parte integrante,
desde os primordios, da moderna historia do Ocidente, mas a sua inte-
gracao sempre foi, até os dias de hoje, subordinada, dependente, ao
mesmo tempo includente e excludente. O primeiro grande encontro,
ou melhor, desencontro, entre a Europa e os povos “descobertos”, deu
origem ao maior genocidio de que se tem memoria na historia da hu-
manidade.”

> Ver a respeito o artigo de Robert Kurz, Paradoxo dos direitos hu-
manos, Folha de Sao Paulo, 16/03/2003.

% Para uma reconstrucéo da histéria social dos direitos humanos,
ver: TRINDADE, José Damiano de Lima, Anotacbées sobre a histo-
ria social dos direitos humanos, in “Direitos Humanos. Construcgao
da Liberdade e da Igualdade”, Centro de Estudos da Procuradoria
Geral do Estado, Sao Paulo 1998, pp. 23-163.

» McALISTER L. N, Dalla scoperta alla conquista. Spagna e Porto-
gallo nel Nuovo Mondo (1492-1700), 11 Mulino, Bologna 1986, pp.
115-118. TODOROV, Tzvetan, A conquista da América. A questdo
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Historicamente, o processo que levou a criacao e a consolida-
¢do dos direitos humanos € contemporaneo a expansao da Europa e do
Ocidente sobre o mundo inteiro e esta indissoluvelmente ligado a este
processo e as suas contradi¢des. Se, no chamado Ocidente, a consoli-
dacdo de alguns direitos fundamentais foi fruto de muitas lutas e con-
flitos e guerras, os paises extra-europeus foram, desde o comego, ex-
cluidos deste processo, ou melhor, participaram dele como vitimas.

Como escreve Enrique Dussel, historiador e filésofo da liberta-
¢do, em uma de suas conferéncias pronunciadas na Europa, em 1992,
na ocasido dos 500 anos da Conquista da América:

Nestas conferéncias queremos provar que a Moderni-
dade ¢ realmente um fato europeu, mas em relagdo
dialética com o ndo-europeu como conteudo ultimo
de tal fendmeno. A modernidade aparece quando a
Europa se afirma como “centro” de uma Historia
Mundial que inaugura, e por isso a “periferia” ¢ parte
de usa propria defini¢ao. O esquecimento desta “peri-
feria” (e do fim do século XV, do século XVI e come-
¢o do século XVII hispano-lusitano) leva os grandes
pensadores contemporaneos do “centro” a cair na fa-

lacia eurocéntrica no tocante a compreensao da Mo-
dernidade. >

Essa historia ¢ complexa, ambigua, ao mesmo tempo de eman-
cipagdo e opressdo, de inclusdo e de exclusdo, eurocéntrica e cosmo-
polita, universal e particular. Por isso, ndo podemos ndo considerar o
lugar social do qual parte a nossa reconstru¢do historica e ndo pode-
mos nao prestar uma maior atencdo aos aspetos contraditorios do
fendmeno procurando identificar o “nosso” lugar, enquanto latino-
americanos, neste processo de constituicdo de uma historia mundial.

do outro, Martins Fontes, Sao Paulo 1999.

¢ DUSSEL, Enrique 1492: O Encobrimento do Outro. A origem do
mito da modernidade, Vozes, Petrépolis, R] 1993, p. 7.
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Este olhar “de baixo”, dos excluidos, das vitimas, pode e deve
ser a nossa contribui¢cdo para uma reconstrucao da histéria dos direitos
do homem menos unilateral e simplista do que geralmente aparece nos
manuais de divulgacdo da historia dos direitos humanos, os quais
apresentam a seguinte trajetéria: iniciam desde a Magna Charta Li-
bertatum da Inglaterra do século XIII, passando pela Revolugao Glori-
osa Inglesa do Século XVII, até a Revolucao Americana e Francesa do
Século XVIII para concluir finalmente com a Declaragdo Universal
das Nagodes Unidas do Século XX. A Europa e o Ocidente aparecem,
assim, como o espacgo onde progressivamente, ainda que com contra-
dicoes, se forja a emancipagdo do homem, que ¢, posteriormente, es-
tendida a toda a humanidade como modelo a ser seguido. O resto do
mundo constitui 0 agente passivo, marginal, ¢ o “outro” que ndo ¢
“descoberto”, mas “ocultado” como afirma Enrique Dussel >, e recebe
o verbo dos direitos humanos do Ocidente civilizado.

3. O JUSNATURALISMO MODERNO E OS DIREITOS DE LI-
BERDADE

Para reconstruir uma historia conceitual dos direitos humanos,
utilizaremos um esquema didatico que ¢ inevitavelmente sumario, mas
que tem como objetivo tragar algumas linhas histéricas que permitam
uma melhor compreensdo dos alicerces doutrindrios da declaragdo
Universal de 1948.

A doutrina filoso6fico-juridica que funda os direitos humanos ¢
o jusnaturalismo moderno ¢ os momentos inaugurais desta nova ma-
neira de entender os homens e a sociedade, podem ser encontrados
em autores como Nicolau Maquiavel (1469-1527), Jean Bodin (1528-
1596) Hugo Grotius (1583-1645); mas sobretudo no filésofo inglés
Thomas Hobbes (1588-1679).

" DUSSEL, Enrique, op. cit.



117

3.1. O modelo jusnaturalista

As caracteristicas principais do que Norberto Bobbio define
como “modelo jusnaturalista ou hobbesiano” ** sdo as seguintes:

Individualismo. Existem, para alguns autores como dado his-
torico para outros como uma pura hipdtese de razao, individuos num
estado de natureza anterior a criagdo do Estado civil, que vivem numa
condi¢do de igualdade diante da necessidade e da morte e gozam de
direitos naturais intrinsecos, tais como o direito a vida, a propriedade,
a liberdade.

O Estado de natureza. E o “mito fundador” e o pressuposto
comum a todos os pensadores deste periodo, ainda que eles o caracte-
rizem de modo divergente: ora como um estado de guerra (Hobbes)>,
ora como um estado de paz instidvel (John Locke- 1632-1704)  ora
como primitivo estado de liberdade plena (J. J. Rousseau - 1712-
1778)°". E um estado do qual é preciso sair de alguma forma para
constituir o estado civil onde os direitos, “teoricamente” ilimitados,
mas praticamente inviabilizados, serdo garantidos.

As leis de natureza, eternas e imutaveis. Sdo entendidas
como leis racionais que indicam ao homem como sair do estado de
natureza e garantir a paz. Se o homem fosse um ser somente de razao
seguiria estas leis sem precisao de coacdo, mas como ele ¢ também um
ser de paixdo ¢ preciso que intervenha uma forca para obriga-lo a se-

8 Ver: BOBBIO, Norberto O modelo jusnaturalista in, BOBBIO, N.
e BOVERO, M., “Sociedade e Estado na Filosofia Politica
Moderna”, trad. Carlos Nelson Coutinho, Brasiliense, Sao Paulo
1986 (1979), pp.13-100.

% HOBBES, Thomas, Leviatd, ou matéria, forma e poder de um es-
tado eclesidstico e civil (1651), Sao Paulo: Abril Cultural, 1983
(Os Pensadores).

% LLOCKE John, Segundo tratado sobre o Governo civil (1689-90),
Sao Paulo: Abril Cultural, 1983.

8t ROUSSEAU, Jean Jacques, Do Contrato Social (1757), Sao Paulo:
Abril Cultural, 1983.
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guir estas leis. Dai a necessidade de um pacto que faca respeitar as leis
de razdo.

O Pacto Social. E entendido como um pacto artificial, ndo im-
porta se historico ou ideal, entre individuos livres para a formagao da
sociedade civil que, desta maneira, supera o estado de natureza. Atra-
vés deste pacto ou contrato os individuos, que viviam como multidao
(multitudo) no estado de natureza, tornam-se um povo (populus) . O
preco a pagar ¢ a perda da liberdade absoluta que cada um gozava no
estado natural para entrega-la nas maos do soberano. O que ha em co-
mum entre os autores € o carater voluntério e artificial do pacto ou do
contrato, cuja funcdo ¢ garantir os direitos fundamentais do homem
que, no estado de natureza, eram continuamente ameagados pela falta
de uma lei e de um Estado que tivesse a for¢a de faze-los respeitar. O
poder que se constitui a partir do pacto tem sua origem nao mais em
Deus ou na natureza, mas do “consenso” entre os individuos. Nasce a
idéia do “povo” ou da “na¢do” como origem e fundamento do poder.

O Estado. Os filosofos jusnaturalistas admitem varias formas
de Estado. Hobbes defende o poder unico e monolitico do soberano,
sem divisao dos poderes e com a controle da religido por parte do Es-
tado (concepcgdo absolutista), Locke defende modelo da divisao dos
poderes entre o rei o € parlamento, sendo o parlamento a fonte origina-
ria do poder e admitindo a tolerancia religiosa, ou seja a existéncia de
mais religides no mesmo Estado (monarquia constitucional ou parla-
mentar de tipo liberal); Rousseau defende um modelo de Estado em
que a Assembléia Geral representa diretamente a vontade geral (mode-
lo democratico); Kant projeta, pela primeira vez, a idéia de uma fede-
racdo mundial de Estados republicanos, onde sejam respeitados os di-
reitos fundamentais e a divisdo dos poderes, regidos por um direito
cosmopolita (modelo republicano).®

® KANT Immanuel., Idéia de uma Histéria Universal do Ponto de
Vista Cosmopolita (1784) e A Paz Perpétua. Um projecto Filosofico
(1796), Lisboa: Edigcoes 70, 1990.
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Os direitos naturais. Apesar das diferentes concepgoes de Es-
tado, todos os jusnaturalistas modernos, inclusive Hobbes, afirmam
que o Estado nasce da associagdo dos individuos livres para proteger e
garantir a efetiva realizacdo dos direitos naturais inerentes aos indivi-
duos, que existiam “antes” da criagao do Estado e que cabe ao Estado
proteger. Para Hobbes trata-se, sobretudo, do direito a vida, para Loc-
ke do direito a propriedade, para Rousseau e Kant (1724-1804) do tni-
co e verdadeiro direito natural, que inclui todos os outros, isto ¢, a li-
berdade entendida como autonomia do sujeito.

A tolerancia. A idéia de tolerancia religiosa, proposta por Loc-
ke na Carta sobre a tolerdncia e divulgada pelos iluministas, muda
progressivamente a relacdo entre Estado e Igreja, tornando a religido
um assunto nao mais publico, mas privado e a Igreja uma associagao
privada; ao mesmo tempo, a liberdade de religido impulsiona também
a liberdade pensamento, de expressao, de imprensa fortalecendo assim
a esfera “privada” do cidadao e o ambito dos direitos civis.

3.2. Revolucdes “burguesas” e historia mundial: os direitos
de liberdade.

Tais doutrinas surgiram nos séculos XVII e XVIII, no periodo
de ascensdo da burguesia que estava reivindicando uma maior repre-
sentacdo politica frente a nobreza e ao clero. Elas forneciam uma justi-
ficativa ideologica consistente aos movimentos revolucionarios que le-
variam progressivamente a dissolu¢ao do mundo feudal e a constitui-
¢do do mundo moderno. O jusnaturalismo moderno teve uma impor-
tante influéncia sobre as grandes revolucdes liberais dos séculos XVII
e XVIII:

A Declaragado de Direitos (Bill of Rights) de 1688/89 da assim
chamada Revolu¢do Gloriosa que concluiu o periodo da “revolugdo
inglesa”, iniciada em 1640 com a guerra civil, levando a formacao de
uma monarquia parlamentar;
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A Declaragdo de Direitos do Estado da Virginia de 1777, que
foi a base da declaracdo da Independéncia dos Estados Unidos da
América (em particular as primeiras 10 emendas de 1791);

A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo da Revo-
lucao Francesa de 1789 que foi o “atestado de 6bito” do Ancien Régi-
me ¢ abriu caminho para a proclamagdo da Republica.® Um outro do-
cumento importante € a constitui¢do de 1791, em pleno auge da revo-
lucao.

As doutrinas jusnaturalistas possuiam dois nucleos tedricos
fundamentais: os “direitos naturais” e a “soberania popular”, ou seja o
liberalismo e a democracia, doutrinas que encontram em Locke e
Rousseau respectivamente os seus principais teoricos. O liberalismo
pregava a limitacdo dos poderes do Estado cuja fun¢do era garantir os
direitos subjetivos “naturais”, e portanto pré-politicos, que os cidadaos
possuiam no estado de natureza. O pacto social cria o Estado para a
garantia dos direitos dos cidaddos. O liberalismo, que se forjou na luta
contra o absolutismo, tem uma concepgao “negativa” do Estado como
mal menor que deve ser limitado e controlado para nao abusar dos di-
reitos dos cidaddaos e ndo interferir na sua esfera privada: entendida
aqui tanto como “privacidade” pessoal quanto como propriedade pri-
vada, isto €, mercado.

Os direitos da tradigdo liberal t€ém o seu nucleo central nos as-
sim chamados “direitos de liberdade”, que sdao fundamentalmente os
direitos do individuo (burgués) a vida, a liberdade, a propriedade, a se-
guranca. O Estado limita-se a garantia dos direitos individuais através
da lei sem intervir ativamente na sua promogao. Por isto, estes direitos
sao chamados de direitos de liberdade negativa, porque t€m como
objetivo a nao intervenc¢ido do Estado na esfera dos direitos individu-
ais.

6 Para uma apresentacdo das principais declaracdes comentadas
ver: COMPARATO, Fabio Konder, A afirmagdo historica dos direi-
tos humanos, Sao Paulo: Saraiva 1999.
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Apesar da afirmagdo de que “os homens nascem e sao livres e
iguais”, uma grande parte da humanidade permanecia excluida dos di-
reitos. As varias declaracdes de direitos das colonias norte-americanas
ndo consideravam os escravos como titulares de direitos tanto quanto
os homens livres. A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo
da Revolu¢ao Francesa ndo considerava as mulheres como sujeitas de
direitos iguais aos dos homens®. Em geral, em todas estas sociedades,
0 voto era censitario e s6 podiam votar os homens adultos e ricos; as
mulheres, os pobres e os analfabetos nao podiam participar da vida
politica. Devemos também lembrar que estes direitos ndo valiam nas
relagdes internacionais. Com efeito, neste periodo na Europa, ao mes-
mo tempo em que proclamavam-se os direitos universais, tomava um
novo impulso o grande movimento de colonizacdo ¢ de exploracio
dos povos extra-europeus; assim, a grande parte da humanidade ficava
excluida do gozo dos direitos.

E oportuno relembrar também que a criagio de um mercado
mundial foi possivel gracas a pilhagem e a drenagem de enormes re-
cursos dos povos colonizados e a reintroducdo em ampla escala da es-
cravidao; fendmenos que contribuiram para o processo historico da
acumulagdo primitiva do capital, que deu o grande impulso a criagdo e
expansao do sistema capitalista mundial.

A escravidao foi implantada na época Moderna pela “poténci-
as cristas”, tendo Portugal o monopdlio do trafico, numa forma tanto
mais brutal e injustificavel enquanto abertamente em contraste com a
doutrina da liberdade e igualdade natural de todos os homens da tradi-
¢do cristd secularizada pela modernidade. E, se os antigos discrimina-
vam os “barbaros”, foram os modernos que inventaram o racismo na
sua forma especifica como um produto “novo” do etnocentrismo e do
cientificismo europeu que a Antigiiiddade ndo conhecia.

% Olympe de Gouge elaborou uma Declaracao dos Direitos da Mu-
lher e da Cidada que foi rejeitada por unanimidade pela Assem-
bléia Nacional Francesa em 1791. A proponente foi posteriormen-
te levada a guilhotina no periodo do Terror.



122

Como afirma Bobbio®, liberalismo e democracia sdo dois con-
ceitos distintos e até certo ponto contrapostos € podem existir socieda-
des liberais ndo democraticas. Os liberais ndo tinham compromisso
com a democracia e identificavam o cidadao “de bem” com o cidadao
“de posse”, o unico que tinha as condi¢gdes de exercitar plenamente o
direitos politicos. Alids os liberais tinham receio de que uma amplia-
¢ao irrestrita da cidadania se transformasse numa “tirania ou ditadura
da maioria”. Era o medo das novas classes proletarias emergentes e da
nova sociedade de massa, que aparece, por exemplo, num autor como
Tocqueville.®

4. O SOCIALISMO E OS DIREITOS DE IGUALDADE

A tradigdo liberal dos direitos do homem - que domina o perio-
do que vai do Século XVII até a metade do Século XIX, quando ter-
mina a era das revolucdes burguesas — se aboliu os privilégios do anti-
go Regime, criou porém novas desigualdades.®’” E nessa época, que ir-
rompe na cena politica o socialismo, que encontra suas raizes naqueles
movimentos mais radicais da Revolugdo Francesa que queriam ndo so-
mente a realizacao da liberdade, mas também da igualdade.

O socialismo, sobretudo a partir dos movimentos revoluciona-
rios de 1848 (ano em que foi publicado o Manifesto Comunista)®, rei-
vindica uma série de direitos novos e diversos daqueles da tradigao li-
beral. A egalité da Revolugdo Francesa era somente (e parcialmente) a
igualdade dos cidaddos frente a lei, mas o capitalismo estava criando

% BOBBIO, Norberto Liberalismo e democracia, Sao Paulo: Brasi-
liense 1990.

% TOCQUEVILLE, Aléxis de, A democracia na América. Sao Paulo:
Martins Fonte 1998, Livro I, p, 294-305.

7 Ver: HOBSBAWN, Eric, A era das revolucées (1789-1848), Paz e
Terra, Rio de Janeiro 1982.

% MARX, K. ENGELS, F. O manifesto comunista, organizac¢ao e in-
troducao de Osvaldo Coggiola, Boitempo, Sao Paulo 1991.
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novas grandes desigualdades econdmicas e sociais ¢ o Estado ndo in-
tervinha para por remédio a esta situacao.

Em relagdo aos direitos do homem, o movimento socialista se
dividiu em duas principais correntes: uma corrente doutrinaria que, a
partir da critica radical de Marx aos direitos humanos enquanto direi-
tos burgueses vai levar a privilegiar os direitos econdmicos € sociais
em detrimento dos direitos civis e politicos. E a corrente do mar-
xismo-leninismo revolucionario que se tornard ideologia oficial dos
regimes comunistas do século XX. A outra corrente doutrinaria ¢ o so-
cialismo reformista ou social-democratico que procurard conciliar os
direitos de liberdade com os direitos de igualdade mantendo-se no
marco do sistema capitalista e do estado liberal de direito, enfatizando
a sua dimensdo democratica.

Marx foi um critico radical das doutrinas dos direitos humanos
porque, como historicista e, neste aspeto, fiel discipulo de Hegel, ndo
admitia a existéncia de “direitos naturais” mas somente de direitos his-
toricamente determinados. Para ele, os direitos humanos ndo sdo uni-
versais, mas expressao dos interesses de uma classe especifica, a bur-
guesia, e, portanto, como direitos burgueses, nao “interessam” a classe
proletaria, direta e irreconciliavel antagonista da burguesia. Tais criti-
cas foram expressas num escrito juvenil intitulado 4 questdo judaica
onde Marx critica os direitos da tradi¢do liberal, em particular o direi-
to de propriedade e de liberdade de religido, afirmando que:

Nenhum dos chamados direitos humanos ultrapassa o
egoismo do homem, do homem como membro da so-
ciedade burguesa, isto ¢, do individuo voltado para si
mesmo, para o seu interesse particular, em sua arbi-
trariedade privada e dissociada da comunidade. [...]
Assim, o homem nao se viu libertado da religido; ob-
teve, na verdade, a liberdade religiosa. Nao se viu li-
bertado da propriedade; obteve a liberdade de propri-
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edade. Nao se viu libertado do egoismo da industria;
obteve a liberdade industrial” ®

Tais criticas foram seguidas e repetidas, muitas vezes sem mai-
ores questionamentos, por grande parte da tradicdo marxista, criando
um distanciamento e uma desconfianca dos marxistas e dos movimen-
tos sociais que a ele se inspiravam para com as doutrinas dos direitos
humanos que durou mais de um século, at¢ a queda do comunismo na
Unido Soviética e nos paises socialistas a ela aliados, e que, em parte
ainda continua nos meios académicos.

Apesar das criticas radicais de Marx, o movimento historico
real da classe trabalhadora do século XIX e XX tomou um rumo dife-
rente: exigiu a ampliacdo e universalizacdo dos direitos “burgueses”,
através da luta pela amplia¢ao da cidadania, isto €, pela ampliagao dos
direitos civis e politicos ao conjunto dos cidaddos. Luta que foi prota-
gonizada pelos “excluidos” do sistema capitalista durante todo o sécu-
lo XIX e grande parte do século XX e foi inspirada pelas doutrinas so-
cialistas “reformistas” que aceitaram os principios do Estado de Direi-
to. Tais movimentos tiveram um papel fundamental na ampliacdo dos
direitos civis e politicos, sobretudo com o sufragio universal que intro-
duziu as “massas populares” no jogo politico, fendmeno absolutamen-
te novo na historia da humanidade.

Mas os movimentos socialistas e social-democraticos ndo rei-

% MARX, K., A questdo judaica, Sao Paulo: Centauro ed., 2000, p.
41.

" Nao podemos evidentemente enfrentar com profundidade nem
tampouco esgotar aqui o tema da relagcdao entre marxismo e direi-
tos humanos, que mereceria um tratamento a parte. Sobre o as-
sunto ver: LEFORT, Claude, A inveng¢do democrdtica. Os limites do
totalitarismo. Sao Paulo, Brasiliense 1983. Ver também OLIVEI-
RA, Luciano, Imagens da democracia. Os direitos humanos e o
pensamento politico da esquerda no Brasil, Pindorama, Recife
1996. Uma posi¢do mais ortodoxa, é a de Mészaros: Marxismo e
direitos humanos, in MESZAROS, Istvéan, “Filosofia, Ideologia e Ci-
éncia Social. Ensaios de negacgédo e afirmacao”, Editora Ensaio,Sao
Paulo, 1993, pp. 203-217.
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vindicavam somente a ampliacdo da cidadania, introduziram também
um novo conjunto de direitos, desconhecidos e alheios ao liberalismo:
os direitos de igualdade ou econdmicos e sociais, direitos eminente-
mente coletivos, enquanto os direitos de liberdade eram eminentemen-
te individuais: ou seja uma democracia nao somente politica, mas so-
cial.

Ja nas constitui¢des sucessivas a “Declara¢ao dos direitos do
homem e do cidaddo de 1789, como por exemplo, nas Constituicdes
de 1791 e 1793 elaboradas durante o periodo revolucionario, apare-
cem os primeiros “direitos sociais”: a assisténcia publica aos pobres ¢
necessitados, considerada “um direito sagrado”, ao trabalho, a instru-
¢do primdria universal e gratuita. Tais direitos ndo tiveram maiores
conseqiiéncias, na época, mas reaparecerao com mais efetividade na
Constitui¢do Francesa de 1848”', abrindo assim o longo caminho que
levaria progressivamente a inclusdo de uma serie de direitos novos e
estranhos a tradi¢do liberal (direito a educagdo, ao trabalho, a seguri-
dade social, a saude) que modificam a relagdao do individuo com o Es-
tado.

Na sua luta contra o absolutismo, o liberalismo considerava o
Estado como um mal necessario ¢ mantinha uma relacao de intrinseca
desconfianga: a questdo central era a garantia das liberdades individu-
ais contra a interven¢do do Estado nos assuntos particulares. Agora,
ao contrario, tratava-se de obrigar o Estado a fornecer um certo nume-
ro de servigos para diminuir as desigualdades econdmicas e sociais e
permitir a efetiva participacao de todos os cidadaos a vida e ao “bem-
estar” social. Podemos ler este processo também como uma predomi-
nancia da concepg¢do “democratica” e republicana do Estado de Direi-
to sobre uma concepgao estritamente liberal.

Este movimento, que marca as lutas operarias ¢ populares do
século XIX e XX, tomara um grande impulso com as revolucdes soci-
alistas do século XX; antes da Revolucao Soviética, a Revolucao Me-

" Ver. COMPARATO, Fabio Konder. A afirmac¢do historica dos di-
reitos humanos. Sao Paulo: Saraiva 1999. cap. 5° e 6°
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xicana de 1915/17 havia ja colocado claramente em primeiro plano a
necessidade de garantir os direitos econdmicos e sociais™ Nos paises
que permaneceram capitalistas, os governos se viram obrigado, para
satisfazer os movimentos sociais internos e afastar a ameaca externa
do comunismo, a realizar amplos programas de socializagdo e distri-
bui¢do da renda, com as experiéncias social-democraticas, laboristas e
cristao-democraticas européias.

De fato, através das lutas do movimento operario e popular, os
direitos sociais, sobretudo apos a Segunda Guerra Mundial, comeca-
ram a ser colocados nas Cartas Constitucionais e postos em pratica,
criando assim o chamado “Estado do Bem-estar Social” (Welfare Sta-
te) nos paises capitalistas (sobretudo europeus). Devemos aqui porém
anotar uma diferenca fundamental: se nos paises capitalistas o Estado
do bem estar social foi se constituindo como uma amplia¢do do Esta-
do de Direito”, nos paises comunistas, a garantia de amplos direitos
econOmicos e sociais foi realizada as custas das liberdades individuais,
dos direitos civis e politicos dos cidadaos.

Nao podemos esquecer também que, entre as duas guerras
mundiais, houve uma outra “alternativa” ao Estado de direito liberal
promovida pelos movimentos conservadores e reacionarios anti-
modernos e anti-liberais que tiveram a sua maxima expressao no fas-
cismo e no nazismo. Giovanni Gentile, filosofo neo-hegeliano ¢ um
dos “intelectuais organicos” do fascismo, a partir do conceito de totali-
dade ética de Hegel, criou a doutrina do “Estado ético” que haveria de
superar as antinomias do liberalismo: sabemos quais foram os €xitos
teoricos e praticos destas doutrinas totalitarias.”

Embora com as devidas diferencas historicas, tanto o fascismo
€ 0 nazismo, como 0 comunismo soviético (sobretudo na sua versao

? IDEM, pp. 160-178.

» MARSHALL, T. H., Cidadania, Classe social e Status, Rio de Ja-
neiro. Jorge Zahar 1967.

" ARENDT, Hanna, Origens do Totalitarismo. Sao Paulo: Compa-
nhia das Letras, 1989.
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stalinista), foram realiza¢des historicas do estado ético. Em ambos os
casos, cabe ao Estado e as suas instituicdes defender um conjunto de
valores coletivos (o nacionalismo, o racismo, o socialismo), em nome
dos quais se legitima o desrespeito aos direitos civis e politicos dos ci-
dadaos. Duas concepgdes que, nao por acaso, eliminaram (o nazismo)
ou limitaram fortemente (0 comunismo) os direitos civis e politicos
dos cidadaos e conduziram a formas distintas, porém correlatas, de to-
talitarismo.” O nazismo realizou, no coragio da civilizada Europa, um
regime que, em nome do total desprezo a idéia de igualdade entre os
homens, provocou uma politica de genocidio e de exterminio poucas
vezes vistas na histéria da humanidade. O comunismo, ideologia bem
diferente do nazismo devido a sua concepg¢do universalista que fazia
da igualdade econdmica e social entre os homens a sua principal ban-
deira de luta, promoveu uma ampla garantia dos direitos economico-
sociais, acompanhada porém por uma brutal restri¢do, ou até elimina-
¢do, dos direitos civis e politicos individuais.

5. O CRISTTIANISMO SOCIAL E OS DIREITOS DE SOLIDA -
RIEDADE.

Antes de chegarmos a contemporaneidade, ¢ preciso dizer algo
a respeito de um outro ator social que desenvolveu um papel impor-
tante na historia conceitual e social dos direitos humanos, isto €, o
cristianismo social, e, em particular, a doutrina social da Igreja Catoli-
ca.

A mensagem biblica contém um forte chamamento a fraterni-
dade universal: o0 homem foi criado por Deus a sua imagem e seme-
lhanga e todos os homens sdao irmaos porque tem Deus como Pai; o
homem tem um lugar especial no Universo e possui uma sua intrinse-
ca dignidade. A doutrina dos direitos naturais que, como vimos, 0s
pensadores cristaos elaboraram a partir de uma sintese entre a filosofia
grega e a tradicdo judaica, valoriza a dignidade do homem e considera

5 Ver o verbete Totalitarismo. In: BOBBIO, N; MATTEUCCI, N; PA-
QUINO, G. Diciondrio de politica. Brasilia: Ed. UnB, 1986.
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como naturais alguns direitos e deveres fundamentais que Deus impri-
miu “no cora¢do” de todos os homens’.

Deste ponto de vista, a doutrina moderna dos direitos humanos
pode ser considerada como uma “seculariza¢do”, isto ¢, uma traducao
em termos nao religiosos, mas leigos e racionalistas, dos principios
fundamentais da antropologia teologica cristd, que conferia a homem
uma sua intrinseca dignidade enquanto criado e imagem e semelhanca
de Deus.”

Porém, o envolvimento e a identificagao da Igreja com as es-
truturas de poder da sociedade antiga e medieval fez com que os ideais
da igualdade natural e da fraternidade humana que ela proclamava nao
fossem, de fato, colocados em pratica. Com o advento dos tempos mo-
dernos, a Igreja Catolica, fortemente atingida pelas grandes reformas
religiosas, sociais e politicas das revolucdes burguesas, e pelo avango
do movimento socialista € comunista, foi perdendo progressivamente
uma grande parte do poder econdmico que se fundava na propriedade
da terra. Este foi um dos motivos principais da hostilidade da Igreja
contra as doutrinas dos direitos humanos da modernidade: a Igreja
permaneceu defendendo o antigo regime de que era uma parte funda-
mental, com todos os seus privilégios e reagiu contra as “novidades”
da modernidade.

Ainda no Século XIX, ja no fim da Idade Moderna, o Papa Pio
VI, num dos numerosos documentos contra-revolucionarios, afirmava
que o direito de liberdade de imprensa e de pensamento ¢ um “direito
monstruoso” deduzido da idéia de “igualdade e liberdade humana” e
comentava: “Nao se pode imaginar nada de mais insensato que estabe-

* Ver MARITAIN, Jacques, Os direitos do homem e a lei natural,
trad. de Afranio Coutinho, prefacio de Alceu Amoroso Lima, José
Olympio, Rio de Janeiro 1967; LIMA, Alceu Amoroso, Os Direitos
do Homem e o Homem sem Direitos, Vozes, Petropolis 1999.

7 Ver VAZ, Henrique Claudio de Lima, Etica e Direito, in “Escritos
de Filosofia II. Etica e Cultura”, Loyola, Sdo Paulo 1993, pp. 135-
180.
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lecer uma tal igualdade e uma tal liberdade entre n6s.””® Em 1832, o
Papa Gregorio XVI afirmava que: “E um principio errado e absurdo,
ou melhor uma loucura (deliramentum), que se deva assegurar ¢ ga-
rantir a cada um a liberdade de consciéncia. Este ¢ um dos erros mais

contagiosos”. 7’

A hostilidade da Igreja Catolica aos direitos humanos comega a
mudar somente com o Papa Ledo XIII que, com a Enciclica Rerum
Novarum de 1894, dard inicio a doutrina social; com ela, a Igreja Ca-
tolica procura inserir-se de maneira autonoma entre o liberalismo e o
socialismo propondo uma via propria inspirada nos principios cristaos.
Este movimento continuara durante todo o século XX e levara a Igreja
Catolica, especialmente apos o Concilio Vaticano II (1961-66), a mo-
dificar radicalmente a sua posicao de condenagao dos direitos huma-
nos® Mais recentemente, o papa Jodo Paulo II, na sua Enciclica Re-
demptor Hominis, reconheceu o papel das Nacdes Unidas na defesa
dos “objetivos e inviolaveis direitos do homem.” *!

A Igreja Catolica se inseriu assim, ainda que tardiamente, no
movimento mundial pela promocao e tutela dos direitos humanos, em
conjunto com outras igrejas cristas, num didlogo ecuménico aberto as
outras grandes religides mundiais. Cabe aqui citar, s a titulo de exem-
plo, a Declara¢do para uma Etica Mundial, promovida pelo Parla-
mento das Religides Mundiais, realizado em Chicago em 1993%; e os
trabalhos de alguns tedlogos ecuménicos, como Hans Kiing, que de-

" Citado por BOBBIO, N. A heranca da grande revolucdo, in “A
era dos direitos”, Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 130.

" Citado por SWIDLER, L., Diritti umani: una panoramica storica,
in “Etica delle religioni universali e diritti umani”, Concilium 2
(1990), p. 40.

% Ver, por exemplo, quanto a liberdade de religido o documento
conciliar intitulado dignitatis humanae , especialmente os §
1045/1046.

8 Citado em SWIDLER, op. cit. , p. 43.

82 Ver: KUNG, Hans e KUSCHE, Karl Josef (ed), Per un’etica mon-
diale. La dichiarazione del parlamento delle religioni mondiali,
Rizzoli, Milano 1995.
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fende a importancia central das religides para a promog¢ao de uma cul-
tura da paz e da tolerancia e ndo da guerra e do fanatismo.®

Nao podemos, finalmente, esquecer a contribui¢do aos direitos
humanos, considerados na sua integralidade, da teologia e da filosofia
da libertagdo latino-americana com as obras, entre muitas, dos teolo-
gos Gustavo Gutierrez no Peru, Leonardo Boff e Jos¢ Comblin no
Brasil e do fildsofo e historiador argentino Enrique Dussel. ** A teolo-
gia da libertagdo ¢ fruto de um amplo movimento de renovagdo da
Igreja Catdlica, sobretudo latino-americana. A partir do Concilio Vati-
cano II e das Conferéncias Episcopais de Medellin e Puebla, onde foi
proclamada a opgao pelos pobres, setores da Igreja catdlica iniciaram
um movimento de ruptura da antiga alianca, que durava desde os tem-
pos coloniais, com a estrutura tradicional do poder para se engajar na
luta de libertagdo dos pobres e dos oprimidos®.

CONSIDERACOES FINAIS

Com essa breve e sumaria reconstru¢cao da histéria conceitual
dos direitos humanos, chegamos a contemporaneidade, quando, em
meados do século passado, acontece um dos episodios centrais da afir-

macao histérica dos direitos humanos, isto é, a Declaragao Universal

% KUNG, Hans, Projeto de ética mundial. Uma moral ecuménica
em vista da sobrevivéncia humana, Sao Paulo, Paulinas 1992;
Uma ética global para a politica e a economia mundiais, Vozes, Pe-
tréopolis 1999.

% Ver OLIVEIRA, Manfredo Araujo de, Os direitos humanos na oti-
ca da filosofia e da teologia latino-americana da libertacdo, in “Te-
ologia e Pastoral”, Loyola, Sao Paulo 2002, pp. 59-81.

% Numa histéria dos direitos humanos, vista a partir da América
Latina, nao poderia faltar a figura do dominicano Bartolomé de
Las Casas, que foi o primeiro defensor da causa indigena. Ver: JO-
SAPHAT, Carlos (Frei), Las Casas. Todos os direitos para todos,
Loyola, Sao Paulo 2000, que é uma das poucas obras em lingua
portuguesa sobre o frade dominicano.
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das Nacoes Unidas de 1948, onde confluem as contribuicoes das trés
doutrinas que analisamos.
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CAP.5

DIREITOS HUMANOS NO BRASIL EM UMA PERSPECTIVA
HISTORIA
Monique Cittadino®
mcittadino@niagara.jpa.com.br
Rosa Maria Godoy Silveira”
rosaclio@uol.com.br

1. AS BASES DA EXCLUSAO DE DIREITOS: O IMPERIO

A construcao da Cidadania no Brasil constitui-se como um lon-
go processo historico que longe estd de ter alcangado uma estabilida-
de. Processo que nunca se completard, pois, a cada periodo historico,
se acresce de novos conteudos econdmicos, sociais, politicos, cultu-
rais, que sdo colocados ao exercicio da Cidadania.

Durante o periodo colonial, o pais vivia sob o Antigo Regime,
implantado pela metrépole portuguesa em terras americanas. Ou seja:
um poder politico fortemente centralizado e concentrado na realeza,
configurando a monarquia absolutista. Seu apoio politico provinha de
uma sociedade altamente estratificada e hierarquizada, baseada em
privilégios. No caso europeu, privilegiadas eram a aristocracia territo-
rial ou de toga® e o clero. Na Coldnia portuguesa da América, privile-
giados eram os grandes proprietarios de terras e de escravos, a alta ad-

" Doutora em Historia pela Universidade de Sao Paulo. Docente do
Departamento de Histéria. Professora da disciplina “histéria dos
direitos humanos” nos Cursos de Especializagdo em Direitos Hu-
manos da UFPB.

* Doutora em Histéria pela Universidade de Sado Paulo; docente do
Departamento de Histéria da UFPB e do Programa de Pés-Gradua-
¢do em Histéria da UFPE, membro da ONG “Meio do Mundo: Co-
letivo de Cultura e Educacao”; integrante da equipe de resgate do
movimento sanitarista no Brasil (1985-2005) do Ministério da Sau-
de.

% Nobreza de toga (beca) eram magistrados que se nobilitavam,
por sua posigao e instrugao.



136

ministragdo e a burguesia comercial metropolitanas, tendo como fun-
damentos de seus privilégios a concessdo de terras e de titulos como
mercé real por servigos prestados a Coroa no processo de conquista e
defesa da Colonia.

O soberano (ou principe, como se denominava) detinha o mo-
nopolio da forga politica e subordinava todas as camadas sociais, auxi-
liado por um corpo de funcionarios técnicos — os burocratas. A vonta-
de do soberano regia os atos da vida publica e se impunha sobre os su-
ditos, na busca de manter uma ordem social sem conflitos diante da
qual o soberano era considerado neutro.

Nao havia, ainda, cidadaos.

Havia suditos. Individuos sujeitos ao poder do rei enquanto in-
dividuos e ndao enquanto constituintes de camadas sociais.

Cidadania ¢ um conceito que, originario da Grécia, se reatuali-
za durante o Antigo Regime na Europa Ocidental, com o fortalecimen-
to da burguesia que, em um primeiro momento, havia estabelecido ali-
anca com a realeza absolutista contra os poderes dos senhores feudais.

No entanto, a alta concentracdo do poder no soberano, pouco a
pouco, se tornou um obstaculo para seus suditos, pois os impedia de
uma maior participacdo na vida publica. Particularmente os suditos
burgueses, visando garantir os seus interesses privados enquanto clas-
se social, comegaram a formular a defesa do que consideravam os seus
direitos frente ao Estado: locomocgdo (ir e vir, essencial a circulagao
das mercadorias), liberdade de expressdo (para poderem emitir suas
idéias politicas); igualdade juridica (contra os privilégios a determina-
dos individuos e grupos); propriedade (capitalista). Constitui-se, as-
sim, a sociedade civil, “conjunto organizado dos interesses privados”
(burgueses), diferenciado da sociedade politica. Os individuos reivin-
dicavam participacao na esfera civil e politica.

No Brasil, a Cidadania e os direitos do cidaddo comegam a ser
evocados no processo de descolonizagdo do pais, com a critica ao An-
tigo Regime metropolitano por sua excessiva concentracdo de poder, a
manutenc¢do de privilégios de determinados grupos sociais (no caso, os
comerciantes portugueses monopolistas e os administradores metropo-
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litanos), o cerceamento a liberdade de expressao (havia a censura poli-
tica) e a liberdade econdmica e o sistema de monopoélios comerciais
(controlados pela burguesia comercial portuguesa, impediam o livre
comércio com outros paises que ndo Portugal).

Diferentemente da Europa, onde as id¢€ias liberais contra o An-
tigo Regime foram empunhadas pela burguesia, sdo notadamente os
grandes proprietarios brasileiros de terras e de escravos que vao de-
fendé-las na Colonia, alicercando o processo de autonomia politica em
relagdo a metropole portuguesa. Também certos segmentos sociais ur-
banos vao se valer das idéias liberais para reivindicarem maior igual-
dade social. Nos escravos, a autonomia gerava a expectativa de liber-
dade.

No entanto, a separa¢ao do Brasil ndo resultou de uma luta po-
litica nos moldes da Revolu¢ao Francesa (uma guerra civil) ou de ou-
tras colonias (guerra da independéncia das Treze Colonias norte-ame-
ricanas contra a metrépole inglesa e guerras de independéncia de vari-
as colonias latino-americanas contra a metropole espanhola). Apesar
de confrontos entre forcas brasileiras e portuguesas, a chamada “inde-
pendéncia” do Brasil resultou de um acordo politico pelo alto, entre as
elites coloniais (proprietarios e comerciantes vinculados a agro- ex-
portagao) e a dinastia de Braganca, personificada no principe e depois
imperador D. Pedro (I).

Essas caracteristicas da autonomia politica brasileira e mais o
fato de tratar-se de uma sociedade escravista forneceram o conteudo
para a construcao do Estado Nacional na ex- coldnia portuguesa e para
a Cidadania restritiva que vigoraria durante todo o periodo imperial.

Ja a Carta outorgada de 1824, o primeiro texto constitucional
do novo Estado, elaborado em gabinete e ndo mediante um processo
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democratico de debates entre as varias correntes politicas do pais®’,
demonstrava os limites postos a cidadania.

Em primeiro lugar, porque a populacdo escrava ficava total-
mente excluida do corpo politico, pois ndo era considerada como con-
junto de sujeitos de direito. Escravos eram mercadorias, coisificados.

Uma segunda restricao a Cidadania foi a sua distingao e hierar-
quizag¢ao em duas categorias: cidadaos, portadores apenas de direitos
civis; e cidadaos ativos, portadores de direitos civis e politicos. Aque-
les, de segunda categoria; os ultimos, individuos que comporiam a es-
trutura de poder do pais e lhe imprimiriam direcionamento politico
porque detentores de direitos de escolha dos governantes e dos repre-
sentantes politicos.

Essa hierarquizagdo constitucional entre os proprios cidadaos
reconhecidos como tal e a interdi¢do de cidadania & maioria da popu-
lagdo brasileira eram assegurados por um sistema eleitoral baseado no
voto censitario, isto €, na renda de cada pessoa. Havia um limite basi-
co de renda que o individuo deveria ter, abaixo do qual — portanto, nao
dispondo deste requisito, ndo poderia ter acesso aos direitos politicos.
Este sistema ia se afunilando como uma piramide: assim, para poder
escolher os eleitores, o individuo tinha que ter uma renda anual, no
minimo, de 100 mil réis; para serem eleitores propriamente ditos, isto
¢, para escolherem os deputados e a lista triplice de senadores por pro-
vincia, as pessoas tinham que dispor de uma renda anual de, no mini-
mo, 200 mil réis, o dobro, pois, da renda daqueles que os escolhiam.
Por sua vez, os candidatos a deputado tinham que ter uma renda anual
de, no minimo, 400 mil réis; e, para os candidatos a senador, esta ren-
da anual deveria ser de, no minimo, 800 mil réis. E ndo terminava por
ai: ndo se votava diretamente para a senatoria, votava-se em uma lista

¥ Depois da autonomia politica do Brasil, foi convocada uma As-
sembléia Constituinte, para elaborar a primeira Constituicao. Mas,
discordando do anteprojeto constitucional dos constituintes, o im-
perador Pedro I dissolveu a Assembléia e mandou um pequeno
grupo de pessoas elaborar a Constituicdao, nao sendo votada, mas
outorgada. Sobre este tema, consultar: RODRIGUES, José Hono-
rio. A assembléia constituinte de 1823.
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triplice por provincia, que era encaminhada ao imperador, para que
este escolhesse o senador de cada provincia. Os senadores indicados
eram vitalicios. Como se vé, um esquema de enorme elitizagdo do po-
der, cujo acesso era possivel apenas aos individuos dotados de posses
consideraveis.

Um outro dispositivo da Carta outorgada de 1824 e que restrin-
gia a Cidadania, era a esfera da distribui¢ao dos poderes.

No regime absolutista, o poder era unificado nas maos dos reis.
Quando a burguesia européia enceta suas lutas contra o Antigo Regi-
me, nos séculos XVII (Revolugdes Inglesas) e XVIII (Revolugdo
Francesa) — buscando um poder politico que correspondesse ao seu
poder econdmico e que permitisse a expansdo deste ultimo — foram
buscadas férmulas para democratizagdao da direcdo do Estado. Varios
pensadores se dedicaram a essa questdo ¢ um deles, Montesquieu,
propoOs a triparticdo do poder como mecanismo para evitar a sua ex-
cessiva concentracdo em uma sO ou poucas pessoas: a estruturacdo do
Estado em Executivo, Legislativo e Judiciario ¢ resultante dessa pro-
posta.

No Brasil, quando o pais se autonomizou politicamente de Por-
tugal, e foi estruturado o Estado, ndo foi a triparticdo de poderes que
se implantou, mas um outro modelo, inspirado no pensador francés
Benjamin Constant: além do Executivo, Legislativo, Judicidrio, foi
criado um quarto poder, o Moderador que, segundo a idé¢ia de Cons-
tant, seria um equilibrio entre aqueles trés outros. No entanto, pela
Carta de 1824, o Poder Moderador era exercido pelo imperador, que ja
detinha o Poder Executivo, o que gerou uma distor¢ao na pretensa de-
mocracia, uma vez que o poder se mantinha concentrado nas maos de
uma s pessoa.

Essa centralizagdo politica foi motivo de inimeras disputas,
durante o I Reinado, entre o imperador e os representantes politicos
brasileiros na Camara dos Deputados e entre o poder central e as pro-
vincias, face ao autoritarismo de D. Pedro I. O mais famoso episodio
de contestacdo ao centralismo foi a Confederacdo do Equador, que
eclodiu em Pernambuco e se alastrou pelas provincias vizinhas da Pa-
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raiba, Rio Grande do Norte e Ceara, formando-se um governo republi-
cano, federativo e separatista do Brasil. O movimento foi duramente
reprimido e se constituiu em uma das muitas crises do I Reinado que,
acumuladas, culminaram na abdicagdo do imperador.

O periodo regencial foi um periodo de muita instabilidade poli-
tica e dificuldades de governabilidade do pais, sob as regéncias (trinas
e, depois, unas). A questao central dos debates e agitacdes da época
era a disputa entre diferentes projetos de como estruturar o poder no
Estado. Havia um confronto entre trés correntes politicas: os adeptos
da restauracdo de D. Pedro I no poder, com a manuten¢do do perfil de
governo do I Reinado; os adeptos de uma monarquia constitucional
efetiva, com maiores poderes para o Legislativo; e os defensores de
um modelo republicano de governo, mais democratico.

Com a morte de D. Pedro I, em 1834, a primeira corrente se
enfraqueceu e alguns de seus partidarios engrossaram as fileiras da se-
gunda corrente, chamada de liberal moderada, que era constituida
por grandes proprietarios de terras e de escravos € por comerciantes
vinculados a agro-exportagdo e altos burocratas do Estado, defensores
de um modelo de sociedade que preservasse os seus privilégios econd-
mico- sociais € os monopodlios que detinham, da forca de trabalho es-
crava, do poder e do uso da violéncia. Como modelo politico, propu-
nham a monarquia constitucional. Ja a corrente liberal radical reunia
0 que se denomina pequena burguesia urbana, ou seja, pequenos co-
merciantes, artifices, muitos profissionais liberais, militares de baixa
patente, ¢ propunha uma sociedade mais democratica, com maior
igualdade social e politica. Defendiam o regime republicano. Com ex-
cecdo da Guerra dos Farrapos, que foi um movimento de grandes pe-
cuaristas gauchos, contra o Governo central, todas as demais rebelides
do periodo regencial envolveram estes segmentos subalternos da soci-
edade imperial. Os escravos formavam um caso a parte: coisificados
como mercadorias, no entanto, demonstravam sua persona politica
através da luta pela liberdade, que tinha varias formas de expressdo,
indo até a mais radical, a sublevagdo, como ¢ exemplo a revolta dos
Malés, na Bahia.
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Por outro lado, uma outra questao que era foco de confrontos,
dizia respeito a centralizagdo/descentralizacdo de poderes entre o go-
verno central (Rio de Janeiro) e as provincias. Durante os regéncias,
varias formulas de organizacdo territorial do poder foram ensaiadas:

¢ descentralizacao total até o nivel local, em 1832;
¢ descentralizacdo a nivel de provincia (Ato Adicional), em 1834;

¢ recentralizacdo de 1840-1841, com a Lei de Interpretacdo do Ato
Adicional de 1834, que retirava varias atribuicdes das provincias;
e a reforma do Codigo do Processo Criminal, que centralizou nas
maos do Ministério da Justica o comando da policia e da justica,
retirando-o dos poderes locais/provinciais. Esta Gltima etapa soma-
se a antecipag¢do da Maioridade de D. Pedro de Alcantara, tornado
imperador antes da idade legal dos 18 anos, porque era visto pelas
elites como o elemento capaz de conciliar seus conflitos.

Essas varias experiéncias condensam uma disputa entre aque-
les que defendiam maior concentragdo de poderes nas maos dos pro-
prietarios de terras locais, e os que consideravam a necessidade de
manter unificado o poder em um patamar mais alto (acima das locali-
dades e das provincias), para evitar a fragmentagdo politica do pais e
de sua classe dominante, a exemplo do ocorrido no extinto Império
Espanhol da América.

Dai até o final do Império, o regime politico mantera uma forte
centralizagdo politica, que permitiu a “costura” das varias fra¢des regi-
onais/provinciais das elites proprietarias, em seus interesses diferenci-
ados, e, conseqiientemente, a manuten¢do do seu mando sobre a enor-
me massa de homens livres (no sentido de ndo-escravos) pobres e de
escravos, destituidos de direitos politicos. Nem alguns movimentos
como as revoltas liberais de Sdo Paulo € Minas Gerais, em 1842, ¢ a
Revolugao Praieira, em 1848-49, ocorrida em Pernambuco, com rei-
vindicagdes autonomistas, conseguiram alterar o unitarismo.™

% Unitarismo é a organizacao do poder do Estado de forma centra-
lizada. Cf. BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola & PASQUINO,
Gianfranco. Dicionario de politica.
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Quanto aos direitos sociais, ndo eram tema da agenda politica
da época, de forma explicita, muito embora, em inumeros movimentos
socais do II Reinado, a insatisfacdo da chamada plebe ¢ dos escravos
tenha se manifestado contra as suas condi¢oes de vida e de trabalho.
As elites brasileiras tinham muito temor do povo, caracteristica que
conservam como concepcao e pratica culturais e politicas até os dias
de hoje. Temiam, sobretudo, um levante de escravos, cercadas que es-
tavam de uma enorme massa de cativos.

Dai que a sociedade engendrada no Brasil imperial ¢ marcada
por uma intensa violéncia nas relagdes sociais, cujo controle e repres-
sao efetivas ficavam a cargo dos “manddes” locais, proprietarios/“co-
ronéis” que concentravam poder econdmico, prestigio politico, exerci-
cio da “justica” privada, apesar do aparato judiciario/policial dito “pu-
blico”. Além de violéncia fisica concreta, permeava a sociedade uma
profunda violéncia simbdlica, expressa em estigmas e preconceitos,
entre os quais o mas evidente era, certamente, a associagdo entre tra-
balho manual e escravidao/etnia negra.

Na segunda metade do século XIX, algumas mudangas ocor-
rem no pais, mas que ndo afetam, em linhas gerais, a estrutura econo-
mico-social polarizada entre o elitismo de uma minoria privilegiada e
a exclusao da grande maioria da populagao.

O trafico de escravos ¢ abolido em 1850, por injungdo da pres-
sdo inglesa, mas as elites dirigentes procuram protelar a0 maximo a
extingdo do regime escravista, que, a partir dai, se colocava no cend-
rio. O abolicionismo “lento e gradual”, etapista, foi a forma das elites
lidarem com a questdo do trabalho, refor¢ando o seu comportamento
de “perderem alguns anéis para nao perderem os dedos”. Isto €, o seu
poder. Complementar a este encaminhamento, desenvolveram a “tese
do embranquecimento” da populacdo brasileira, a ser viabilizada me-
diante a introdugdo de trabalhadores imigrantes europeus, como meio
por elas (elites) vislumbrado para civilizar um pais de negros e mesti-
cos considerados inferiores. Essa pratica refor¢ava o preconceito étni-
co que impregna a sociedade brasileira, embora sob formas dissimula-
das e, por vezes — nem sempre — sutis.
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O fim da escravidao, em 1888, reforgaria o estigma. Jogados
para fora do mundo do trabalho, ao qual estavam anteriormente inte-
grados, aos ex-escravos nao foi dada nenhuma alternativa politica de
sobrevivéncia em liberdade, sob um minimo de seguranga, como pon-
to de esteio para enfrentarem a nova situacdo. A marginalizagdo ¢ a
exclusdo sociais vao caracterizar, dai por diante, a sua trajetoria, cujo
percurso resultara, ao longo de mais de um século ap6s a dita lei Au-
rea (1), no gravissimo quadro atual da situagdo da populacdo negra e
seus descendentes.

Uma outra problemaética reveladora de que a moldura politico-
institucional do regime imperial ndo comportava a dindmica da socie-
dade, se dava em torno das proprias elites. A modernizagdo econd-
mico-produtiva em curso, com a configuracao de uma regiao cafeeira
a base de trabalho assalariado; a inversdo de capitais liberados do tra-
fico negreiro em empreendimentos urbanos (servigos de bastecimento
d’4gua, de iluminagdo, de bondes), em algumas cidades principais do
pais; a implantacao de vias férreas; a instalacdo de casa bancarias, esse
conjunto de iniciativas ia modernizando a vida econdmico-social e
gestando novos grupos de interesses, que nao se sentiam representados
na estrutura de poder, tais como uma nova elite cafeeira e setores ur-
banos burgueses e médios. Assim € que, em decorréncia de tais mu-
dangas, se recolocavam na agenda politica dois temas ja debatidos em
outra conjuntura politica: a questdo da centralizacdo do poder e a
questdo do sistema eleitoral.

A insatisfacao com o regime centralizado provinha de segmen-
tos sociais que buscavam acesso ao poder e consideravam excessiva a
ingeréncia do Estado central em politicas que os afetavam. Uma das
principais se constituiu naquela referente a importacdo de mao-de-
obra substitutiva dos escravos. Outra dizia respeito a baixa representa-
tividade politica (na Camara dos Deputados) de certas provincias, en-
tao mais expressivas demografica e economicamente, em relagao a ou-
tras que atravessavam um processo de crise e depauperamento produ-
tivos. Da percepgao de desigualdades regionais, que, na verdade, eram
desigualdades entre grupos sociais sediados nas varias regides, emerge
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uma proposta de novo modelo politico a implantar no Brasil: a repu-
blica federalista,*” que concederia, segundo seus adeptos, maiores atri-
buicdes de poder e maior autonomia de governo aos grupos entao pro-
vinciais frente ao Estado central e, portanto, seria mais democratica.
Tratava-se de uma reivindicagdo basicamente de elites proprietarias,
uma democracia “pelo alto”, a qual aderiam certos segmentos urbanos
que buscavam espaco de participagdo. A grande massa nao integrava
esse debate e ¢ significativo que o Manifesto Republicano de 1870,
que condensa a proposta, ndo mencionasse sequer uma medida ou re-
feréncia com fins de extingiiir a escravidao. Portanto, uma res publica
que, ja no nascedouro, nascia res privata. Uma concepgao de demo-
cracia que emergia restritiva, mantendo, nesse sentido, uma tradicao
politica excludente que recua até para antes de 1822, quando alguns
dos chamados movimentos nativistas [ou melhor dito, descolonizado-
res] ndo se propuseram a uma mudanga da ordem econdmico-social
hierarquica e privilegiada do pais.”

A segunda questdo da agenda era a reforma do sistema eleito-
ral. Depois de algumas tentativas de mudanca na sistematica de elei-
¢oes’', em 1881 foi introduzido o voto direto, acabando-se a distingdo

¥ Federalismo é a organizacdo do poder do Estado de forma des-
centralizada, preservando a autonomia dos estados-membros que
integram a Uniao (poder central). Cf. BOBBIO, Norberto; MAT-
TEUCCI, Nicola & PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politi-
ca.

% Por exemplo, na Inconfidéncia Mineira, como grande parte dos
revoltosos era de proprietarios, a questao da abolicao ficou indefi-
nida no programa dos inconfidentes para o futuro pais que queri-
am criar, separando-se do Brasil. Consultar: MOTA, Carlos Gui-
lherme. Idéia de revolucao no Brasil (1789-1801): estudo das
formas do pensamento.

’ Em 1846, os liberais haviam melhorado o sistema eleitoral, me-
diante a modificacdo nas condigées do alistamento, proibigcao do
voto por procuracao, buscando melhor fiscalizagcdo dos pleitos;
ainda estabeleceu, pela primeira vez, uma data para eleicoes si-
multaneas em todo o Império. Em 1855, outra lei eleitoral, chama-
da “lei dos circulos”, embora mantivesse as eleigbes indiretas,
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entre eleitores de primeiro e de segundo grau (os que elegiam os elei-
tores e os eleitores propriamente ditos. Porém... o voto “censitario” se
tornou ainda mais restritivo, a renda minima para poder ser eleitor foi
elevada: s6 poderiam votar aqueles que atendessem ao que determina-
va a lei, isto ¢, quem tivesse renda liqiiida anual nao inferior a 200 mil
réis por bens de raiz, industria, comércio ou emprego, ficando exclui-
dos as pragas de pré (soldados do exército, armada e corpos policiais),
serventes das reparticdes e estabelecimentos publicos. Véarios requisi-
tos eram estabelecidos para as pessoas provarem a sua renda, mas as
pessoas que exerciam determinados cargos eram dispensadas desta
exigéncia.” Além disso, eram exigidas provas de que o eleitor sabia
ler e escrever, o que eliminava os analfabetos da participacao politica.
Finalmente, os requisitos para as pessoas serem elegiveis, isto ¢, serem
eleitas para cargos, elitizava ainda mais o processo:

substituiu o antigo sistema de listas pelos circulos de um sé Depu-
tado, estabelecendo um sistema majoritario- distrital e instituindo,
também, a supléncia. Em 1860, nova modificagdes foram feitas: o
circulo se alargava de um para trés deputados e a supléncia era
extinta. Em 1875, o Decreto n° 2 675, instituiu a Lei do Tergo: um
terco dos cargos eletivos deveria ser ocupado pelos partidos mino-
ritarios, introduziu o voto das minorias, criou o titulo eleitoral (an-
tes, era mesa receptora de votos ou outros eleitores é que identifi-
cavam os eleitores) e conferiu a Justica a competéncia para conhe-
cer reclamacgoes relativas as eleicoes e aos eleitores, atribuicdo
que, antes, era da “Junta Paroquial” (Igreja). HOLANDA, Sérgio
Buarque de (Coord.). Histdria geral da civilizacao brasileira :
O Brasil monéarquico. Tomo II, v. , 4, 5, 6 e 7. As informacg&es sobre
o sistema eleitoral estao contidas nesses varios volumes.

2 Por exemplo: ministros, conselheiros de estado, presidentes de
provincias, senadores, deputados gerais e provinciais, magistra-
dos e outros funciondrios do judiciario, delegados e chefes de poli-
cia, funcionarios de alto escalao de varios 6érgaos publicos, bispos
e outros religiosos, professores de faculdades e escolas superio-
res, dirigentes de estabelecimentos educacionais, professores no-
meados ou vitalicios. Portanto, predominantemente, tratava- se de
pessoas empregadas pelo Estado.
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¢ Para senador: — a idade de 40 anos para cima e a renda anual de
1$600 por bens de raiz, industria, comércio ou emprego;

¢ Para deputado a assembléia geral: — a renda anual de 800$ por
bens de raiz, industria, comércio ou emprego;

¢ Para membro de assembléia legislativa provincial: — o domicilio
na provincia por mais de dois anos.

¢ Para vereador e juiz de paz: — o domicilio no municipio e distrito
por mais de dois anos.

2. A OLIGARQUIZACAO DOS DIREITOS: A PRIMEIRA RE-
PUBLICA
A Republica foi instaurada, pois, sob o estigma de elementos
herdados do Império, que, mantidos inalterados nos seus fundamentos
socio-politicos até 1930, impediram o avango do processo de fortaleci-
mento da cidadania. No que se refere aos direitos politicos, apesar de
eliminar o voto censitario, assegurando o direito ao voto para os ho-
mens maiores de 21 anos (as mulheres continuavam excluidas do pro-
cesso politico-eleitoral), a Constituicdo Republicana de 1891 manteve
a proibicao ao voto do analfabeto, introduzida em lei imperial aprova-
da em 1881 (Lei Saraiva). Com isto, a maioria substancial da popula-
¢do masculina — a que tinha direito ao voto — ficava privada do exerci-
cio dos direitos politicos. Tal medida representou uma substancial re-
ducdo do eleitorado republicano em relacdo aquele do periodo imperi-
al, significando um aprofundamento do processo de exclusao da popu-
lagdo da participacdo politica: em 1872, antes, portanto, da aprovagao
da lei imperial de 1881, 13% da populagao livre votava, o que signifi-
cava um total de 1 milhdo de votantes; em 1886, esse nimero cai para
100 mil eleitores, ou seja, 0,8% da populagdo total; nas primeiras elei-
¢des republicanas, as de 1894, votaram apenas 2,2% da populagio.”
A Constituigao de 1891 determinava, ainda, que o alistamen-
to e o voto fossem facultativos, cabendo, agora, ndo mais ao Judiciério

% CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil. O longo ca-
minho. Rio de Janeiro:Civilizagao Brasileira, 2001, p. 39.
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e sim, as liderancas politicas locais a responsabilidade sobre o proces-
so de alistamento. Por outro lado, muito embora o corpo constitucio-
nal estabelecesse o voto secreto, este foi na pratica eliminado com a
nova lei eleitoral de 1904 que introduziu o voto a descoberto. De acor-
do com este mecanismo, o eleitor apresentava duas cédulas que deve-
riam ser assinadas pelos mesarios, sendo uma depositada na urna e a
outra mantida em seu poder. Posteriormente, os chefes politicos se as-
seguravam do voto dado, conferindo a cédula que ficava com o eleitor.

Estas duas normas eleitorais contribuiram substancialmente
para acentuar o controle da populacdo por parte dos chefes politicos
locais, fomentando os currais eleitorais e aprofundando o poder priva-
do dos coronéis, como também deram margem para a ocorréncia das
mais diversas modalidades de fraudes que se tornaram caracteristicas
das elei¢des ao longo das quatro primeiras décadas da Republica: frau-
dava-se no alistamento, na votacao e, caso isto fosse insuficiente para
garantir a vitoria eleitoral, falsificava-se uma eleig¢do através do “bico
de pena”, em que as atas eleitorais eram adulteradas, ou finalmente,
procedia-se a “degola”, através da qual a Comissdo de Verificacdo do
Poderes da Camara dos Deputados, responsavel pelo reconhecimento
dos candidatos eleitos, impedia que a oposi¢do, caso vitoriosa nas ur-
nas, tivesse seus diplomas confirmados.

Contudo, o cerceamento aos direitos politicos da populacao,
representado pela restricdo do universo de eleitores e pelo controle
exercido sobre o eleitorado ndo foi o principal obstaculo ao exercicio
da cidadania na Republica. A cidadania continuaria a sofrer sérios obs-
taculos mesmo que o direito ao voto tivesse sido ampliado, uma vez
que os direitos civis, a categoria basica dentre os direitos humanos,
também ndo eram extensivos a todas as parcelas da populagdo. Na
verdade, a Republica também teve como legado o estigma da discrimi-
nacdo racial e social, cristalizado em conseqiiéncia de quase quatro sé-
culos de escravidao que, mesmo tendo sido extinta nos ultimos anos
do Império, continuava a marcar as concepgdes a partir das quais as
relagdes sociais e politicas deste pais eram estabelecidas. Assim, no-
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¢oes fundamentais para o desenvolvimento da cidadania, como a
igualdade de todos perante a lei e a necessidade do respeito as leis e
aos poderes instituidos, nao foram levadas em conta nesta nova fase
da vida politica nacional.

Ainda, as bases politicas em torno das quais a Primeira Repu-
blica se estabeleceu, também impossibilitaram a difusdo dos direitos
civis e politicos. Esta fase da vida republicana, conhecida como “Re-
publica dos Coronéis” ou “Republica Oligarquica”, procurando rom-
per com a centralizagdo politica caracteristica do Império, instituiu a
federagdo, ou seja, o processo de autonomia dos estados. O poder pas-
sou a ser exercido em ambito local pelos “coronéis”, que, integrantes
de poderosas oligarquias, eram responsaveis pelo funcionamento das
estruturas juridico-politicas em cada Estado. Desta forma, a concepgao
da Res Publica, ou seja, “da coisa publica”, norteadora do sistema re-
publicano, foi substituida pela perspectiva da apropriagdo privada pe-
los coronéis daquilo que deveria ser publico e, portanto, de todos. As-
sim, aos coronéis era dada a prerrogativa da coleta de impostos, da no-
meag¢do do juiz de direito, do padre, do delegado e da professora — ou
seja, dos cargos e empregos publicos existentes — e do exercicio priva-
do da justica e da violéncia. Com isso, os coronéis detinham controle
quase que absoluto sobre seus dependentes e agregados, destituidos,
portanto, dos direitos civis e politicos. E, sem estes, ndo se pode pen-
sar em cidadania

Se uma situagdo dessa monta atingia, sobretudo, o0 homem do
campo ¢ das pequenas cidades, nos grandes centros urbanos do pais o
estatuto da cidadania para o operariado industrial também era extre-
mamente precario.

Embora tendo direitos civis basicos resguardados, como a li-
berdade de expressdo e locomocgao e a possibilidade de organizagao,
esta ultima assegurada pela legislagcdo de 1907, que estabelecia o direi-
to de associagdo e reunido para aqueles que exercessem profissoes si-
milares ou conexas, o operariado industrial enfrentou sérias dificulda-
des em suas relacdes com o empresariado. A Constituigao Republicana
de 1891, de forte influéncia liberal, proibia que o Estado interferisse
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na regulamentagao do trabalho, devendo as relagdes entre trabalhado-
res e patroes serem resolvidas, em um primeiro momento, no ambito
privado ou, no caso de conflitos mais acentuados, através da agcdo do
aparato repressor estatal que, via de regra, atuava no sentido da prote-
¢do dos interesses do patronato. Em outras palavras, a questdo social
era considerada uma “questao de policia”, devendo ser tratada, portan-
to, através da repressao, da demissdo de operarios e da prisao de lide-
rangas.

A inexisténcia de qualquer tipo de regulamentagdo trabalhista
fazia com que as condi¢des de vida e trabalho do operariado brasileiro
fossem durissimas: os salarios eram irrisorios, corroidos permanente-
mente pela inflagdo e comprimidos pela concorréncia estabelecida
com o trabalho infantil e feminino; as jornadas chegavam a ultrapassar
as 12 horas; as condi¢des insalubres das fabricas incentivavam a ocor-
réncia de acidentes e doengas do trabalho; a exploracdo da mao-de-
obra infantil ou da mulher ndo era objeto de qualquer protecdo; nas
moradias, cortigos infectos, inexistia agua, iluminagao ou saneamento.
Em decorréncia, sucederam-se os movimentos grevistas liderados pe-
las organiza¢des operarias (anarquistas, socialistas, reformistas, e,
apds 1922, comunistas) que marcaram a historia do movimento opera-
rio brasileiro, na Primeira Republica. As greves ocorridas entre 1905 e
1908 ensejaram a rea¢do do patronato que obteve uma grande vitoria
com a aprovagao, em 1907, da Lei Adolfo Gordo, autorizando a expul-
sdo de estrangeiros envolvidos em atividades que atentassem contra a
seguranca nacional. A repressao, as deportacdes e as crescentes difi-
culdades econdmicas fizeram com que o movimento recuasse, s6 vol-
tando a registrar um crescimento entre os anos 1917-1920, marcados
pela influéncia da conjuntura internacional da Primeira Guerra e da
Revolucao Russa. Tais movimentos obrigaram o Estado a rever a sua
posicdo, admitindo a possibilidade de interferir nas relagdes trabalhis-
tas. Assim, em 1919, foi estabelecida a obrigacao, por parte do patrao,
da indenizacdo do trabalhador em caso de acidente de trabalho; em
1925, foi estabelecido o direito de férias (15 dias de repouso anual re-
munerado) e, em 1927, o Cédigo de Menores, que regulamentava o
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trabalho de jovens entre 14 e 18 anos de idade. Contudo, a critica, o
boicote, ou mesmo o nao respeito, por parte do patronato, as imposi-
¢oes da legislagao somado ao recrudescimento da repressao em decor-
réncia da situagdo de estado de sitio que vigorou no pais entre 1922 e
1927 fizeram com que os direitos trabalhistas entdo conquistados nao
fossem efetivados na pratica, figurando, tdo somente, como letra mor-
ta.

3. OS DIREITOS SOCIAIS, NAO DEMOCRATICOS

A modificagdo concreta desse quadro restritivo da cidadania s6
comegaria a ocorrer apos a Revolucao de 1930, com a implantacao
progressiva da legislacdo trabalhista e social. A propria forma como se
deu o movimento de 30 que — ao contrario da proclamagdao da Repu-
blica — contou com a participacdo de massas populares e das camadas
médias, agora imbuidas do sentimento de pertencimento a nagao, ¢ in-
dicativo do avango do envolvimento da populacdo com as questdes
politicas nacionais, correspondendo, portanto, & ampliagdo da nog¢ao
de cidadania.

Contudo, muito mais que um avango em direcao aos direitos
politicos, a grande importancia do p6s-30 deu-se em relagdo aos direi-
tos sociais. Isto porque, os que tomaram o poder em 30 tinham como
bandeira de luta a supera¢do da Republica Oligarquica e dos privilégi-
os exclusivos das grandes oligarquias, propondo, para isso, além de
diversas medidas voltadas para a centralizagdo do poder, modificacdes
no sistema eleitoral no sentido, sobretudo, da sua moralizagao ¢ insti-
tucionalizacdo. Assim, em 1932, o novo Cddigo Eleitoral estabelecia o
voto secreto, eliminando o voto a descoberto e impedindo outros me-
canismos de identificagdo do voto; criava a justica eleitoral, responsa-
vel, a partir de entdo, pelos procedimentos de alistamento, condugdo
das elei¢des, reconhecimento e proclamacgao dos eleitos; implantava o
voto universal, estendendo o direito de voto as mulheres. Contudo,
permanecia o impedimento ao voto do analfabeto e, apesar do alista-
mento e do voto ser obrigatorio para homens e funcionarias publicas,
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nas elei¢des de 1933, apenas 3,9% da populacdo estava habilitado para
votar.”

Entretanto, entre 1930 e 1937, periodo de grande turbuléncia
politica e de indefini¢do quanto ao estabelecimento da hegemonia en-
tre os grupos vitoriosos em 30, o novo padrao eleitoral so6 foi experi-
mentado nas elei¢cdes de 1933, uma vez que o golpe do Estado Novo,
em 1937, ao colocar o pais em um regime ditatorial, aboliu as instan-
cias legislativo-eleitorais. Neste sentido, a implantacdo da ditadura do
Estado Novo representou, para o pais, um profundo retrocesso quanto
aos direitos civis e politicos. No regime ditatorial varguista, as garanti-
as individuais foram desrespeitadas; a liberdade de expressao e de as-
sociacdao foram suprimidas; a censura foi imposta; as perseguicdes e
prisoes politicas, bem como as torturas, tornaram-se praticas governa-
mentais corriqueiras.

Mas, no campo dos direitos sociais, o Estado Novo proporcio-
nou um avango para o exercicio da cidadania. Entre as forcas politicas
que haviam assumido o poder apds 1930, incluia-se a burguesia indus-
trial. O projeto nacional-desenvolvimentista do Governo Vargas pro-
punha um modelo de desenvolvimento econdmico baseado em uma
industrializacdo que substituisse as importagdes e produzisse bens de
consumo no pais. Assim, para consolidar este projeto e legitimar-se no
poder, o Governo precisava criar uma base de apoio entre o operariado
urbano-industrial e, nesse propdsito, o Estado Novo buscou intervir
nas relacdes trabalhistas, concedendo aqueles trabalhadores direitos
que lhes eram, até entdo, negados. Progressivamente, ao longo do Es-
tado Novo, institucionalizaram-se mecanismos de protecdo ao traba-
lhador urbano. Em 1930, foi criado o Ministério do Trabalho; em
1932, estabelecida a jornada de oito horas de trabalho, regulamentado
o trabalho feminino e do menor, criada a carteira de trabalho e institui-
das as Comissdes e Juntas de Conciliacdo e Julgamento; a partir de
1933, instituidos os Institutos de Aposentadoria ¢ Pensdes; entre 1933
e 1934, foi regulamentado o direito as férias; em 1940, adotado o sala-

% NICOLAU, Jairo M. Historia do voto no Brasil, Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 2004, p. 38.
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rio minimo; em 1941 criada a Justica do Trabalho e, finalmente, em
1943, implantada a Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT.

No entanto, a legislacdo trabalhista, se, de um lado, assegurou
tais direitos, de outro, atrelou a concessdao dos mesmos a legislagdo
sindical (Decreto 19.770, de 1931): apenas os trabalhadores vincula-
dos aos sindicatos oficialmente reconhecidos pelo Ministério do Tra-
balho estariam aptos a gozar os direitos trabalhistas. O processo de re-
conhecimento dos sindicatos pelo Ministério do Trabalho implicava na
perda da autonomia sindical, uma vez que os mesmos deveriam aten-
der a uma série de exigéncias estabelecidas pelo Estado: fim da plura-
lidade sindical, com a existéncia de apenas um sindicato por categoria
de trabalho; obrigatoriedade do sindicato em colaborar com o poder
publico, uma vez que o sindicato era tido como instrumento de cola-
boragdo das classes sociais com o Estado; impedimento do exercicio
de atividades politicas pelo sindicato; realizagdo de eleigdes sindicais
e assembléias sob supervisdo de representantes do Ministério do Tra-
balho. Desse modo, a organizagao sindical imposta pelo Governo fazia
do movimento operario um apéndice da estrutura estatal criando obs-
taculos a organizagao e a articulagao da classe trabalhadora de forma
auténoma e soberana. A legislacdo sindical-trabalhista constituia-se,
assim, em um instrumento através do qual o Estado subordinava e tu-
telava a classe trabalhadora. Assim, ao regulamentar as relagdes capi-
tal-trabalho, o Estado proporcionava condigdes favoraveis a burguesia
industrial para o avango do processo de industrializacdo do pais. Com
isso, estabelecia-se o jogo populista que, ao articular os interesses do
operariado e da burguesia industrial, atendia aos pressupostos da poli-
tica desenvolvimentista.

Entretanto, ao ndo universalizar os direitos trabalhistas a todas
as categorias de trabalhadores, o Estado Novo impunha um outro
grande limite ao pleno exercicio da cidadania no pais. No ambito ur-
bano, os autdbnomos e os trabalhadores domésticos, uma vez que nao
eram sindicalizados, ficavam fora do alcance da legislacdo trabalhista
e previdenciaria. Por outro lado, premido pela necessidade de manter
no interior da alianga populista os setores agro-exportadores, o Estado
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Novo optou por manter de forma intocada as relagdes sociais no cam-
po. Desta forma, os trabalhadores rurais ndo foram atingidos pela re-
gulamentacgdo estatal das relagdes trabalhistas, permanecendo a mercé
do controle exercido pelo grande proprietario, a0 mesmo tempo em
que ficaram excluidos dos beneficios advindos da nova legislagao.

Tal situagdo caracteriza, sem duvida, a politica populista a par-
tir de uma nocao restritiva de cidadania, em que o direito assume o
sentido de um privilégio na medida em que ¢ concedido apenas a de-
terminadas categorias.” Entretanto, o populismo ndo pode ser analisa-
do unicamente pelos seus aspectos coercitivos, manipulatérios e ex-
cludentes. Como bem afirma Francisco Weffort, ao movimentar-se no
sentido de cooptar e conquistar o apoio do operariado, o Estado permi-
te a criagdo de brechas no sistema que serao utilizadas pelo operariado
para aumentar a pressdao em torno das suas reivindicagdes. Assim, o
Estado viu-se obrigado a reconhecer o estatuto da cidadania das clas-
ses operarias, bem como a aceitar a sua participacdo politico-instituci-
onal em condi¢des de igualdade juridica.”

A experiéncia do Estado Novo, a partir das medidas implemen-
tadas em todos os setores da vida nacional, determinou transformacdes
na estrutura socio-politico-econdmica do pais que permitiram que a
sociedade civil brasileira se tornasse mais complexa e diversificada. Ja
nos seus ultimos anos, diversos setores da sociedade passaram a exigir
o fim do regime ditatorial. Em 1945, efetivou-se a queda de Vargas,
inaugurando um novo periodo na vida politica nacional, que se tornou
conhecido por constituir-se na primeira experiéncia democratica vi-
venciada.

A nova constituicao (1946) garantiu a manutengdo das con-
quistas sociais obtidas ao longo do Estado Novo, assim como assegu-
rou o respeito aos direitos civis e politicos, embora tenha mantido a
proibicdo ao voto do analfabeto, que ainda representava mais de 50%
da populagdo. Novos partidos politicos foram criados, agora com atua-

% Cf. CARVALHO, José Murilo. Op. Cit., pp. 114-5.

% WEFFORT, Francisco. O populismo na politica brasileira. 3
ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1986, pp. 73-4.
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¢do nacional, e, através da Lei Agamenon, pela primeira vez foram es-
tabelecidos critérios para a organizagao partidaria, ensejando o retorno
do pais a normalidade dos processos eleitorais. Entretanto, os espagos
de atuagdo dos grupos de esquerda continuaram comprometidos, so-
bretudo, quando, em 1947, o Partido Comunista (PCB) foi posto na
ilegalidade, e, logo em seguida, seus militantes conduzidos a clandes-
tinidade, numa demonstracao da fragilidade das nossas novas institui-
¢Oes democraticas.

O periodo compreendido entre 1945 e 1964 foi marcado pela
forte participacdo politica dos diversos setores da sociedade, demons-
trando a ampliagao da sua capacidade de mobilizacdo e reivindicagao.
Neste contexto, ao longo do periodo, foram criadas diversas organiza-
¢Oes voltadas para a defesa de interesses especificos dos diferentes
grupos sociais, a exemplo da Escola Superior de Guerra (ESG), que
congregava a oficialidade das Forcas Armadas; a Frente Parlamentar
Nacionalista (FPN), que abrigava parlamentares identificados com as
propostas nacionalistas; a Unido Nacional dos Estudantes, entidade re-
presentativa dos interesses estudantis; o Instituto de Pesquisa e Estu-
dos Sociais (IPES) e o Instituto Brasileiro de Ac¢do Democratica
(IBAD), 6rgaos criados pelo empresariado para a difusdo dos seus in-
teresses de classe na sociedade e para a atuagdo politica junto aos par-
lamentares.

Simultaneamente, a classe trabalhadora urbana, apesar de so-
frer a perda de um de seus canais politico-institucionais de atuacdo, o
Partido Comunista, tendo se aproveitado dos espagos conquistados
através da politica populista do periodo 30-45, ampliava as suas for-
mas de organizacdo, inclusive através de entidades sindicais estabele-
cidas por fora do controle oficial do Estado, como, por exemplo, o Co-
mando Geral dos Trabalhadores (CGT). A partir dos primeiros anos da
década de sessenta, a atuagdo do movimento operdrio intensificou-se
com o aprofundamento da pressao exercida sobre o Estado e o empre-
sariado; as greves, diversas delas de cunho politico, sucediam-se.

O avanco do desenvolvimento capitalista no pais, ocorrido, so-
bretudo, ao longo do governo Juscelino Kubitschek, ensejou a modifi-
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cacdo das relagdes de produg¢dao no campo, tornando-se responsavel
pelo processo de expropriagdo dos pequenos produtores rurais. Assim,
antigos moradores, posseiros, foreiros e arrendatarios passaram a ser
substituidos pela mao-de-obra assalariada, os “boia-frias”. Excluidos
do alcance das leis trabalhistas, e, agora, expulsos de suas terras, tra-
balhadores rurais e camponeses, contando com o apoio de diversas li-
derangas politicas, comegaram a se incorporar ao jogo populista, atre-
lando-se ao sindicalismo oficial ou organizando-se em associagdes
autonomas, as Ligas Camponesas. A secular e imutavel ordem agraria
era posta em questdo. Lutando para serem reconhecidos como cida-
daos, os trabalhadores rurais passaram a reivindicar uma série de direi-
tos civis, politicos e sociais que nunca lhes haviam sido concedidos.
Entravam na pauta de reivindicagdes tanto a reforma agraria como a
regulamentacdo das relagdes trabalhistas no campo.

Neste periodo, o debate politico que mobilizava os diferentes
setores da sociedade girava em torno das reformas de base (agraria,
tributaria, educacional, bancaria, etc.): os grupos nacionalistas e de es-
querda as exigiam; os setores vinculados ao latifindio e ao capital fi-
nanceiro-industrial as condenavam. No contexto de reivindicagao por
estas reformas, dois segmentos hierarquicamente inferiores dentro das
Forcas Armadas, os sargentos da Marinha e da Aerondutica e os mari-
nheiros e fuzileiros navais, historicamente privados de direitos politi-
cos (p. ex., ndo podiam ser eleitos para cargos legislativos) e alguns
dos direitos civis (necessitavam da permissdo de superiores para se ca-
sarem), contando com o apoio estudantil e do operariado, levantaram-
se em movimentos de insubordinacdo contra a ordem estabelecida.
Com isto, configurava-se a chegada da “agitacdo social” e da “indisci-
plina” ao seio da corporagdo militar.

A mobilizagdo das massas rurais e urbanas dava sinais de fugir
ao controle das elites. O pacto populista, ameagado pela crescente
pressao popular, esgarcava-se. As classes dominantes, vinculadas ao
aparato militar, ao capital nacional e internacional associado e ao lati-
fundio agro-exportador, contando com o apoio de setores da Igreja e
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de parcelas das classes médias, articularam a alternativa golpista, ca-
paz de por fim a experiéncia democratico-populista.

4. ADITADURA MILITAR E A CASSACAO DE DIREITOS

O Brasil seria, a partir de 1964, governado por militares dis-
postos a atender aos interesses do grande capital nacional e internacio-
nal. Para tanto, langaram o pais em um regime autoritario e discricio-
nario, configurando-se um “estado de exce¢do”, no qual os direitos ci-
vis e politicos foram duramente restringidos. A Constituicdo de 1946
foi inicialmente mantida, muito embora o governo federal, prescindin-
do da participagdo do legislativo, tenha passado a editar Atos Instituci-
onais, cujos poderes ultrapassavam as normas constitucionais. Atraveés
de tais Atos, estabelecia-se o novo ordenamento juridico-politico do
pais.

O Estado Autoritario entdo instituido tinha como suporte ideo-
logico a Doutrina de Seguranca Nacional e Desenvolvimento, desen-
volvida pela Escola Superior de Guerra, que estabelecia a necessidade
de se enfrentar a “guerra interna revoluciondria” promovida pelos
agentes subversivos. Ainda de acordo com esta Doutrina, era missao
do Estado ou de qualquer cidadao, perseguir ¢ denunciar o chamado
“inimigo interno”, figura que transformava qualquer individuo em um
subversivo potencial. Assim, imediatamente apos o golpe, iniciaram-
se as “operagdes limpeza”, voltadas para a busca e apreensdo dos
agentes inimigos. As prisdes sucederam-se em larga escala, promovi-
das, sobretudo, pelas operagdes “arrastdo” e “pente fino”, atingindo
nao s6 os militantes de esquerda, bem como qualquer individuo sus-
peito de “atividades subversivas”. Os inquéritos policial-militares
(IPIs) foram instalados nas diversas instituicdes publicas, atingindo
ndo apenas civis como militares. Buscou-se, através da instalacdo de
um amplo processo repressivo, a desestruturagao do Estado populista
e a desmobilizagdo da sociedade civil. Assim, liderangas politicas vin-
culadas as propostas nacionalistas e de esquerda, que tiveram atuacao
importante no periodo que antecedeu o golpe, tiveram seus direitos
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politicos cassados por 10 anos (s6 no ano de 1964, 50 parlamentares
tiveram seus mandatos politicos cassados); sindicatos sofreram inter-
vencgao, instituicdes como a UNE ¢ o CGT foram fechadas, Universi-
dades foram invadidas e professores, perseguidos, as Ligas Campone-
sas foram desmanteladas, vitimas de uma feroz persegui¢ao no campo.

O retrocesso em relagdo aos direitos politicos também foi ex-
tremamente acentuado. Além do processo de cassagdo dos direitos po-
liticos de inimeros cidadaos, os partidos politicos entdo existentes fo-
ram dissolvidos e substituidos pelo bipartidarismo (um partido gover-
nista — ARENA e outro de “oposi¢do” MDB). O Congresso foi fecha-
do em diversas ocasides, momentos em que o Executivo assumia as
funcdes legislativas. A edicao de Atos Institucionais ¢ Complementa-
res pelo governo federal sucedia-se, em um frontal ataque ao conceito
de estado de direito. As elei¢cdes para a Presidéncia da Republica, go-
verno dos estados e prefeitura das capitais e de municipios considera-
dos de seguranca nacional passaram a ser indiretas, eliminando-se a
consulta popular para tais cargos. As eleigdes proporcionais para os
cargos de senadores, deputados federais, estaduais e vereadores conti-
nuaram a ocorrer através do voto direto, muito embora que a imposi-
¢do pelo governo federal dos casuismos eleitorais as vésperas de cada
pleito, mudando as regras do jogo sempre que a oposi¢do ameacava
sair vitoriosa, fazia com que as eleigdes tornassem-se meros mecanis-
mos para referendar a ditadura militar.”’

Contudo, ao longo do ano de 1967, setores da oposicao volta-
ram a se organizar, levando as grandes mobilizagdes populares que
ocuparam espago de destaque na politica nacional ao longo de 1968. O
movimento estudantil, contando agora com o apoio de setores da Igre-
ja, da imprensa e das classes médias, re-edita de forma clandestina o
Congresso da UNE e promove passeatas e comicios-relampagos nas

7 Em 1977, por exemplo, o governo lancou o “Pacote de Abril”,
conjunto de normas voltadas para regulamentar as eleigdes de
1988. Uma das medidas instituidas estabeleceu que 1/3 do Senado
seria escolhido ndo mais pelo voto direto e sim, indiretamente
através do Colégio Eleitoral, inaugurando a figura do Senador Bi6-
nico.
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ruas dos centros urbanos, buscando denunciar os abusos da ditadura
militar. O movimento sindical reorganiza-se e, em abril e em julho de
1968 eclodem as greves de Contagem (MG) e Osasco (SP) que trazem
algo de novo: foram greves espontaneas, preparadas por liderangas e
pela base, independentemente da atuagdo sindical. No plano politico,
grandes liderangas politicas do periodo 45-64, descontentes com 0s ru-
mos do Estado Autoritdrio, promovem a criacdo da Frente Ampla,
frente parlamentar de oposi¢ao ao governo.

Os militares reagiram com a edi¢ao daquele que ficou conheci-
do como o emblema do regime militar: o Ato Institucional n°. 5. Era a
radicalizagdo do regime ditatorial pela extrema direita. O pouco que
restava dos direitos civis e politicos, foi praticamente eliminado. Gru-
pos de esquerda, vendo todas as possibilidades de oposicao legal lhes
serem negadas, partiram para a luta armada, considerada a Unica alter-
nativa de combate a ditadura. O pais mergulhou na fase mais dura da
repressdo. A censura aos meios de comunicacao foi imposta; as penas
de morte e de banimento, instituidas; militantes dos grupos armados
foram presos, barbaramente torturados, alguns assassinados ou dados
como desaparecidos. A maquina estatal repressora crescia enorme-
mente; os orgdos de inteligéncia e informagdo, ao lado dos 6rgdos de
repressao ja existentes e dos entdo criados, a exemplo dos DOI-CODI
e da Operagdo Bandeirante, adquiriram um poder extraordindrio no in-
terior do Estado, fugindo ao controle oficial, num processo de progres-
siva autonomizagao.

Em contrapartida, o regime militar, no que se refere aos direi-
tos sociais, foi responsavel pela realizagdo de alguns importantes e
inéditos avangos. Em 1966, através da criacao do Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS), foi unificado o sistema previdenciario do
pais. A universalizacao previdenciaria foi atingida em 1971, com a cri-
acdo do Fundo de Assisténcia Rural (FUNRURAL). Muito embora
esta tenha sido uma medida tomada pelo governo para garantir a conti-
nuidade da supressdao dos confrontos sociais no campo e para angariar
apoio, legitimidade e votos junto a este setor social, ¢ indiscutivel que,
finalmente, direitos como aposentadoria, pensdo e assisténcia médica
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foram estendidos aos trabalhadores rurais, parias seculares da protecao
social.

E importante salientar, ainda no ambito da ampliagdo dos direi-
tos sociais, duas medidas tomadas pelo Estado Autoritario: a criacao,
em 1974, do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS),
iniciativa no campo da universaliza¢dao do acesso a saude no pais; e, a
criacdo do Banco Nacional de Habitagao (BNH) e do Plano Nacional
de Habitagdo, inseridos no programa de financiamento da casa propria
para populagao de baixa renda. Apesar destes programas terem de-
monstrado ser insuficientes em termos de alcance social, sobretudo ao
se analisar os resultados obtidos frente aos diferentes grupos sociais,
raciais e, principalmente, regionais, € muito embora eles tenham sido
alvo de distor¢des e do uso politico, ¢ inegavel que, do ponto de vista
quantitativo, eles garantiram que a década de 70 assistisse: “...a um
crescimento extremamente forte dos programas, equipamentos e, prin-

cipalmente, das clientelas que a eles tem acesso”. *

5. AREFORMALIZACAO DA DEMOCRACIA

O periodo compreendido entre 1974 e 1984 foi marcado pelo
processo de superacao do regime militar e de retorno lento e gradual
em direcdo a democracia. Foi uma fase caracterizada pela coexisténcia
de avangos oriundos do governo central no sentido da eliminagdo de
mecanismos juridico-institucionais caracteristicos do periodo ditatori-
al e de retrocessos representados pelo recrudescimento de diversas
praticas autoritarias e repressivas. Assim, entre 1978 ¢ 1979, o Al-5
foi revogado, a censura prévia foi extinta, o habeas corpus para crimes
politicos foi restabelecido, a lei de anistia foi aprovada e o bipartida-
rismo, abolido, com a criagao dos novos partidos, dentre eles o Partido
dos Trabalhadores. Em 1982, as eleigdes diretas para o executivo dos
estados foram reinstituidas.

% DRAIBE, Sonia. “As politica sociais do regime militar brasileiro:
1964-1984”. In Glaucio Dillon Soares et Maria Celina D’Araujo
(Orgs.). 21 anos de regime militar. Balancos e perspectivas. Rio
de Janeiro: Fundacao Getulio Vargas, 1994, p. 292.
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Simultaneamente, aproveitando-se das brechas encontradas no
sistema, a sociedade civil brasileira reorganizava-se € 0s movimentos
populares voltavam a atuar: constituia-se um novo sindicalismo, inde-
pendente da estrutura estatal e responsavel pela eclosdo de diversos
movimentos grevistas; os sindicatos rurais cresciam e aprofundavam
sua atuacao politica; sob a lideranca da Igreja Catolica organizavam-se
as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs); instituigdes como a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) e a Associagdo Brasileira de Impren-
sa (ABI) associavam-se aos demais setores da sociedade reivindicando
a queda definitiva da ditadura. Em 1984, num dos mais expressivos
movimentos populares da histéria do pais, surge a Campanha pelas
Diretas, que reivindicava o retorno das elei¢des diretas para presidén-
cia da Republica. Apesar do alcance que o movimento atingiu, a cam-
panha foi derrotada no Congresso. E, em mais um processo em que as
nossas elites conciliam-se e impdem a sociedade uma “saida pelo
alto”, o candidato oficial do regime militar foi derrotado no Colégio
Eleitoral, sendo eleito o candidato oposicionista.

A partir de entdo, a trajetoria do pais rumo a democracia politi-
ca deu-se de forma progressiva. Em 1988, foi elaborada uma nova
Constituicao, a mais avangada em termos politicos e sociais da histéria
do pais; em 1989, através de eleigcdes diretas, a populacao elegeu o
primeiro presidente do pais desde o golpe de 1964; e, em 1993, esta
mesma populagdo saiu as ruas para forcar o impedimento deste presi-
dente, que demonstrou ser totalmente inadequado para o cargo para o
qual fora eleito.

6. OS DIREITOS HUMANOS HOJE NO BRASIL

Se o pais acompanhou a superagao de um regime militar dita-
torial e viu-se instalar um regime democratico em termos politico-ins-
titucionais, ndo se pode afirmar que este mesmo pais tenha assistido a
constru¢ido de uma sociedade justa e igualitaria. E visivel que novos
direitos vém sendo construidos pela sociedade brasileira mediante a
luta dos novos movimentos sociais, ¢ formalizados em lei, tais como
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os direitos do consumidor, da crianga ¢ do adolescente, dos negros,
dos homossexuais, do meio-ambiente, entre outros. Mas a Globaliza-
¢d0 que se acentua no pais, a partir da década de 1990, marcada pelo
recuo do Estado diante de suas atribui¢des sociais, configurando-se
progressivamente o modelo do Estado minimo, tem contribuido para
agravar um quadro de iniqiiidades, face ao desemprego e subemprego
crescentes. Direitos conquistados historicamente vém sendo usurpados
das classes trabalhadoras.

Na verdade, ainda nos encontramos distantes da vivéncia de
uma plena cidadania. A corrup¢do grassa ndo sé as entranhas das es-
truturas estatais, como também de diversos setores da sociedade brasi-
leira. A questdo agréria tem se mantido intocada e o Movimento dos
Sem Terra (MST), aquele que seja, talvez, um dos poucos movimentos
sociais com uma proposta genuina de transformacao do status quo,
tem sido alvo constante da violéncia dos grandes proprietarios e do
proprio aparato repressor do Estado. Convive-se com graves e profun-
dos niveis de desigualdade social, regional e, sobretudo, racial, que fa-
zem com que tenhamos a coexisténcia de duas categorias de individu-
os: os cidadaos, aqueles, em geral, brancos e ricos, a quem sao garan-
tidas moradia, trabalho, educa¢ao, atendimento médico, acesso a justi-
ca, etc.; e os parias da sociedade, excluidos do acesso aos mais ele-
mentares dos direitos da cidadania, a quem sé resta a perspectiva da
discriminacao econdmica e racial; da convivéncia diuturna com pa-
drdes extremos de violéncia; da submissdo a ordem para-estatal insti-
tuida pelo narcotrafico e pelo crime organizado, do desrespeito e dos
abusos perpetrados por uma policia despreparada e corrompida e, so-
bretudo, da perspectiva da morte antes da chegada a idade adulta.

Portanto, muito hd, ainda, a se fazer para que uma Cidadania
efetiva, substancial, ndo apenas como letra de lei, mas, de fato, seja
concretizada no Brasil.
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CAP 6.
FILOSOFIA DOS DIREITOS HUMANOS

Marconi José P. Pequeno
marconip@bol.com.br

1. O QUE SAO OS DIREITOS HUMANOS E EM QUE SE FUN-
DAMENTAM?

A filosofia tem como uma de suas mais importantes funcoes a
de construir conceitos. A procura do sentido ¢ seu oficio, o questiona-
mento do real ¢ sua real profissao. Fiel a essa vocacao, um discurso fi-
losofico caracteriza-se, sobretudo, pela amplitude de sua indagacao.
Por isso, 0 nosso primeiro passo consiste em elaborar a questao: o que
sao os direitos humanos? A esta pergunta sao oferecidas respostas do
tipo: sdo os direitos fundamentais e inalienaveis a todo ser humano;
sd0 0S pressupostos necessarios para que uma pessoa possa ter uma
vida digna; sdo os instrumentos de garantia da preservacao e usufruto
da dignidade humana; ou ainda sdo os principios que permitem a uma
pessoa existir e participar plenamente da vida. Todas essas defini¢des
engendram, evidentemente, outros questionamentos, porém pelo me-
nos um deles nos parece, do ponto de vista filosofico, incontornével,
qual seja: em que se fundamentam tais direitos? Poder-se-ia respon-
der: na dignidade humana. Mas o que significa dignidade humana? A
resposta: aquilo que caracteriza a humanidade do homem. Novamente
podemos formular uma outra pergunta: o que ¢ a humanidade do ho-
mem? Essa circularidade parece sugerir que a questdo do fundamento
dos direitos humanos, embora nem sempre se constitua em problema
para os que vivem os direitos humanos em sua praxis cotidiana (os mi-

- Doutor em filosofia; Professor do Dep. e do Programa de Pés-Gra-
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litantes, ativistas, operadores), continua a inquietar aqueles que se de-
brugcam sobre o fendmeno a partir de uma perspectiva filosofica.

Ora, sabemos que os problemas ligados a efetivagao dos direitos
humanos sdo numerosos, complexos e de natureza diversa. As dificul-
dades inerentes a plena realizagdo de tais direitos nos impdem o desa-
fio de repensar os fundamentos, a razdo de ser e a amplitude de tais
postulados. Os direitos humanos estao enredados, ainda, em dificulda-
des concernentes a legitimidade de alguns dos principios normativos
que os constituem. Diante dessa evidéncia, poder-se-ia perguntar: qual
a origem dos valores e normas que fundam tais direitos? Uma genea-
logia da idéia de direitos humanos se faz, pois, necessaria como condi-
¢do prévia a sua elucidacdo. Além do que, para saber se tais direitos
podem ser justificados, precisamos buscar uma defini¢ao precisa e
adequada do termo. Em outras palavras, devemos elucida-los a partir
do seu conceito. Todavia, ndo podemos falar em conceito sem nos re-
portarmos aos seus fundamentos. Eis que surge aqui o problema acer-
ca do fundamento dos direitos humanos. Sobre isto a filosofia tem
algo a nos dizer.

E certo que a questdo filosofica dos direitos humanos ndo pode
ser dissociada do estudo dos problemas histdricos, sociais, econdmi-
cos, juridicos inerentes a sua realizacdo. Por outro lado, convém reco-
locar em discussdo a pertinéncia de tal fundamentagdo comecando pe-
las seguintes indagagdes: até que ponto o problema do fundamento
dos direitos humanos torna-se prioritario na época em que vivemos?
Ou ainda, como instituir um fundamento universal capaz de sustentar
o peso da diversidade de culturas, habitos, costumes, convengdes e
comportamentos proprios as inumeras sociedades humanas? Em face
de tais dificuldades, seria cabivel compartilhar do ponto de vista de
Norberto Bobbio, para quem: “o problema grave do nosso tempo,
com relagdo aos direitos humanos, ndo ¢ mais o de fundamenta-los e
sim o de protegé-los” (BOBBIO, 1992, p. 25)? Ora, a idéia de que de-
vemos protegé-los pressupde a aceitacdo de que tais direitos ja estdo
implantados na consciéncia da humanidade (ou pelo menos em parte
dela). O problema entdo ¢ de outra ordem: em que sentido podemos
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afirmar que os direitos humanos ja adquiriram estatuto de cidadania,
aceitacdo tacita e plena efetivagdo na comunidade de nagdes? Trata-se
de algo consensual e absolutamente livre de controvérsias sobre seu
valor e eficdcia ? Por fim, em que se fundamenta a idéia de que deve-
mos protegé-los?

Em face das violagdes sistematicas a tais principios reguladores,
talvez seja correto pensar que a grande questdao que nos desafia nao €
de carater filosofico, histérico ou juridico, mas sim politico. Trata-se
de garantir que, ndo obstante as solenes e inimeras Declaragdes, Con-
vengoes, Tratados e outros Documentos legais, tais direitos ndo sejam
violados. Afinal, de que vale a pergunta acerca da natureza de tais di-
reitos se os mesmos se afiguram inexeqiiiveis ou mesmo desrespeita-
dos? Sim, do ponto de vista pragmatico, o que importa € analisar as
condi¢des, as vias e as situacdes mediante as quais este ou aquele di-
reito pode ser realizado. Até porque parece claro que a exigéncia do
respeito aos direitos humanos pressupoe, como condi¢do sine qua non
para a sua existéncia e realizagdo, a idéia de que eles tém um funda-
mento solido, coerente, racional. Mas sera que o problema concernen-
te a fundamentagao dos direitos humanos esta mesmo resolvido? A ra-
zao de ser de tais direitos €, de fato, uma realidade consumada? Trata-
se de um problema com o qual nds nao deveriamos mais nos preocu-
par? Antes de apresentar respostas a tais questoes, convém demons-
trar, resumidamente, como a questao da fundamentagao de tais direitos
se manifesta em alguns momentos da tradicao filosofica.

Ao longo da histéria da filosofia muitas foram as tentativas de
fundamentar os direitos humanos. De maneira mais significativa, tal
intento se anuncia nitidamente a partir do século XVII com o jusnatu-
ralismo de Locke, para quem o homem naturalmente tem direito a
vida, a igualdade de oportunidades e a propriedade, como, alids, ja ha-
via anunciado Hobbes. Este preceito ¢ seguido por Rousseau ao anun-
ciar que todos os homens nascem livres e iguais por natureza. Nessa
mesma perspectiva, podemos citar Kant, para quem os homens tém di-
reito ao exercicio autdbnomo e racional da liberdade. Os tedricos do
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direito natural recorriam freqiientemente a idéia de evidéncia para afir-
mar que tais direitos eram inelutaveis e, portanto, inquestionaveis.

Todavia, aquilo que era considerado evidente numa dada época
deixou de sé-lo posteriormente (direito irrestrito a propriedade, direito
de torturar prisioneiros, direito ao uso da violéncia, etc.). Alias, uma
breve digressdo a filosofia politica do passado pode atestar esse cara-
ter de variabilidade que o acompanha. Assim, por exemplo, ao direito
a propriedade propugnado por Locke, foram acrescentados o direito a
liberdade (Kant), os direitos politicos (Hegel), os direitos sociais
(Marx). Eis por que se pode afirmar que cada direito ¢ filho do seu
tempo.

Os direitos humanos t€ém hoje se alicercado no valor intrinseco
do principio da dignidade. Ao elaborar a segunda férmula do impera-
tivo categorico, Kant anuncia “age de tal forma que tu trates a huma-
nidade, tanto na tua pessoa quanto na pessoa de qualquer outro, sem-
pre como um fim e nunca como um meio” (Kant, 1980, p. 420-421).
Para ele, todo ser humano ¢ dotado de dignidade em virtude de sua
natureza racional, ou seja, cada ser humano tem um valor primordial
independentemente de seu carater individual ou de sua posi¢do social.
Uma idéia sintetiza esse postulado: o homem deve ser tomado como
um fim em si mesmo. A nogao de dignidade instauraria, assim, uma
nova forma de vida capaz de garantir a liberdade e a autonomia do su-
jeito.

A dignidade se impde como um valor incondicional, incomen-
suravel, insubstituivel, que nao admite equivalente. Trata-se de algo
que possui uma dimensdo qualitativa, jamais quantitativa. Por isso,
uma pessoa ndo pode gozar de mais dignidade do que outra. Mas
como utilizar esse preceito nas situagdes-limite em que ¢ necessario
confrontar “dignidades” e, em seguida, escolher uma dentre elas? O
que fazer nos casos em que salvar a vida de um implica em permitir
ou provocar a morte de um outro. Esta duvida tem freqiientemente
atormentado os profissionais da saude quando se véem em corredores
de hospitais diante de pacientes agonizantes. E evidente que tal princi-
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pio nao pode servir como um imperativo aplicavel em todos os casos,
porém ¢ em fungdo dessa idéia volatil e, as vezes, imprecisa, de digni-
dade que podemos identificar quando ela ¢ negada, negligenciada, vi-
lipendiada.

E certo que ndo estamos aptos a fornecer uma defini¢io ampla,
satisfatoria e inquestionavel acerca do que vem a ser dignidade hu-
mana. A esta pergunta talvez seja o caso de responder como o fez
Santo Agostinho quando lhe indagaram acerca do que ¢ o tempo: se
ninguém me pergunta o que representa a dignidade humana eu sei o
que ela significa, porém se alguém me pede para explica-la eu ja nio
saberia o que dizer. Mas se tal expressao (dignidade humana) ¢ polis-
sémica e sujeita a multiplas interpretagdes, como esperar que ela possa
bem fundamentar tais direitos?

Decerto que ninguém precisa saber definir dignidade humana
para reconhecer sua importancia como prerrogativa inaliendvel do su-
jeito. Precisariamos entdo compreender o que ela significa para defen-
der os que t€m sua dignidade ultrajada? Acreditamos que ndo. Toda-
via, nessa cruzada contra os detratores da nossa humanidade, estare-
mos também prontos a lutar pela dignidade das plantas e dos animais,
como querem os ambientalistas? Embora originariamente essa catego-
ria se aplique ao homem, nada nos impede de conferir estatuto de ser
existente dotado de dignidade as espécies dos reinos animal, vegetal
ou mesmo mineral. Podemos conferir-lhes, € certo, mas também pode-
mos conspurcar-lhes tal estatuto. Isto atesta o carater antropocéntrico
de tais direitos, pois ¢ do homem que surgem, ¢ para o homem que
convergem.

2. OS DIREITOS HUMANOS ENQUANTO DIREITOS FUNDA -
MENTAIS.

Os direitos humanos surgem como direitos fundamentais inatos
a todos os homens. Constituem, por isso, um atributo do sujeito. Direi-
to a liberdade individual, a vida, a propriedade, a busca da felicidade,
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a seguranga, a participacao na vida politico-social do pais, sdo, pois,
os primeiros direitos reconhecidos como fundamentais, cuja formula-
¢do remonta ao direito natural racional (Hobbes, Locke, Wolff). Nesse
caso, eles sdo fundamentais ndo porque tém um fundamento, mas por-
que sao imprescindiveis a existéncia do homem em sociedade, isto &,
constituem a base sobre a qual edificamos a nossa existéncia social.
Porém, como garantir que o fundamento desses direitos fundamentais
seja aceito e defendido pelo conjunto dos seres humanos? Eis um pro-
blema de dificil solugao.

Atualmente tenta-se justificar o valor desses direitos recor-
rendo-se a idéia de que hd um consenso, um entendimento ou uma
aceitacdo tacita dos mesmos por parte dos diversos membros da comu-
nidade de nag¢des. 4 Declaracdo Universal dos Direitos do Homem
(1948) se propde a demonstrar que um determinado sistema de valores
¢ factivel de ser instaurado, adotado e compartilhado pela maioria dos
homens do planeta. A universaliza¢ao desses principios revelaria que a
humanidade partilha alguns valores comuns, cujo contetido seria sub-
jetivamente aceito e acolhido por todos os sujeitos humanos.

Na Declaragdo de 1948, a afirmacgao dos direitos ¢, ao mesmo
tempo, universal e positiva. Ela envolve todos os homens e ndo apenas
os cidadaos (como ocorre na Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo de 1789). Para Bobbio, “os direitos do homem nascem como
direitos naturais universais (jusnaturalismo), desenvolvem-se como
direitos positivos particulares, para finalmente encontrar sua plena
realizagdo como direitos positivos universais” (BOBBIO, 1992, p.
30). Trata-se, nesse caso, de um ideal a ser alcangado por todos os po-
vos e nagdes. Tal Declaragdo, contudo, estd longe de ser definitiva,
haja vista o carater histdrico e, portanto, provisorio de tais direitos.
Além disso, como indica Otfried Hoffe, “a declaracdo dos direitos
fundamentais é, sob diversos aspectos, primeiro um programa politico
e ndo a ultima pedra na positivacdo dos direitos do homem” (HOFFE,
1991, p. 376). De fato, a Declaragdo de 1948 traduz os direitos do ho-
mem contemporaneo que vive sob a égide dos valores determinados
em sua época pelos contornos da historia. A estes deve somar-se a
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emergéncia de novas questoes que, por suas vez, demandam novos di-
reitos, como: o avango vertiginoso da tecnologia, a degrada¢do do
meio-ambiente e o papel que nele ocupa o individuo, a ampliagdo dos
canais de informagdo, o acesso a verdade, dentre outros. E isto que nos
credencia a substituir a nogao de direitos humanos pela idéia de direi-
tos fundamentais e, sobretudo, a atualizar os principios norteadores
das Declaracoes e Convengoes existentes no mundo atual. A historia
descortina os horizontes de revelagdo de novos direitos, atendendo
sempre as exigéncias impostas pela consciéncia dos agentes sociais.
Mas o que significa transformar um direito subjetivo num principio
universal? Por que o problema referente a universalidade de tais direi-
tos torna-se crucial no nosso tempo?

Inicialmente porque a garantia universal desses direitos se afi-
gura impossivel; em seguida porque, convém reiterar, acreditamos que
a questdo do seu fundamento ndo esta completamente resolvida; e, fi-
nalmente, porque a liberdade e a dignidade do homem constituem-se
como um ideal a ser atingido; ndo configuram um fato, mas um valor;
ndo sdo fendmenos que pertencem a esfera do ser, mas ao dominio do
dever-ser; nao sdo uma posse, mas uma conquista da humanidade. Se
os direitos humanos traduzem um ideal da razdo humana, o desafio
que se impde ao homem contemporaneo ¢ de outra ordem, qual seja:
como encontrar as vias possiveis para a sua realizagao?

Acerca dos obstaculos que envolvem a protecdo e a efetivacao
dos direitos fundamentais, Bobbio nos fornece a imagem de uma es-
trada desconhecida “na qual trafegam, na maioria dos casos, dois ti-
pos de caminhantes, os que enxergam com clareza, mas tém os pés
presos e os que poderiam ter os pés livres, mas ndo tém os olhos ven-
dados” (BOBBIO, 1992, p. 37). Eis o drama que se desenha sob o ho-
rizonte historico da nossa época: a conquista de tais direitos traz consi-
go o problema de como realiza-los! Além do mais, o fato de o senso
moral comum aceitar o contetido de tais direitos nao significa que seu
exercicio seja simples. Até porque, embora aspirem a universalidade,
tais direitos ndo sdo jamais absolutos. Alias, o fato de desejarmos que
os mesmos alcancem uma amplitude universal e de exigirmos um fun-
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damento absoluto que lhes dé sustentacdo ndo garante sua realizacao
pratica. Aqui surgem novas dificuldades que se expressam do seguinte
modo: como fundar, de modo absoluto, direitos regidos pela variabili-
dade dos rumos da historia? Ademais, depois de tudo isso, como ndo
considerar vaga a expressao direitos do homem?

Ainda que os direitos humanos possam parecer uma expressao
em busca de um conceito, faz-se necessario encontrar uma adequagao
entre a pluralidade das manifestagcdes politicas, culturais e juridicas
das sociedades modernas e a identidade do homem. Mas, quem ¢ o ho-
mem de que trata os direitos humanos? Como falar em direitos huma-
nos quando ndo se tem uma idé€ia clara do que seja 0 homem? Quem ¢é
ontologicamente esse homem que definimos como ser humano? Trata-
se de um ente destituido de singularidade concreta? Seria este homem
capaz de transcender as vicissitudes e abjecdes proprias ao sujeito
real? Enfim, como relacionar a amplitude postulada por tais direitos
com as particularidades proprias a subjetividade de cada individuo?

O homem dos direitos humanos ¢ geralmente concebido em sua
universalidade, a qual, por sua vez, supde uma concepc¢do que inde-
pende de toda determinagdo particular. Trata-se de um homem situado
fora do tempo e do espago. Este homem, ao qual sdo conferidos direi-
tos humanos, ndo tem face nem histéria. E uma entidade difusa em
cuja face pode aderir qualquer semblante, qualquer perfil. Pode-se en-
tao afirmar que os direitos humanos estariam fundados numa espécie
de humanismo abstrato? Se isso é verdade, como entdo coadunar essa
idéia abstrata de humanidade do homem com as formas de liberdade e
os conteudos do direito que lhe sdo correspondentes? Como, enfim,
manter o direito incélume ao surto imprevisivel dos instintos de cada
ser humano?

3. OS DIREITOS HUMANOS, SUAS QUESTOES E SEUS PRO-
BLEMAS.

O homem real, como bem demonstrou Kant, ¢ também portador
de inclinagdes. O carater passional dos homens €, para ele, um fator
positivo no que se refere ao ja afirmado desenvolvimento da espécie
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humana, pois tais inclina¢des levam ao aperfeicoamento das relagdes
sociais entre os individuos. A razdo, que define no plano pratico as re-
lagdes universais dos homens entre si, determina, no mesmo nivel, a
possibilidade deste desenvolvimento. A razdo liberta o homem do im-
pulso instintivo, inserindo-o na sociedade.

Nessa dire¢do, o direito natural passa a ser reconhecido pela
razao humana na forma de sistema de leis racionais a priori. Isso indi-
ca que a idéia de uma comunidade de individuos deve se assentar no
direito natural dos homens de exercer sua liberdade e autonomia. Se-
gundo Kant, a no¢do de que aqueles que obedecem devem, também,
reunidos, legislar, se encontra na base de todos as formas de Estado.

Aristoteles, alias, no livro I da Politica descreve o homem como
um “animal politico” (zoon politikon) dotado de logos, isto ¢, de dis-
curso e razdo. Palavra e pensamento fundam a possibilidade da exis-
téncia plural dos homens em sociedade. Entre os seres vivos, o ho-
mem enquanto animal politico, destaca-se como o unico apto a discer-
nir sobre os valores, a definir o justo e o injusto, a escolher entre o
bem e o mal. Ele ndo deseja apenas viver, mas bem viver. O bem viver
como produto do bem agir: assim definia Aristoteles a felicidade (eu-
daimonia). A vida feliz seria o ponto de culminagdo da exceléncia mo-
ral ou da pratica das virtudes. No Livro I da Etica a Nicémaco, Aristo-
leles apresenta aquela que se impde como a mais util e valorosa das ci-
éncias: a politica. A politica confere ao homem uma disposi¢ao para
viver em sociedade, de agir como animal social. Todavia, quando se-
parado da lei e da justica ele pode transformar-se num ser inumano. O
homem preso as instituicdes € o melhor de todos, mas quando ele de-
las se afasta torna-se o pior dos demonios.

Kant acrescentaria que a obediéncia a lei que a razdo institui se-
ria, portanto, a via de acesso a uma sociedade fundada no respeito, na
cooperagdo, na pratica da justica. Mas, hoje, em que se funda a idéia
de que devemos respeitar os direitos humanos? No fato de que tais di-
reitos constituem-se como um atributo préprio a todos os seres racio-
nais, poderia ser a resposta. Ou ainda, na exigéncia que o imperativo
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da lei moral impde a nossa vontade. Assim, viver sob a égide dos di-
reitos humanos implica em cumprir as obrigagdes inerentes a todo ser
responsavel e consciente. Trata-se aqui, primeiramente, de uma obri-
gacdo imposta pela razdo a moralidade do sujeito. Todavia, sabemos
que nao basta praticar determinado ato segundo a norma ou regra que
o disciplina; ¢ preciso também examinar as condigdes concretas nas
quais ele se realiza. Afinal, para que possamos imputar a alguém uma
responsabilidade moral por determinado ato, ¢ necessario que o sujeito
ndo ignore as circunstancias nem, tampouco, as conseqiiéncias de sua
acdo, e que a causa de seus atos esteja nele proprio, ou seja, que sua
conduta seja livre. Conhecimento da lei e liberdade pratica sao prerro-
gativas que nos remetem ao principio da responsabilidade. Assim,
para que o individuo possa escapar das possiveis sangdes, ele precisara
justificar o desconhecimento de tais normais ou entdo o fato de que
nao foi obrigado a segui-las. Somente assim a ignorancia o isentaria
de responsabilidade. A ignorancia, porém, ndo exime de responsabili-
dade aquele que € responsavel por sua propria ignorancia.

Com efeito, o problema acerca da constitui¢do de instrumentos
eficazes que possam garantir universalmente o respeito € o cumpri-
mento dos direitos humanos permanece irresoluvel. Em muitos casos,
podemos apelar a ordem moral vigente como forma de garantir o seu
respeito. Mas que for¢a pode assumir tal apelo num mundo marcado
pelo egoismo e pela intolerancia? Vé-se que o impasse se mantém,
pois ndo ha como instituir um direito legal ou uma moral sobre algo,
sem que se pense em constituir paralelamente uma instancia legal ou
moral de cobranga. Além disso, é sempre mais facil imaginar a exis-
téncia de tal instancia no ambito do Direito do que no ambito da mo-
ral. Parece evidente que, se temos um direito, a ninguém ¢ permitido
viola-lo. Neste caso, todos seriam o destinatario da exigéncia de co-
branga que se vincula ao direito. Porém, ¢ aceitavel que todos também
possam exercer o papel de instancia coercitiva ou punitiva? Se isto pa-
rece impossivel, como entdo conceber um direito moral sem uma ins-
tancia de cobranca? Que valor tem um direito que estd no papel, mas
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que nao se pode exigir sua observancia? Ha, enfim, algo de incongru-
ente nessa no¢ao?

Em sua obra A4 transparéncia do mal, Jean Baudrillard afirma
que o discurso dos direitos humanos se baseia numa crenga iluminista
acerca da atracdo natural do bem que remonta a idealizacao das rela-
¢oes humanas (BAUDRILLARD, 1990, p. 23). Essa busca exacerbada
do bem implica no desejo de expelir o mal do nosso mundo, numa es-
pécie de profilaxia da violéncia ou numa tentativa de extingdo da forca
indomavel da natureza humana. Assim, a tentativa de fugir ao espec-
tro do mal tdo-somente conduziria esse ideéario para fora do universo
humano, diz ele. Tudo se passa como se devéssemos aprender a convi-
ver com a desrazdo que reside em cada homem. Esta idéia indica que
resta sempre algo de insonddvel na nossa maneira humana de ser. Ha
coisas que somente a razdo pode procurar, mas ela jamais as encontra-
rd; ha coisas que so o instinto poderia encontrar, mas ele, as vezes, ¢
cego para procura-las. Se, todavia, somos irremediavelmente propen-
sos a negar a for¢a da racionalidade e, por conseguinte, as regras orde-
nadoras da nossa conduta (a lei do dever, o respeito aos direitos huma-
nos), como acreditar no progresso moral da humanidade? Ou ainda,
como fugir aquilo que Kant designa de insociavel sociabilidade?

Para Kant, o antagonismo existente no seio da espécie se traduz
sob a forma de insociavel sociabilidade ja que o desejo de se associar
convive, a0 mesmo tempo, como a relutancia em realiza-lo (Kant,
1986). O instinto de sociabilidade conduziria os individuos a uma vida
associativa. Contudo, interesses egoistas e inclinagdes o levariam a ne-
gar as normas reguladoras da vida em sociedade. Todavia, para Kant,
esta tendéncia ambigua ndo ¢ algo em si mesmo deletério, isto porque
este movimento desperta a capacidade criativa do individuo, resga-
tando-o da indoléncia e da aceitagdo passiva de sua condigdo. A inso-
ciabilidade tende a fomentar o desenvolvimento da espécie ao estimu-
lar a avidez dos homens pela vida, incentivando-os a concorréncia, a
luta pela sobrevivéncia. Assim, ou os homens optam racionalmente
por um fim histérico ou a natureza conduzi-los-4 forgosamente, medi-
ante guerras, conflitos e outras desgracas, a sua consecuc¢ao.
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Mesmo quando tencionamos adquirir vantagens em nosso pro-
veito, somos levados, diz Kant, a seguir as inclinagdes da natureza. E
mesmo agindo em favor de nés mesmos, conseguimos realizar um fim
mais amplo e elevado. Desse modo, aquilo que se afigura nebuloso e
disperso nos individuos pode representar no conjunto da espécie um
desenvolvimento continuo e progressivo. Somente na espécie ¢ que se
pode perceber o sentido das disposi¢des naturais do homem, isto por-
que, ao contrario dos outros animais, os homens possuem a capacida-
de de transmitir as futuras geragdes seus feitos e conquistas. Assim,
enquanto as tendéncias anti-sociais conduzem os homens a vida priva-
da e passiva, as disposi¢des racionais os levam a se libertar das limita-
¢oes impostas pelos seus apetites e paixdes. Kant ndo confunde a his-
toria da humanidade com a histéria de homens singulares. Assim, ja
que o individuo racional ¢ mortal, confiou-se a espécie humana a rea-
liza¢dao do seu destino racional. E esse destino consiste em realizar um
dos principais designios da razdo: conferir maioridade intelectual e
moral aos sujeitos histoéricos. A filosofia da historia de Kant demons-
tra, pois, a existéncia de evidéncias que podem atestar o progresso mo-
ral da humanidade.

Kant concebia o entusiasmo com o qual o individuo reagia a um
fato historico relevante (a Revolugdao Francesa, por exemplo) como
uma evidéncia das motivacdes da espécie humana para o melhor
(KANT, 1993). O tropismo libertario seria concebido como uma desti-
nagdo natural do homem. Ora, a modernidade nos legou a idéia de
progresso, mas também a realidade de certos males. Suas fronteiras
delimitam, por um lado, a idéia de liberdade advinda da Revolugdo
Francesa e, por outro, o terror que nela vem expresso sob forma de
guilhotina e intolerancia.

De fato, a Revolucao Francesa representa o signo historico que
revela a disposi¢cdo moral da humanidade, porém niao podemos disso-
cid-la dos crimes representados pelo regicidio, pela perseguigdo e ba-
nimento dos seus opositores. Eis o exemplo do enigma insondavel que
define os rumos de um poder exercido sobre a linha ténue que separa o
bem do mal. O terror pode ser considerado como um dos marcos his-
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toricos da radicalidade do mal. Contudo, a assepsia do mal nao mata o
bacilo da maldade, apenas antecipa outros tipos de desastre. Além do
que, como eliminar o espectro de maldade no mundo, se este ndo nos ¢
transparente? O fato ¢ que somos compelidos a tornar puro, limpo, li-
vre de mazelas o nosso mundo. O problema ¢ que, como afirma Ber-
nard-Henri Lévy (1994, p. 97), “a vontade de pureza, quando torna-se
obsessdo, pode conduzir ao integrismo”. As sociedades contempora-
neas sonham em acabar com a contradi¢do, a negatividade, a morte, o
mal. Mas, além de sermos impotentes para tanto, muitas vezes nos ve-
mos incapazes de, por exemplo, distinguir uma guerra justa de uma
paz injusta. Ou seja, vivemos comumente enredados em juizos confli-
tantes acerca do bem e do mal, do justo e do injusto, das razdes de vi-
ver € morrer. A este proposito, Baudrillard (1990, p. 94) afirma que “o
direito a vida emociona todas as almas piedosas, até o momento em
que chega o direito a morte, ponto no qual se manifesta o absurdo de
tudo isso. Porque morrer — tanto quanto viver — é um destino, uma fa-
talidade (feliz ou infeliz), jamais um direito”. Ademais, se o direito a
vida ¢ inalienavel porque também nao o ¢ o direito a morte? Ora, a
morte ¢ uma necessidade natural que pertence a ordem do ser e ndo a
do dever-ser. Eis todo o absurdo de se associar uma expectativa de di-
reito a fendmenos insolitos, imponderaveis, imprevisiveis, como o
morrer € o nascer. Para muitos seria bizarro se depois de Chernobyl e
do naufragio do submarino atdomico, a Russia requisitasse o direito a
catastrofe, direito ao acidente, ao crime, ao erro, o direito ao pior e nao
apenas ao melhor. Bizarro talvez, mas nao ilégico do ponto de vista da
axiologia ou da realidade confusa dos nossos tempos.

Outros exemplos podem ser oferecidos: o carater inquestionavel
do direito ao trabalho deve impedir que alguns exijam o direito a pre-
guicga, ao o6cio, ou mesmo, ao desemprego? Como podemos recriminar
alguém que deseja se despedir de uma vida sofrida, desgragada, mor-
bida? Ha algo de absurdo nessas postulagdes? O absurdo, para Beau-
drillard, reside na absolutizagdo de certos direitos. Eis um exemplo ai-
roso dessa situa¢ao: um condenado a morte nos Estados Unidos recla-
ma o direito de ser executado imediatamente contra todas as ligas de
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direitos humanos que se esforcam para obter-lhe o perddo. Por isso, a
célebre idéia de Fichte (1980) para quem o verdadeiro direito do ho-
mem ¢ a possibilidade de adquirir direitos, poderiamos acrescentar: e
também de recusar tais direitos.

De fato, podemos reivindicar o direito de ser isso ou aquilo. Mas
o que significa ser isso ou aquilo se tivermos tais direitos? A postula-
¢ao do direito indica uma falta, uma caréncia, uma lacuna. Ademais,
se uma coisa ¢ evidente, o direito torna-se supérfluo. Quando a reivin-
dicacao de direito comega a recair sobre algo que sempre se mostrou
necessario e inelutdvel, entdo devemos comegar a nos preocupar. As-
sim, quando passarmos a exigir o direito a agua, ao ar, ao espago, ¢ si-
nal de que tais elementos estdo se extinguido progressivamente. O di-
reito de resposta, antes de expressar uma conquista da democracia, in-
dica a auséncia de didlogo. Assim também acontece em todas as situa-
¢oOes nas quais o direito se transforma em dogma. Se tudo pode remon-
tar ao direito, nada mais ¢ direito. Eis um dos fatores mais inquietantes
dessa chamada Era dos direitos (Bobbio, 1992).

Os direitos do individuo perdem sentido quando ele deixa de ser
um ente alienado, privado do proprio ser, estranho a si mesmo. O sis-
tema de direitos humanos torna-se complemente inadequado e ilusorio
numa conjuntura em que o individuo torna-se um promotor da prépria
existéncia. Mas, sabemos, estamos longe de viver essa realidade, razao
pela qual tais direitos existem teoricamente para promover a justica e
garantir que os mais fracos ndo sejam massacrados pelos mais fortes.
Diga-me qual e a sua fraqueza ou indigéncia que eu direi qual ¢ o seu
direito! Eis a maxima do nosso tempo. A profusdo dos direitos &, pois,
diretamente proporcional a estranheza, a alienagdo e a reificacdo as
quais os individuos sdo submetidos. Além disso, a inflagdo dos direi-
tos revela-se problematica numa conjuntura marcada pelo politeismo
dos valores (Weber, 1980)

Ademais, ndo se pode deixar de reconhecer os impasse represen-
tado pela existéncia de direitos antindmicos ou mesmo excludentes.
Eis alguns: trata-se de um ato de justica exercer uma discriminagao
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positiva (acao afirmativa) em favor de membros de certos grupos opri-
midos ou de minorias sub-representadas socialmente? Do ponto de
vista dos direitos humanos ¢ aceitavel a interferéncia das grandes na-
¢oOes para evitar genocidios ou conflitos étnicos em paises convulsio-
nados? Ora, parece polémico o direito de um Estado se imiscuir nos
assuntos alheios. O direito de ingeréncia, por exemplo, permite que
um pais (ou um grupo de paises) representante de um organismo inter-
nacional ou de uma comunidade de nac¢des invada um Estado sobera-
no, se esta soberania serve de pretexto para a pratica de crimes (geno-
cidio, limpeza étnica, etc.) contra uma populagdo indefesa. E verdade
que tal possibilidade representa, sendo um progresso, pelo menos uma
conquista do poder coercitivo da razdo que obriga os tiranos e exter-
minadores de minorias a refletir bastante antes de fazerem uso de suas
armas mortiferas. Mas, a ingeréncia ¢ vista com desconfianga porque
nela costumam se confundir motivagdes geopoliticas, interesses estra-
tégicos e atitudes humanitérias. Atitudes humanitarias que, alids, ndo
deixam de suscitar questionamentos e condenagdes.

4. OS DIREITOS HUMANOS E O HUMANITARISMO.

Bernard-Henri Lévy (1994, p. 144) acentua que o humanitario
transformou-se numa grande medicina sem fronteiras cuja fun¢ao nao
¢ mais coibir 0s assassinos, mas apenas “socorrer as vitimas ou faze-
las morrer de barriga cheia”. O humanitario, nesse caso, ¢ uma espé-
cie de vitalismo. Em lugar de cultuar uma imagem nobre do homem,
de pensa-lo como um ser dotado de pensamento e linguagem, ele o re-
duz a um principio de vida que tem algo em comum com os animais.
Ora, ¢ como animais que os tiranos também tratam suas vitimas. A
ajuda humanitéria concebe os individuos que padecem da tirania como
corpos que merecem atencao depois de terem sido reduzidos a coisas
pelos seus algozes. Tal postura pode assim ser resumida: massacrem,
em seguida nés faremos o resto! Henri Dunant (fundador da cruz ver-
melha) falava em humanizar os campos de batalha, sem nada mencio-
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nar sobre a origem do horror que emanava da sanha desumana dos ti-
ranos.

Ha, pois, segundo o referido autor, algo de infame na ideologia
humanitaria. Ela olha para as grandes tragédias humanas, mas nao
consegue ver que ¢ preciso salvar os homens. O espirito humanitario
funda-se numa espécie de politica do sentimento, num tipo peculiar de
compaixao, cujo motor ¢ a piedade e a comocao diante do terror. Eis a
imoralidade reinante num mundo que nao sabe mais distinguir entre os
torturadores e suas vitimas. A aberracdo da nossa €poca pode ser re-
presentada pela figura terna de um soldado da O.N.U, um combatente
desarmado, uma sentinela tornada alvo. Ha algo de patético no espeta-
culo dessa for¢ca impotente, que, resignadamente, ajuda a gerenciar
nao os conflitos, mas as guerras de exterminio.

A forma ultima da perversidade que marca o nosso tempo € re-
presentada pela frase infame: “tudo € possivel”. Isto porque ela se
constitui na via de acesso ao reino do “tudo ¢ aceitavel”. Ja ndo ha li-
mite que separe o provavel do insano. S3o poucas as coisas que ten-
dem a nods provocar aversao, ou seja, tem se tornado dificil definir o
inaceitavel. Espectadores inertes diante do mal que se lhe recai e indi-
ferentes as dores do outro, assim somos nds em face do teatro de hor-
rores de nossa época. Podemos recusar o enfrentamento, mas nao po-
demos esquecer: certos crimes sdo inexplicaveis. Hannah Arendt fala
das duas experiéncias radicais do século XX: o totalitarismo, que traz
a luz a antinomia da politica e da liberdade; e as possibilidades de ani-
quilacao orquestradas pelos Estados modernos, que ela designa de an-
tinomia entre politica e conservagao da vida. Pois bem, o aniquilamen-
to do homem pelo Estado continua sendo o simbolo maior do carater
bestial da violéncia humana no nosso tempo. A guerra da Bosnia, o
massacre dos chechenos, a persegui¢ao dos curdos, o exterminio dos
tutsis em Ruanda e no Burundi, atestam o que ja previam os gregos: o
tragico dominou a historia e a transformou nao em destino, mas em
terror. Enquanto isso, ao poucos, nos acostumamos com a mentira, a
dissimulagdo e a provocacao dos que nos governam e com a prepotén-
cia dos que mandam nos que nos governam. Fala-se em universaliza-
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¢do dos valores ocidentais, em globalizagdo e transculturalismo, num
mundo cada vez mais marcado pelo tribalismo e pela xenofobia. En-
fim, a idéia de direitos humanos tenta manter sua chama reluzente sob
uma atmosfera de violéncia consentida e sob a brisa opaca da banali-
zagao do mal.

5. DIREITOS HUMANOS E VIOLENCIA: A QUESTAO DO
MAL.

A constante violagdo dos direitos fundamentais da pessoa hu-
mana sob forma de exclusdo, marginalizacdo, perseguicdo, aniquila-
mento, € o simbolo maior do carater bestial da violéncia no nosso tem-
po. A crise da racionalidade aliada a uma moral hedonista formam o
cenario no qual reina todo o mal que o homem ¢ capaz de fazer ao seu
semelhante. E o que ¢ pior: vivemos em um mundo no qual tudo pare-
ce factivel de acontecer. O medo, o perigo e as ameagas tém tornado a
vida humana subjetiva e socialmente incerta. O resultado € a sinistrose
diante do desconhecido e a busca de auto-protecdo diante do mal ocul-
to.

Além dos grandes danos coletivos, o espectro da violéncia
atinge as individualidades, os grupos minoritarios, os sujeitos que ou-
sam enfrentar os preconceitos e as discriminagdes que a propria socie-
dade forja, cultua, dissemina. A hierarquizac¢ao da sociedade brasileira,
por exemplo, e suas formas de expressao (o mandonismo, o sexismo,
o patriarcalismo, o autoritarismo, a homofobia, o racismo, dentre ou-
tras) revelam como a intolerancia e o desrespeito aos direitos humanos
sdo partes constitutivas do nosso cotidiano.

Aqui a violéncia, como numa espécie de banquete autofagico,
se alimenta de si propria. Isto porque a violéncia da desigualdade, gera
a violéncia da incivilidade, que gera a intolerancia, que gera a violén-
cia... Além disso, a utiliza¢do sistematica e prolongada da violéncia
tende a tornar cada vez mais brutal aquele que a emprega, gerando in-
sensibilidade e indiferenga nos demais. O conformismo diante da ba-
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nalizagdo da violéncia e de suas formas de expressao amplia o campo
possivel de manifestacio da mesma. Eis o retrato de uma sociedade-
vitima-insensivel da violéncia. Diante desse quadro, ha que se indagar:
como conter a marcha irrefredvel da violéncia? Mediante um novo
pacto social? Por intermédio de campanhas de sensibilizagdo ou do
fortalecimento da educa¢do em direitos humanos?

A questdo ¢ saber em que medida uma educagdao em direitos
humanos poderia permitir a restauragdo de um espago de convivéncia
pacifica entre os atores sociais. A defesa e a promogao dos direitos hu-
manos ao ser instituida por uma proposta educativa evidentemente re-
presenta um modo eficaz de afirmacao da vida com vista a um futuro
mais humano. Todavia, se a iniciativa pedagogica consiste em tao-
somente investigar os condicionantes estruturais da realidade sem pro-
mover a sensibilizagdo e o despertar existencial para o problema da vi-
olagdo dos direitos fundamentais, sua tarefa tornar-se-a inocua. Até
porque, como indica Vera Candau, a dimensdo afetiva ¢ um compo-
nente imprescindivel da educac¢do em direitos humanos'.

Eis a razdo pala qual costuma-se afirmar que crescimento da
violéncia se mostra diretamente proporcional ao acirramento da luta
pela sobrevivéncia. Todavia, essa tese ¢ insustentavel, pois ha atos re-
putados violentos que se afiguram gratuitos e totalmente destituido de
interesse de sobrevivéncia. Além disso, o emprego da violéncia como
método de luta ndo conduz necessariamente a uma solugao estavel dos
conflitos. Alias, a naturalizacdo do conceito de violéncia tende a con-
fundi-la com o simples instinto de agressao.

'. Vera Maria Candau analisa o problema da educacdo em direitos
humanos e suas formas possiveis de combate a violéncia. Para ela,
tal educacgao pode favorecer a busca pessoal e coletiva de sobrevi-
véncia, preservacao e promocdo da vida. Para tanto, é fundamen-
tal que haja a conjuncdo entre as trés dimensoes fundamentais do
processo ensino-aprendizagem: ver, saber, celebrar. Cf.: Vera Ma-
ria Candau, Direitos humanos, violéncia e cotidiano escolar, in
Reiventando a Escola, Petropolis: Vozes, 2000.
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Segundo Konrad Lorenz, ao contrario da violéncia, a agressivi-
dade ¢ um instinto de combate que obedece a estimulos desencadeado-
res e inibidores. Tais estimulos sd3o capazes de gerir a agressividade e
arrefecer certos conflitos. No homem, a fungao social da agressividade
no homem ¢ semelhante aquela dos animais, uma vez que ela traduz
mais um instinto de preservacdo do que um impulso suicida. Mas, ao
contrario da maior parte dos animais que dispdem de “mecanismos de
seguranga” capazes de controlar a agressividade, no homem o instinto
de agressao ultrapassa freqlientemente o interesse de sobrevivéncia da
espécie. Evidentemente que os seres humanos sdo capazes de regular
sua agressividade por meio de sistemas de controle (o Direito, a mo-
ral, a religido) e rituais de inibicdo (competi¢do esportiva, catarse ar-
tistica), mas essas instancias estdo longe de suprimir seus impulsos
hostis e destrutivos. Tais conquistas culturais permitem a interagdo so-
cial e o estabelecimento de vinculos sociais duraveis, mas se mostram
impotentes para eliminar a quantidade nefasta de agressividade pro-
pria de cada um: homo homini lupus. Assim, ao lado de seus engaja-
mentos culturais, 0 homem possui um comportamento instintivo adap-
tado oriundo da filogénese.

Aliada a heranca natural existe a dimensao cultural da violén-
cia. De fato, fatores culturais, como a perda de referenciais éticos, o
individualismo anérquico, a segregacdo social, a cultura do medo, o
enfraquecimento dos lagcos da sociabilidade, a corrupgdo policial, a
apologia da criminalidade, o desapego aos principios da justica, as
posturas discriminatorias contra grupos € minorias, semeiam o terreno
donde viceja a violéncia insana, deletéria, impiedosa. A violéncia tem
sido para muitos a saida para suportar ou fugir a desolagdo de um vi-
ver iniquo. Além disso, como imaginar uma sociedade livre da violén-
cia se o grito desumano ¢, as vezes, a Unica maneira de alguns indivi-
duos se fazerem escuta ?

Decerto que o processo civilizatério conseguiu arrefecer ou
mesmo controlar certas formas de manifestagao da violéncia, mas € in-
génuo imaginar que o mesmo seja capaz de tornar o mundo imune a
agressividade, as inclinagdes pulsionais proprias aos seres humanos
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em sua luta pela afirmagao e conservacao do eu. Poder-se-ia entdo ele-
ger como fator desencadeador da violéncia a anomia e o desapego dos
individuos aos principios morais reguladores de sua conduta?

Para Ralph Dahrendorf, a anomia ¢ a condi¢do social em que
as normas reguladoras do comportamento das pessoas perdem sua va-
lidade fazendo prevalecer a impunidade (DAHRENDORF: 1985)%.
Para ele, a intensidade do fendmeno da violéncia pode ser atribuida ao
declinio das sangdes penais. O problema estaria entdo na decisdo deli-
berados dos individuos em negar estrutura normativa da sociedade e
na incapacidade desta de puni-los de forma rigorosa, exemplar.

Porém, a adog¢do de penas draconianas, a proposta de redugao
do limite etario de imputabilidade, ou ainda a ameaca da pena de mor-
te certamente ndo sao suficientes para arrefecer a marcha crescente da
violéncia na nossa sociedade. Parece evidente que a reacdo punitiva
nao tem sido capaz de evitar a violéncia e os crimes que dela decor-
rem. Eis por que a lei se fragiliza quando se vive sob a égide de uma
cultura da violéncia.

A cultura da violéncia cresce a0 mesmo tempo em que se retra-
em as condi¢des de possibilidade de um viver em paz. A violéncia
vem se agravando na intensidade, na natureza dos fendmenos que ela
engendra e nos espagos sociais nos quais ela se manifesta. A presenga
de préaticas autoritarias no seio da sociedade promovidas pelas instan-
cias de representacao do poder, ou entao pelos proprios individuos que
vivem sob essa atmosfera, demonstra a amplitude dos desafios que se
impdem a construcao da sociabilidade e a instauragdo de um mundo
moralmente compartilhado. A violéncia, de fato, se constitui como um
dos principais obstaculos a efetivagdo dos direitos humanos. A dificul-
dade consiste em criar novos padrdes geradores de comportamentos de

2 Sobre a tese de Dahrendorf acerca da anomia nas sociedades
contemporaneas, ver a critica de Sérgio Adorno em seu artigo
Conflitualidade e violéncia: reflexées sobre a anomia da contem-
poraneidade, In: Tempo Social, Revista de Sociologia, USP, Sao
Paulo, 10(1): 19-47, maio de 1998.
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paz, num mundo regido pelo individualismo anédrquico, pela competi-
¢do generalizada, pelo desapego aos principios de justica. Enquanto
isso, ganha amplitude a discussdo acerca de como a sociedade deve se
proteger e o Estado deve atuar.

As politicas de combate a violéncia, levadas a efeito pelo Esta-
do brasileiro, por exemplo, se apresentam quase sempre como paliati-
vos, pois visam dirimir os efeitos, deixando intactas as causas do pro-
blema. A ampliagdo do efetivo das forcas de seguranca, a mobilizagdo
de segmentos sociais, a ado¢do de planos emergenciais € a promogao
de uma campanha de paz esbarram na questao crucial da exclusao e da
injustica sociais. E certo que os fatores socio-econdmicos sio uma
condicdo necessaria para entender certos tipos violéncia social, porém
eles estao longe de se constituir como condigdo suficiente para expli-
car a natureza do fendmeno e suas multiplas configuragdes. Eis por
que as estratégias de mudanga do quadro atual de acirramento dessa
problematica se mostram ineficazes para conter a marcha irrefreavel
da violagdo dos direitos fundamentais na sociedade em que vivemos.

E correto pensar que a explosdo da litigiosidade também se ali-
menta do enfraquecimento da no¢do de justica eqliitativa. A emergén-
cia de uma nova pobreza e o aumento do nimero de individuos que
vivem do crime demonstram a amplitude do desafio que representa
instaurar uma cultura de paz numa sociedade assolada pela conflituali-
dade. Alids, sempre que ha um crime de grande repercussao, a opiniao
publica brada seu grito de protesto afirmando ter atingido o limite de
tolerancia em conviver com a violéncia. Enquanto isso, muitos indivi-
duos, na condi¢ao de subprodutos da faléncia moral dessa mesma so-
ciedade, amadurecem para todo tipo de maldade.

Nao se pode desconhecer os fatores subjetivos da violéncia, a
forma inusitado com que ela pode aceder em nossas vidas, o surgi-
mento da imponderavel agressividade que por vezes alimenta o nosso
comportamento, ou ainda, o mal que engendra, como indica Kant,
nossos comportamentos irasciveis. Segundo o filésofo, o homem, en-
quanto habitaculo do mal radical, tem uma natureza egoista, mas pode
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ser recuperado pela sociabilidade. O mal, para Kant, ao contrario de
tradi¢do que o antecedeu, ndao ¢ uma simples negatividade ou auséncia
do bem, mas algo ligado a liberdade do homem, cuja fonte de positivi-
dade encontra-se na propria vontade. O mal, para Kant, ¢ produto do
arbitrio humano. Ha, pois, um fundamento subjetivo representado pela
transgressao da maxima que orienta nossa conduta. O mal ¢ inerente a
nossa existéncia de seres conscientes. Somos responsaveis pelo mal

cometido. O mal radical esta aderido a nossa existéncia ordinaria
(KANT, 1980).

O mal radical em Kant ndo ¢ absoluto. Kant recusa a idéia de
malignidade, pois, do contrario, o homem seria demoniaco; alias, isto
também negaria a idéia iluminista do homem como um sujeito racio-
nal autonomo. A propensdo para o mal ndo exclui sua disposi¢ao para
o bem. O bem e 0 mal coexistem no contexto de liberdade. O homem
tem, pois, uma esséncia ambigua: ele ¢ um ser de liberdade e também
um ser movido por inclinagdes determinadas pela natureza.

Hannah Arendt considera a idéia kantiana do mal radical insu-
ficiente para explicar a nova modalidade de mal oriunda da experién-
cia totalitaria do século XX. Aqui entra em cena uma nova categoria
para se pensar a violéncia absurda e injustificavel: a banalidade do
mal. Este mal estava personificado na figura de Adolf Eichmann, ide-
alizador da solucdo final e do genocidio dos campos de concentragdo
nazista, ndo a imagem do monstro perverso, mas a de um homem des-
provido de qualquer natureza maléfica que o diferenciasse dos demais.
Arendt fala da mediocridade desse homem desprovido de pensamento.
Nao ha nele grandeza satanica, mas apenas banalidade, superficialida-
de. Um homem sem consciéncia moral, sem vontade propria, sem jul-
gamento, capaz de praticar banalmente o mal. O mal se reveste aqui
de uma assustadora normalidade. E essa normalidade desafia palavra e
pensamento, assim como as novas modalidades de violéncia, em fun-
¢do do ser carater inusitado, desafiam a poténcia explicativa da razao
(ARENDT, 2000).
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A histoéria politica do século XX revela uma nova modalidade
de violéncia até entdo desconhecida: aquela proveniente dos fenome-
nos totalitarios. Essa nova forma de violéncia implica a destruicdo do
mundo ético-politico ao fazer com que certos homens se tornem su-
pérfluos. Por isso, o mal totalitdrio ndo pode ser atribuido a motivos
humanamente compreensiveis. O totalitarismo faz sucumbir a nossas
categorias de pensamento e os nossos critérios de julgamento. A per-
versidade do mal que ele engendra tornou-se incomensuravel. Por
isso, diz ela, € preciso criar novas ferramentas conceituais para pensar
a barbarie.

O fato ¢ que os seres humanos também sdo capazes de fazer
nascer aquilo que ¢ completamente desprovido de significado. O ho-
mem que cria o sublime ¢ o mesmo que produz o atroz. A terrificante
originalidade do totalitarismo revela que seus crimes ndo podem ser
julgados por padrdes morais tradicionais ou punidos dentro do quadro
de referéncia legal da nossa civilizagdo. A novidade historica repre-
sentada pela violéncia extrema requer a elabora¢ao de novos conceitos
que possam elucidé-la. Certas coisas ndo podem ser explicadas, para
nao correrem o risco de ser permitidas. E quando tudo ¢ permitido,
tudo ¢é possivel. O espanto e a perplexidade talvez sejam os unicos
sentimentos que nos restam diante da barbarie.

Como atenuar o mal quando se vive numa cultura de violéncia?
Muitas vezes a violéncia € sofrida por aqueles que ajudam a propaga-
la. Quem cria lobos ndo pode viver entre ovelhas. Eis a idéia que pare-
ce ilustrar a situacdo de quem ¢ vitima da violéncia que ela mesma
cria. Temos que aprender a conviver com a possibilidade do mal, até
porque, como indica Saramago, o mal ¢ mais um tempero a fazer ca-
minhar a miseravel histéria humana. Como imaginar em face desse ce-
nario, um mundo habitado por povos conciliados e livres da barbarie,
do 6dio, do sangue? E dificil encontrar respostas para o insano, para a
brutalidade, para o atroz. Enquanto isso, a violéncia continua em sua
marcha renitente a espalhar o seu espetro de destrui¢do sobre todos os
monumentos da nossa civilizagdo. Mais ainda, ela segue célere com-
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pondo o cendrio de miséria e destruicdo que emoldura a inexoravel
historia humana.

6. A UNIVERSALIZACAO DOS DIREITOS HUMANOS: CON-
QUISTA DA CIVILIZACAO OU IDEAL IRREALIZAVEL?

Nao podemos postular a universalizagdo dos direitos humanos
sem perguntar se o evolucionismo cosmopolita ¢ possivel. H4 uma
forca irreconciliavel que atua em todas as culturas, fazendo com uma
pretensa lei universal jamais seja inelutavel. Além disso, seria justo
obrigar os individuos a respeitd-los como valores universais? Se os di-
reitos humanos repousam sobre um principio de totalidade (a idéia de
dignidade), podemos livra-lo da tentagdo totalitaria? Se ha algo de to-
talitario na idéia de totalidade, como dizia Hannah Arendt, (1990), os
direitos humanos estdo livres das motivacdes ideoldgicas ou etnocén-
tricas das nagdes que os proclamaram? A postulagao de uma sé ordem
ndo seria o sinal mais evidente de que vivemos uma época de grande
desordem? A tranqiiilidade ou a indiferenca com que aceitamos o ina-
ceitavel reflete a indoléncia que domina nosso viver. A sociedade con-
temporanea conhece bem as marcas do mutismo que conduzem mui-
tos a abdicar de direitos em troca de beneficios pecunidrios. Noutros
termos, nunca tantos venderam por tdo pouco sua alma ao diabo. O
homo economicus € o principal personagem desse cena em que os di-
reitos humanos atuam como coadjuvantes mudos do espetaculo.

Soma-se a isso, a propaga¢do da surdez, a cegueira endémica,
a desertificacao das almas. A barbarie economica nos arrasta, com to-
dos os nossos direitos, para fora do campo da vida. Nosso mundo bem
sabe que os valores financeiros nao sao ativos reais. Sao cifras, simbo-
los inverificaveis, nimeros que migram de uma praga financeira a ou-
tra, como entidades espectrais que assombram governos, paises, na-
¢oes. Enquanto isso, o poder politico opera dentro de paisagens econd-
micas. Os agentes financeiros decidem, ordenam, pressionam, contro-
lam os que nos governam. O capital financeiro, o “pilar” desse novo
modelo de civilizagao, se impde como uma for¢a indomavel, onipo-
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tente, devastadora, que desconhece fronteiras e limites. Um ameaca
oculta, sinistra. Eis o retrato de uma experiéncia humilhante: homens
vencidos, fracassados, considerados intuteis e supérfluos. Eles sao jul-
gados incompativeis com a sociedade que os exclui. Eles sdo acusados
por serem suas vitimas. O paradoxo ¢ a marca do absurdo que caracte-
riza 0s nossos tempos.

Se antes os individuos lutavam contra a exploragdo, hoje lutam
contra a falta dela. Alguns lutam para reencontrar a sua desumana con-
dicao: desejam ser explorados. Muito preferem sentir as labaredas do
inferno do que nada sentir. Dante ndo imaginaria inferno pior do que o
daqueles que clamam desesperadamente pelo inferno; aqueles para
quem a maior danacao seria ser expulso dele.

O desastre estd no fato de que tudo parece natural, inevitavel,
sem alternativa, incontornavel e o que ¢ pior: conseguem nos conven-
cer de que tudo isso € necessario. A indiferenga acaba permitindo nos-
sa adesdo passiva a realidade que nos ¢ imposta. Nao estamos diante
de um fato consumado, estamos trancados nele. Como demonstra Sa-
ramago em seu romance Ensaio sobre a cegueira, muitos estdo acor-
dados, mas fazem de conta que estdo dormindo.

A apatia se revela como incapacidade de defender nossos propri-
os valores, a fraqueza de uma vontade traduzida em conduta de resig-
nacdo e passividade. Enquanto admitimos que somos filhos de uma
época de desencanto, o mundo amadurece para toda forma de cruelda-
de. O encontro da miséria da alma com a amargura de viver da origem
a pior forma de violéncia: a violéncia da calma.

E certo que o homem jamais domesticara por completo o lobo
que repousa nele proprio. Sabemos também o quando custa a uma so-
ciedade que deseja radicalmente extirpar sua parte maldita. Por isso, o
ideal de uma sociedade livre, justa, livre e fraterna, antes de indicar
nosso triunfo, talvez seja uma maneira de atestar a nossa ruina. Como
falar em liberdade e em direitos num mundo assolado pelo espectro do
egoismo e da moral do interesse? Por que temos tendéncia a defender
com mais volupia nossos direitos do que aqueles que se referem ao
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outro? Quem ¢ esse outro, as vezes tao proximo, as vezes tao estranho
a nds mesmos? A pratica cruel e insana do racismo mostra como os
homens sdo ainda incipientes nessa arte de aceitar e respeitar o outro.

O racismo expressa uma forma alucinada de negagdo da diferen-
c¢a. O racismo comega a existir quando o outro torna-se diferente. Hoje
tudo se fala em termos de alteridade, ou seja, da existéncia factual do
outro, mas a alteridade nao ¢ a diferenca. A diferenca mata a alterida-
de. O outro comega a ser rechacado no momento em que se torna dife-
rente. A critica politica e ideologica do racismo € uma critica formal,
j& que s6 ataca a obsessdo racista, sem atacar o seu nucleo principal: a
propria idéia de diferenca. Com isso, deixa-se de demonstrar que a
idéia de diferenca, da qual se nutre o racismo, ¢ uma ilusdo. Tal critica
acaba tornando-se uma ilusdo critica, ja que a nada se refere. Eis por
que o racismo tem sobrevivido a critica racional que se lanca contra
ele. Tao grave quanto o fragilidade da critica anti-racista e a ingenui-
dade dos que suspeitam que a cultura racista pode sucumbir ao tempe-
ro da miscigenagdo. O Brasil ¢ um caso emblematico desse auto-enga-
no.

A questao racial (ou étnica) permanece tao mal resolvida no Bra-
sil quanto em outros paises. O racismo ideologico, todavia, tem sido
aparentemente menos cultuado no nosso pais, em virtude da confusao
étnica e da multiplicacdo da mesticagem. A discriminagdo racial pare-
ce diluida no cruzamento das linhas de diversas etnias, como se fos-
sem as linhas de nossa mao. Essa forma de desqualificacdo do racis-
mo por dispersao do objeto ¢ mais sutil e eficaz do que a luta ideologi-
ca. Todavia, ela ndo ¢ suficiente para afugentar a sombra da bestialida-
de e da insensatez que o racismo representa.

A prética voluntaria da violagdo dos direitos humanos, seja ela
de carater racista, sexista ou regionalista, nos coloca em face da fra-
queza da vontade ou da escolha do pior. Esse problema existe desde o
intelectualismo moral socratico, que Aristoteles apresenta no livro VII
de sua Etica a Nicémaco, segundo o qual ninguém age mal delibera-
damente. Ora, temos bastante dificuldade, do ponto de vista moral,
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para admitir que o mal possa ser praticado contra o semelhante por
aqueles que sabem o que ¢ o bem. No entanto, sabemos que certas
pessoas tém o prazer em fazer o mal por escolha propria e em fugir do
bem por decisdo autonoma. Entdo convém recolocar a questdo: como
acreditar no progresso moral da humanidade se somos incapazes de
domesticar as nossas inclina¢cdes malévolas, de controlar os nossos
impetos destrutivos? Porém, ja vimos que o mal ndo repousa na irraci-
onalidade das paixdes. Ele ¢ antes o resultado das nossas decisdes e
escolhas racionais, ou seja, trata-se de um produto da nossa liberdade
e ndo da vontade de um génio diabdlico que residiria em todos nds.

Libertar-se do mal implica também em se libertar do mal da li-
berdade. Mas isto corresponderia também a se libertar da propria li-
berdade. O que desejamos afirmar com isso: libertagcdo ilimitada ou
degradacdo ilimitada sdo as duas faces de uma sintese perversa. A ten-
déncia para o mal nao deixa de ser uma possibilidade da liberdade hu-
mana. Vimos, com Aristoteles, que a constituicdo do homem como
animal politico ndo elimina o risco de desmesura, a ameaga da tragé-
dia. Por isso, recolocar a questao: se a disposi¢ao para o bem nao € so-
berana para suprimir a propensao para o mal, como podemos acreditar
no progresso moral da humanidade? Como transformar uma curva (a
liberdade) numa linha reta (os direitos humanos) sem desfigurar sua
natureza ou geometria irregular?

7. DIREITOS HUMANOS: AVANCOS E DESAFIOS.

H4é posigdes que tentam enfatizar a relevancia de certas formas
de violéncia considerando seu carater redentor em situagdes determi-
nadas, como no caso dos levantes revolucionarios ou das guerras de li-
bertacdo. Alguns acreditam que a violéncia tem a func¢do de propagan-
da, uma vez que serve para chamar a aten¢do da populagdo sobre um
determinado estado de coisa. H4 ainda os que defendem a sua acdo ca-
talitica, concebendo-a como um instrumento que se destina a reforgar
a moral do grupo ou a coesdo dos seus membros. Sugere-se ainda que
ela pode representar uma catarse que visa libertar o oprimido, o explo-
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rado, o individuo submetido a for¢a do poder. Em resumo, segundo es-
sas nogoes, a violéncia poderia facilitar a constitui¢do de identidades
sociais, fomentar a negacao dos processos de controle e homogeneiza-
¢ao dos seres humanos, fortalecer os lacos identitarios dos individuos
frente a instabilidade social. Porém, resta saber se tais consideragoes
sdo suficientes para torna-la necessaria e aceitavel em certos contextos
e circunstancias determinadas. A questdo pode ser assim recolocada:
em que situagdo o emprego da violéncia seria moralmente justificado?
Tornar-se-ia ela concebivel quando estivesse a servigo da justica e da
preservacao da dignidade humana ou entdo nos momentos em que ela
se afigura menos nociva do que a forga que se lhe opde, como ¢ o
caso de atos terroristas contra Estados imperialistas? Sobre este ponto
cabe um breve comentario.

Ninguém discorda que o terrorismo representa uma violéncia,
ou seja, uma for¢a que inflige danos a bens e pessoas. A histdria re-
cente comprova ainda que o terror ¢ a forma extrema da escalada da
violéncia na nossa época. Sim, o terror ¢ uma violéncia, mas nem
toda violéncia ¢ terrorista. Acontece que, em um sentido mais restrito,
o terrorismo se apresenta como o uso particular da violéncia com fins
politicos, ou ainda como uma forma de semear o medo e o terror numa
populagdo. O terrorismo, ao se configurar como uma forma de utiliza-
¢do cega da violéncia que atinge pessoas inocentes ou nao combaten-
tes (civis), deixa de se transformar numa questdo politica, para se
transformar num problema de natureza ética. Convém, por isso, inves-
tigar se hd uma justificagdo moral para a violéncia terrorista ou ainda
se sua condenacdo depende das conseqiiéncias que ela engendra.
Além disso, quais os meios que se deve empregar para combater aque-
les que se utilizam da violéncia injustificada ?

O terror sempre se apresenta como um instrumento do poder. A
dificuldade consiste em saber se a violéncia terrorista pode conduzir a
uma causa vitoriosa. A Historia demonstra que nao. Os terroristas di-
zem que empregam o terror como resposta a uma violéncia maior. Po-
rém, este argumento ndo se sustenta, porque as vitimas do terror nem
sempre sdo os agentes direitos da violéncia perpetrada contra eles, os
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terroristas. O fato ¢ que a razdo humana e os principios que regem a
moralidade ensinam que ndo somos absolutamente livres para respon-
der a todo tipo de violéncia. E isto se aplica ao terrorismo. Ha um li-
mite para além do qual a reacdo ao terror pode se configurar em um
ato terrorista. A violéncia ndo deve encontrar seu antidoto na contra-
violéncia, mas na justica.

Ha situagdes em que a violéncia ¢ empregada como meio de
exercicio do direito visando a paz social ou arbitrar os conflitos segun-
do regras formais. Trata-se aqui do que se convencionou chama de vi-
oléncia legitima. Mas o emprego dessa modalidade de violéncia esta
sempre sujeito a colidir com o direito. Isto porque, enquanto fungdo
do direito, a violéncia legitima precisa ser submetida em seu exercicio
e em seus métodos a normas de justificagdo. Do contrario, as modali-
dades de violéncia legitima podem ser utilizadas para impor, em nome
do direito, uma contra-violéncia dessa vez respaldada pelos aparelhos
estatais ou pelas instancias juridicas vigentes.

Vé-se que o carater plurifacetado da violéncia e de suas formas
de manifestacdo revela ndo apenas a complexidade do fendmeno, mas
também o desafio que representa encontrar os fatores causais que pos-
sam explicar seu aparecimento. E este desafio que arrefece o espirito
de investigagao e fragiliza o afa intelectual de muitos que, ao se debru-
car sobre o tema, preferem adotar uma perspectiva de analise reducio-
nista e, por isso mesmo, insuficiente de tal problematica.

E comum se pensar a violéncia apenas em seu aspecto fisico,
ou seja, como um fendOmeno que se materializa sob forma de agres-
sOes, torturas, acoites, maus tratos, homicidios, lesdes corporais, rou-
bos e outros. A violéncia manifesta nos crimes contra a pessoa sob a
forma de dor, sofrimento fisico, mutilacdes, ferimentos, mortes, gera
naturalmente perplexidade ¢ medo em suas vitimas potenciais. E esta
possibilidade, alids, que alimenta o panico e o isolamento dos que vi-
vem nos grandes centros urbanos. E este fendmeno que, a rigor, des-
perta a maior aten¢do dos estudiosos do problema social da violéncia.



193

Evidentemente, ndo podemos desconsiderar que a fragmenta-
¢do do espaco urbano e a precariedade da vida nas grandes cidades, a
miséria econdmica e a marginalizag¢ao social, a degradagdo das condi-
¢oes de vida, o desemprego e a precarizagdo das relagdes de trabalho,
sao fatores que influenciam a pratica de crimes violentos. Também
nao podemos esquecer o quadro de violéncia na zona rural em razao
do acesso desigual a terra, da concentragdo fundiaria e de riquezas, da
violagdo constante dos direitos civis dos trabalhadores rurais, das mili-
cias armadas pelos latifundiarios. A violéncia também encontra nesse
terreno, ¢ em func¢do desses fatores, um espago propicio de manifesta-
cao.

E certo que as tensdes e conflitos sociais engendrados por um
mundo competitivo e hostil adquirem vertiginosa relevancia no cena-
rio contemporaneo. A ampla teia de relagdes que o fendmeno da vio-
l€ncia possui nao nos permite de desvinculd-lo dos problemas referen-
tes a miséria, a exclusdo, a concentragdo de renda e poder, a injustica
social, dentre outros. A luta contra as causas estruturais da violéncia
certamente ndo eliminard a possibilidade de sua emergéncia, mas pode
tornar a sociedade um espaco de convivéncia mais humano. Tais fato-
res, alids, sdo necessarios a compreensdo do fendmeno da violéncia,
mas nao sao suficientes para elucidar sua origem onto-axiologica, 1sto
é, sua razo de ser € sua representacgdo social’.

A violéncia precisa, entretanto, ser compreendida em sua com-
plexidade e multicausalidade. Nao convém, por isso, reduzi-la ao
comportamento criminoso ou as atitudes de agressao fisica, até por-
que, com vimos, nem toda violéncia se expressa sob forma de agressi-
vidade. Todos reconhecem que a violéncia tem um componente inten-

3. A andlise das repercussbes da violéncia torna-se deficiente se
nao houve uma clara compreensao acerca da natureza originaria e
das motivagoes causais que determinam seus modos de expressao.
O termo onto-axiolégico que aqui utilizamos indica justamente a
necessidade de se investigar o ser da violéncia e o valor que se lhe
¢ atribuido pelos agentes sociais.
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cional, quer dizer, consciente, que visa aniquilar, negar, a existéncia do
outro. E certo também que coagir, constranger, torturar, brutalizar,
oprimir sdo praticas violentas, mas nem toda violéncia se apresenta
sob a forma desses atos ignobeis. Por isso, antes de compreender a vi-
oléncia como origem de transtornos sociais ou traumas existenciais,
convém antecipadamente refletir sobre suas causas. Se a violéncia ori-
gina o desassossego, 0 que causa a violéncia ?

A violéncia pode ser compreendida e mensurada de acordo
com as normas culturais de relacionamento. Isto significa que a nossa
compreensdo do que seja a violéncia também ¢ determinada pelos va-
lores sociais e, sobretudo, pelos ordenamentos normativos que orien-
tam o nosso julgamento acerca do que ¢ o bem e o mal, o justo e o in-
justo. Ora, vimos que, em muitas situagdes, o emprego da violéncia ¢
justificado e mesmo enaltecido pelo agentes sociais como modo de
afirmac¢ao da identidade ou estratégia de conquista do poder. O proces-
so de producdo da violéncia envolve, pois, fatores estruturais, intra-
psiquicos, éticos, historicos, culturais, politicos. Isso indica que sua
natureza e significacdo nao estdo desvinculadas das estruturas simboli-
cas da sociedade.

O surgimento e a possivel recrudescéncia da violéncia depende
muito do modo de como a ela reagimos. E quanto a isso convém inda-
gar: por que somos tao instaveis em nossas atitudes de compreensao e
reprovacao da violéncia? Por que um “menor em situacao de risco”
que surrupia a carteira de um desatento cidaddo estara sempre ao al-
cance da furia de um linchador? Por que sobre ele ¢ langado o viscoso
odio que se aloja nos sentimentos de vinganca do povo? Por que ao re-
dor do pequeno delinqiiente formam-se ensandecidos grupos de lin-
chadores, enquanto o torpor nos contagia de passividade diante do
grande golpista das nossas reservas cambiais ou do impiedoso especu-
lador financeiro ? O fato ¢ que a indiferenga ante o grande dano coleti-
vo — a violéncia “branca” contra as finangas publicas ou a poupanca
popular, dentre outras — tem como contraponto a flria cada vez mais
profunda contra as ofensas individuais? O fato ¢ que, do ponto de vis-
ta da nossa reacdo indignada, a miséria coletiva, violéncia escandalo-
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samente atroz, parece se “apequenar”’ diante do 6dio que sentimos a
quem, por exemplo, nos rouba o reldgio. Talvez isto se explique pelo
fato de a violéncia se tornar cada vez mais temida e insuportavel a me-
dida em que ela de nos se aproxima.

Ademais, existem formas difusas de violéncia cujas manifesta-
¢oes sdo quase sempre imperceptiveis para aqueles que ndo sdo suas
vitimas diretas. Trata-se aqui da violéncia simbolica revelada muitas
vezes sob forma de preconceitos, estigmas, esteredtipos. A violéncia
da neutralidade diante do atroz também se enquadra no rol dessa “vio-
l1éncia etérea”. A violéncia da calma. A violéncia do siléncio. A violén-
cia da indiferenca. A mesma indiferenca que muitas vezes nutre a pa-
lavra presa na garganta, faz com que o grito de indignagao se transmu-
te em simples sentimento de compaixao. Isto talvez seja tdo deletério
quanto o esforco dos que tentam justificar o injustificavel. A violéncia,
portanto, ndo pode ser tomada apenas como o emprego voluntario da
agressividade com fins destrutivos. Nem toda violéncia ¢ agressiva,
nem todo ato violento visa a destrui¢cao do outro.

A violéncia, para alguns autores, como ¢ o caso de Durkheim,
reflete um estado de fratura nas relagdes de solidariedade social e nas
normas morais e juridicas vigentes numa dada sociedade
(DURKHEIM: 1996)*. Todavia, existem fatores desencadeadores da
violéncia presentes em certas normas sociais ou perpetradas em seu
nome, como ¢ o caso das regras de exclusdo ou leis discriminatérias
existentes em muitas sociedades. Convém reconhecer que certas leis
nao so se afiguram injustas como criam um campo propicio ao apare-
cimento da violéncia. Além disso, mesmo as sociedades cujos ordena-

‘. Emile Durkheim considera que o espirito de disciplina poderia
modelar as pulsdes e garantir o cumprimento das regras sociais. O
sujeito moral deve encontra na regra a autoridade méaxima que
pode garantir a ordem e o bem-estar de um viver seguro. Para ele,
moral e direito sao insepardaveis, pois ambos devem se conjugar vi-
sando a aplicacdo de sancgoes repressivas.
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mentos juridicos sdo respeitados e cuja cultura moral ¢ sélida ndo es-
tao livres da brutalidade e do terror.

A violéncia ndo ¢ um fendmeno social recente, apesar de suas
manifestagdes terem assumido uma amplitude assustadora nos tempos
atuais. A magnitude de seus efeitos tem se constituido como uma dos
fatores da infelicidade coletiva e dos traumas sociais da contempora-
neidade. Mas o que faz da violéncia hoje um flagelo social se a mes-
ma ¢ parte constitutiva da longa e imperscrutavel aventura do homem
histérico? Por que a violéncia se transformou numa for¢a maligna a
ser combatida, extirpada do nosso meio social? Talvez porque reco-
nhecemos que ela tem ultrapassado os limites do humano, ou ainda,
pelo fato de ela estar transformando-se num fato corriqueiro, numa
forma normal de comportamento, ou seja, em razao da sua banaliza-
¢ao.

Nao apenas a banalizacdo da violéncia nos traz perplexidade,
mas também a idéia segundo a qual estamos enredados numa espécie
de “cultura da violéncia” nos provoca inquietude. Ora, mostramos que
a violéncia pode se expressar de forma sorrateira, difusa, intransparen-
te, no seio de uma sociedade. Disso se conclui que ha algo de inefavel
na violéncia que nos torna prisioneiros de sua eventualidade. Eis mais
um motivo de desconforto: vivemos em um mundo no qual os fend-
menos extremos sao sempre possiveis.

Vimos que a violéncia atinge a dimensao psiquica e moral dos
seres humanos. Ela se afigura como um dispositivo destinado a coisi-
ficar o outro, a violar os seus direitos ou a negar a sua humana condi-
¢do. O recurso a violéncia implica em um processo de desumanizagao
do proximo, tornando-o uma simples coisa ou um ser desprovido de
toda qualidade humana superior. A violéncia pode ser concebida como
uma reificagdo do ser humano, como uma forma de negacao da sua
condi¢do humana, como o nao reconhecimento do outro como um su-
jeito dotado de dignidade. Eis por que a violéncia constitui-se como
uma ameaca aos direitos humanos. Todavia, a ameaca a tais direitos
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também se faz sentir em decorréncia do emprego dos artefatos e das
novas tecnologias decorrentes do progresso cientifico-industrial.

Nosso modelo de civilizacao e o avanco das ciéncias biomédi-
cas suscitam também inimeras questdes desafiadoras concernentes a
relagdo entre progresso cientifico e direitos humanos. O papel e o es-
paco reservado ao individuo em face do vertiginoso crescimento do
aparato técnico-instrumental nas sociedades contemporaneas, configu-
ram um problema a ser enfrentado pela bioética, pelo biodireitos e pe-
las demais disciplinas que se ocupam da condi¢ao humana. Com isso,
amplia-se o campo de preocupacgdo acerca de como a ciéncia tem tra-
tado a humanidade do homem.

Nesses cenarios despontam questdes como a intervencao sobre
o patrimonio genético do ser humano por intermédio da manipulagao
cromossOmica ¢ da terapia genética, além de outras agdes sobre o seu
mediante a transplante de orgdos e tecidos. (CALLAHAN, 1970).
Além disso, encontramos os perigos referentes as técnicas de procria-
¢do humana no que se refere ao aborto terapéutico, a inseminagao in-
tra e extraconjugal, a clonagem, a selecdo de sexo, ao estatuto do em-
brido, ao diagnodstico pré-natal, a esterilizagdo em massa e ao aborto
voluntario (ENGLISH, J., 1978).

. Convém destacar ainda os problemas concernentes a relagao entre os
profissionais de satide e os pacientes, tais como: 0 acesso ao tratamen-
to de qualidade, o direito do paciente a informacao, o consentimento
livre e esclarecido para se submeter a uma pratica terapéutica, a mer-
cantilizagdo da medicina, a despersonalizagao do enfermo, o segredo
médico, a morte ¢ o direito de morrer (eutanasia, distanasia, ortostana-
sia), a manipulacdo da personalidade e a intervencgao sobre o cérebro.
(BARRETO, 1998; BERNARD, 1990).

O modelo tecnocientifico passou a dominar os principais cam-
pos de atua¢do da medicina, da biogenética e de outras esferas do sa-
ber médico (KEMP, 1987). As questdes decorrentes de tais praticas di-
zem respeito justamente a necessidade instituir limites éticos capazes
de disciplinar sua aplicacao e coibir suas desmesuradas. Do ponto de
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vista dos direitos humanos, pode-se afirmar que nem tudo que ¢ tecni-
camente possivel ¢ humanamente desejavel. Desde o codigo de Nu-
remberg, redigido apds os experimentos atrozes realizados pelos na-
zistas durante a 2* Guerra Mundial, que os diferentes governos e a so-
ciedade civil despertaram para a necessidade de se formular principios
que possam resguardar alguns direitos fundamentais contra os abusos
da pesquisa médica. Eis por que convém sempre lembrar a maxima do
poeta e escritor francés Francois de Rabelais, para quem “a ciéncia
sem consciéncia ndo ¢ sendo a ruina da alma”. Estudar os direitos hu-
manos significa também refletir sobre o que vamos fazer com o que o
nosso modelo de civiliza¢ao tem feito de nos.
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CAP7.
TEORIA DO DIREITO E TEORIA DOS DIREITOS HUMANOS

Eduardo Ramalho Rabenhorst
raben@openline.com.br

1. O QUE E TEORIA?

O que vem a ser uma teoria dos direitos humanos? Por que e
para que devemos estuda-la? Tais questdes, suponho, devem vir a
mente da grande maioria dos alunos que iniciam o nosso curso de es-
pecializagdao em direitos humanos. Por isso mesmo, ao aceitar o convi-
te para participar desta interessante empreitada coletiva de construcao
de um manual a ser usado pelos nossos estudantes em sala de aula, es-
crevendo exatamente sobre a disciplina que leciono, deparei-me, ime-
diatamente, com a necessidade de justificar a natureza e relevancia de
uma teoria dos direitos humanos. Contudo, antes de tratar deste aspec-
to especifico, gostaria de lembrar, a titulo inicial, que o termo teoria
adquiriu nos dias atuais um certo desprestigio. De fato, ndo ¢ raro ou-
virmos as pessoas empregaram o nome “teoria” ou o adjetivo
“tedrico” de forma bastante destorcida, e até mesmo pejorativa, em
frases do tipo “Ah, isso ¢ teorico demais” ou “na teoria ¢ uma coisa,
na prética ¢ outra”, sentengas que revelam, no minimo, uma certa des-
confianga com relagdo a propria utilidade da teoria. Contudo, o que ¢
realmente uma teoria? Por que as pessoas imaginam existir uma sepa-
ragdo tao grande entre a teoria e a pratica?

- Doutor em Filosofia do Direito; professor do Departamento de Di-
reito Publico e do Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncias Juridi-
cas do CCJ-UFPB; docente da disciplina “Fundamentacdo Juridica
dos direitos humanos” nos cursos de Especializagdo em Direitos
Humanos da UFPB; membro da Comissdo de Direitos Humanos e
Ouvidor Geral da UFPb.
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Recordo que, em sua origem, o termo teoria expressa tao so-
mente a idéia de olhar ou visdo. Certamente ndo qualquer olhar, o que
me faz lembrar uma frase do Padre Vieira que cito de cor: “Hd muitos
que véem sem olhar, porque véem sem aten¢do. Ndo basta ver para
ver, é necessario olhar para o que vé”. Pois bem, em sua acepgao ori-
ginal, teoria ¢ este olhar atento que observa os fatos com acuidade e
estabelece conexdes com as suas causas. A raiz do vocabulo, lembram
os dicionaristas, ¢ a mesma da palavra teatro. Nos dois casos temos a
idéntica idéia da contemplagdo de um espetaculo. A proposito, cumpre
observarmos que os antigos gregos utilizavam o termo theoria para
designar uma modalidade de procissdo na qual um mensageiro era en-
viado para fazer ofertas ou sacrificios aos deuses nos templos Segundo
os especialistas na lingua grega, o proprio substantivo verbal theoria
parece derivar de dois verbos mais antigos que também indicam a
acdo de olhar com atencdo: theasthai e theaomai.

Platdo, por exemplo, empregou o termo teoria para designar
uma atividade suprema do espirito, que diferentemente da simples ob-
servacdo empirica de uma realidade (concebida como mera copia ou
simulacro de uma realidade superior), contempla as proprias esséncias
inteligiveis (PLATAO: 1973, VI, 511). Aristoteles, por sua vez, tam-
bém entendeu a teoria como forma mais nobre do saber, porém desti-
tuida do carater quase mistico atribuido por Platdo. Para Aristoteles, a
teoria € mais do que um olhar atento; ela ¢ fundamentalmente uma ob-
servacdo desinteressada que ndo visa uma aplicacdo concreta. Dai a
distingdo que o estagirita estabelece entre o espirito teorico que busca
o saber pelo saber (nous theoretikos) e o espirito pratico que procura o
saber na acao (nous praktikos), diferenca que resulta numa hierarquia
entre a propria theoria (que vem a ser a propria especulagdo
filosofica), a prdxis que se caracteriza como a¢ao moral ou politica, e
a poiesis, entendida como atividade inferior relacionada com o fazer®.
Entende Aristoteles que a teoria e a pratica, ainda que diferentes, ndo

» Note-se que, no pensamento aristotélico, aquilo que as pessoas
contemporaneamente chamam de pratica corresponde ao termo
poiesis, isto é, a atividade utilitaria ou aplicada.



203

podem ser concebidas como esferas absolutamente contrapostas. Ao
contrario, ha uma certa identidade entre as duas, notadamente do pon-
to de vista da imanéncia de seus fins: a obten¢do de um conhecimento
desinteressado. Dicotomicas, na verdade, sdo a prdxis e a poiesis, pois
a segunda, entende Aristoteles, € transitiva, ou seja, ela tem como fi-
nalidade outra coisa que néo o préprio saber (ARISTOTELES: 1973,
X, 1178b)'*™. Em todo caso, pelo fato de ter sido concebida pelos gre-
gos como uma forma ndo utilitaria do saber, a teoria acabou adquirin-
do o sentido negativo de uma especulacdo ou contemplagdo abstrata
que se oporia a pratica. As frases populares que citamos no inicio des-
te texto refor¢am bem tal idéia. Porém, conforme veremos mais adian-
te, ndo ¢ verdade que a teoria oponha-se a pratica, ao menos em toda e
qualquer circunstancia.

2- AS TEORIAS CIENTIFICAS

Num sentido muito geral, pode-se dizer que as teorias sao uma
espécie de pano de fundo das descri¢des que fazemos do mundo, visto
que a nossa percepc¢do das coisas, diferentemente do que costumamos
imaginar, ndo se dd no meio de um vazio intelectual. Ao contrario,
quando contemplamos a realidade, conferimos a ela um sentido ¢ uma
organizacao que provém dos nossos proprios esquemas conceituais, o
que significa dizer que a teoria ndo ¢ algo que se contrapde a realida-
de, mas ela € exatamente aquilo que configura e estrutura a realidade
como tal. A proposito, escreve Martins, “as teorias podem ser consi-
deradas os pilares mais importantes que sustentam a compreensdo do

% E jmportante lembrar que nem sempre o conhecimento humano
emergiu como um objeto de mera satisfacdo intelectual tal como
aparece na distingao proposta por Aristételes. Na verdade, obser-
va Alejandro Piscitelli, a idéia de um saber desinteressado e néo
aplicavel s6 foi possivel quando dentro de algumas sociedades hu-
manas, tal como aconteceu na Grécia antiga, as condi¢des sociais,
politicas e econémicas proporcionaram o surgimento um subgrupo
ocioso, isto é, capaz de consagrar seu tempo nao a producdo dos
meios necessdrios para sua sobrevivéncia, mas a reflexao pela re-
flexao, ou seja, o conhecimento puro sem fins necessariamente uti-
litdrios (PISCITELLI, 1997: p. 246).
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universo. Basta imaginar que sem elas teriamos apenas fatos que em
si mesmos carecem de sentido, a ndo ser que uma teoria os organizem
e interpretem” (MARTINS: 2002, p. 98)'".

Num plano mais restrito, pode-se definir a teoria como um
conjunto ordenado de hipoteses ou conjecturas sobre determinados as-
pectos da realidade. Nesta segunda acepg¢ao, teoria ¢ um modelo coe-
rente formado por um conjunto sistematico de proposigoes (leis, hipo-
teses, conceitos e defini¢cdes), ligadas entre si por regras logicas de
transformagao que permite a passagem de proposi¢des primitivas (axi-
omas) a proposi¢des derivadas (teoremas), permitindo assim a explica-
¢do, classificacao, interpretacao, unificagdo e previsao de um determi-
nado dominio da realidade.

O que faz uma teoria cientifica? Ela permite que “modelemos”
a realidade, de forma a reduzir a complexidade do real e possibilitar a
descrigcdo de objetos ou processos ocultos. Por exemplo, podemos nao
saber como ¢ realmente um elétron, mas somos capazes de criar um
modelo para o mesmo (Vide ALVES-MAZZOTTI ¢ GEWANDSZ-
NAJDER: 1999). Através das teorias também explicamos os fatos,
fenomenos e leis, e previmos a ocorréncia de novos fatos e fenome-
nos. Por esta razdo, pode-se dizer que as teorias implicam em resulta-
dos previsiveis e reprodutiveis.

Os teoricos da ciéncia ndo estdo plenamente de acordo com re-
lagdo aos critérios que validam uma teoria. No inicio do século, época
na qual predominava um espirito positivista em matéria de ciéncia,
eles acreditavam que uma teoria seria verdadeira se todas as proposi-

' As vezes somos levados a pensar que as teorias resultam da ob-
servacgao dos fatos. Contudo, ainda que parecga estranho, é a ob-
servacgao dos fatos que vem a ser condicionada pelas nossas teori-
as. Por exemplo, quando tentamos fazer um café de manha e cons-
tatamos, para nossa infelicidade, que “o géds acabou”, ndo perce-
bemos que uma afirmagdao como esta (enunciado de observacgao)
supOe uma série de teorias: (i) que existem no universo determina-
das substancias que podem ser agrupadas sob a denominacao
“gas”; (ii) que dentre tais substancias algumas sdo inflaméaveis;
(iii) que o calor tem a propriedade de aquecer; (iv) que a agua
aquecida entrard em ebulicdo... (CHALMERS: 1987).
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¢oes que ela contivesse fossem também verdadeiras. No caso de uma
ciéncia formal, como a matematica, por exemplo, uma teoria seria ver-
dadeira, se e somente se, os seus axiomas fossem verdadeiros e se as
suas regras de dedugdo fossem validas. Ja no que concerne as ciéncias
empiricas, a cientificidade ou veracidade das mesmas apenas poderia
ser aferida pela propria verificagdo de suas proposigdes através de um
confronto com os fatos. Hoje, entretanto, os epistemologos estdo mais
céticos com relacdo as possibilidades de confirmagao ou refutagdo das
teorias. De fato, na literatura cientifica contemporanea encontramos
varias teorias que ndo podem ser verificadas diretamente através de
um confronto com dados empiricos (a teoria dos quarks, por
exemplo). Em contrapartida, ocorre por vezes que algumas idéias po-
dem ser testadas ainda que elas contrastem com o essencial do saber
cientifico que dispomos (a homeopatia, por exemplo). Dai a necessi-
dade de se entender a testabilidade como uma condic¢ao certamente ne-
cessaria, porém nao suficiente para que uma teoria venha a ser consi-
derada cientifica (Vide BUNGE, 1983)'%*. Alguns epistemdlogos suge-
rem, no mais, que as teorias cientificas sdo julgadas a partir de certos
critérios externos a propria ciéncia, visto que os cientistas selecionam
os fatos e selecionam suas alternativas tedricas sempre com base em
determinados paradigmas. De acordo com tal perspectiva, uma teoria
cientifica ndo seria indiferente ao ambiente social, cultural, econdmico
e juridico no qual ela se desenvolveria, mas de certa maneira ela esta-
ria plenamente saturada dele.

12 Para Karl Popper, um importante filésofo da ciéncia do século
XX, as teorias cientificas nunca podem ser definitivamente consi-
deradas verdadeiras, pois de uma série de verificagdes empiricas
nao se pode inferir uma regra universal. Por exemplo, nao é possi-
vel confirmar a validade de uma teoria que afirme a brancura de
todos os cisnes, mas se por ventura encontrarmos um unico cisne
negro, podemos, por inversao, refutd-la. Em outras palavras, para
Popper, as teorias ndo sdo passiveis de uma confirmacédo cabal e
definitiva, mas elas podem ser falseadas ou refutadas pela experi-
éncia, o que significa reconhecer, em ultima instancia, que todo
conhecimento humano é provisério, hipotético e falsificavel (Vide
POPPER, 1973)
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3- TEORIA E PRATICA

Quando as pessoas afirmam que “na teoria € uma coisa, na pra-
tica € outra”, elas sugerem, equivocadamente, que algo pode ser ver-
dadeiro no plano teodrico e falso na realidade. Contudo, esta ¢ uma
idéia visivelmente absurda. Afinal, se tomarmos o termo “teoria” no
sentido de hipotese ou modelo, concluiremos que uma construgdo hi-
potética pode vir a ser negada por uma experiéncia concreta. Entretan-
to, quando isso acontece, a teoria mostra-se falsa, inadequada, insufi-
ciente, incompleta ou qualquer coisa que o valha, jamais verdadeira
como se poderia imaginar. Por outro lado, pode ocorrer que uma teo-
ria, tomada como modelo, ndo venha a ser confirmada concretamente,
nao em funcao de sua falsidade, mas em decorréncia de uma distor¢ao
na orbita da realidade. Ora, nesse caso, tampouco faz sentido dizer que
a teoria ¢ falsa e a pratica verdadeira. Aqui, a propria pratica € que, por
um motivo qualquer, ndo se coaduna com o modelo normativo propos-
to na teoria.

O fil6sofo alemao Immanuel Kant, em um pequeno texto es-
crito no ano de 1793 e intitulado Sobre a expressdao corrente: é bom
na teoria, mas ndo na prdtica, também criticou a idéia segundo a qual
existiria uma diferenga entre a teoria e a pratica. Para Kant, teoria ¢
um conjunto de regras as quais conferimos, a titulo de principios, uma
certa generalidade, fazendo abstracao de uma multiplicidade de condi-
¢oes que tem influéncia sobre sua aplicagdo. A pratica, por sua vez, ¢ a
realizagdo de um fim quando se considera que sdo observados certos
principios representados na sua generalidade. Para Kant, quando as
pessoas afirmam que “algo pode ser bom na teoria, mas nao na prati-
ca”, elas estdo se referindo apenas ao contraste existente entre a regra
abstrata e genérica, por um lado, e sua aplicacdo casuistica ou concre-

ta, por outro'®.

' Entende Kant que a légica nada pode prescrever com relacao a
esta passagem do abstrato ao concreto. Afinal, ndo existe regra
capaz de determinar se algo estd ou nao inserido no campo de
abrangéncia de uma outra regra (isso seria conduzir o problema
ao infinito). Por isso, conclui o autor da Critica da razdo pura, €
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Entende Kant que a separagdo entre a teoria e a pratica s se
justifica como possibilidade de existéncia de um fosso entre o conhe-
cimento teorico abstrato e a pratica real advinda com a experiéncia.
Porém, nessas situagdes especificas, ao contrario do que poderiamos
acreditar, a pratica ndo desmente a teoria; o que ela requer, ao contra-
rio, ¢ mais teoria, ou seja, a verdadeira teoria, que € justamente aquela
que estabelece, através do ajuste experimental, a propria interligagao
entre o “saber” e o “saber fazer”.

4- ATEORIA CRITICA

A idéia de um cientista dogmatico para ser uma contradigao.
Afinal, todo investigador tende a adotar necessariamente uma posicao
“critica” com relacdo ao seu objeto de investigagdo, no minimo ao
examinar constantemente suas hipoteses, submetendo-as ao crivo da
logica e as diversas tentativas empiricas de comprovagao. Contudo, se
todo cientista ¢ critico com rela¢do a validacdo de suas hipdteses (cri-

perfeitamente possivel existirem pessoas incapazes de conciliar a
teoria com a pratica. A faculdade de julgar, sublinha o filésofo ale-
mado, “é um talento especial, que ndo pode de maneira nenhuma
ser ensinado, apenas exercido. Eis porque ela é o cunho especifico
do chamado bom senso, cuja falta nenhuma escola pode suprir”. O
préprio Kant cita dois exemplos bem pertinentes: médicos que sao
incapazes de fornecer um diagnédstico e juizes que sdo incapazes
de julgar. De fato, ainda que parecam ser tao diferentes, diagnos-
ticar e julgar sao atividades semelhantes na medida em que am-
bas as acOes exigem uma idéntica passagem do abstrato ao con-
creto. Nessa perspectiva, médicos e juizes exercem uma mesma
faculdade de julgar e devem ser possuidores de uma mesma apti-
dao: o bom senso. Porém, prossegue Kant, mesmo no caso de pes-
soas que seriam naturalmente possuidoras de “bom senso”, pode
ocorrer uma dificuldade na passagem do geral ao particular, moti-
vada por uma lacuna nas premissas. E a situacéo, diz Kant, de al-
guém que, recém saido de uma escola, sente necessidade de com-
pletar sua teoria através da experiéncia. E é este, conclui Kant, o
significado mais plausivel que se pode atribuir a equivocada frase
segundo a qual “na teoria é uma coisa, na pratica é outra”. (Ver
KANT: 1990).
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tica interno), nem sempre ele ¢ critico no que concerne a génese social
do conhecimento, ou seja, nem sempre o cientista ¢ consciente das fi-
nalidades, do uso e do proprio poder que o homem exerce sobre a ci-
éncia e vice-versa (critica externa). Por fim, nem todos os homens de
ciéncia que se preocupam em fazer a critica externa do conhecimento
cientifico ddo um passo mais adiante e concebem a propria teoria
como uma pratica transformadora. Ora, ¢ exatamente este passo adian-
te que configura a chamada de feoria critica.

O que significa critica? E interessante lembrar que esta palavra
tem uma raiz juridica. Proveniente do verbo grego kriné e do substan-
tivo krisis, isto €, discernir, escolher, separar, o vocabulo “critica” ex-
pressa o ato de se examinar algo racionalmente com o escopo de reali-
zar uma avaliagdo. Dessa forma, criticar ¢ estabelecer o devido valor
de uma coisa, ou seja, seus pros e contras.Hodiernamente, o termo
passou a ser empregado para designar a reflexdo sobre as proprias po-
tencialidades do conhecimento humano (critica da razao), como tam-
bém para referir-se a avaliagdo ou julgamento que fazemos sobre as
obras de arte (critica de arte). Com relagdo ao primeiro sentido, obser-
va Ernildo Stein (1986) que os vocabulos razao e critica sao indisso-
cidveis, ja que a filosofia pode ser entendida como a propria critica da
razao pela razdo. Foi o que faz Kant ao avaliar as pretensodes da razao
atinentes ao conhecimento do absoluto. Da mesma forma Hegel, po-
rém por outros caminhos, ja que a critica hegeliana nao teve apenas
epistemologica, mas referiu-se a razdo como um processo histdrico
que supostamente conduziria a uma superposi¢ao entre o racional e o
realidade efetiva. Enfim, foi o que fez Marx ao transformar a critica
num instrumento de transformac¢ao da realidade: critica social, critica
politica, critica do estabelecido.

A idéia de uma teoria critica encontra-se ligada a estas trés
tradigOes intelectuais. Constituida no inicio de século XX, na Alema-
nha, em torno dos nomes dos filéosofos alemdes Max Horkheimer,
Theodor Adorno e Herbert Marcuse, entre outros, a teoria critica sus-
tenta o principio de que o conhecimento tedrico deve ser praticado
como uma atividade capaz conduzir a emancipa¢do do homem. Para



209

Max Horkheimer, por exemplo, a teoria critica se define pelo seu con-
traste em relagdo a teoria tradicional. Entende o filosofo alemao que o
modelo tradicional de teoria faz abstracdo da atividade cientifica e ndo
manifesta um compromisso direto com a transformagao social, até por
entender, de forma equivocada, que este compromisso nao seria uma
tarefa intrinseca a teoria. Ora, a teoria critica, ao contrario, combate a
suposta neutralidade do conhecimento cientifico. Ela define-se como
uma atividade intelectual interessada e sustenta que a fungdo real da
reflexdo tedrica € conscientizar os sujeitos e transformar o mundo
(Vide HORKHEIMER, 1983). Dessa forma, como bem assevera
Wolkmer, o conhecimento teodrico ¢ considerado pelos tedricos criticos
como um:

instrumento pedagdgico-operante (tedrico-pratico)
que permite a sujeitos inertes e mitificados uma to-
mada historica de consciéncia, desencadeando pro-
cessos que conduzem a formagdo de agentes sociais
possuidores de uma concepcao de mundo racionali-
zada, antidogmatica participativa e transformadora
(WOLKMER: 2002, p. 5).

5- ATEORIA NO DIREITO

Até bem pouco tempo, os juristas nao concebiam a teoria do
direito como uma area de conhecimento efetivamente autonoma. Na
verdade, durante muitos séculos filosofia e ciéncia caminharam juntas.
Os gregos chamavam “ciéncia” (episteme) todo conhecimento que in-
cluisse uma garantia de sua validade. No caso da filosofia, tal garantia
estaria fundada na propria razdo. Todavia, a partir da época moderna,
filosofia e ciéncia tomam rumos diferentes. Doravante, garantia de va-
lidade do conhecimento cientifico passou a ser a propria confrontagdo
das teorias com a realidade por meio da observacao e da verificagao
dos fatos.

As primeiras ciéncias a sairem do jugo da filosofia foram as
chamadas “ciéncias da natureza”. Mais tarde, as “ciéncias humanas”
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também proclamaram sua autonomia com relagdao ao saber filoséfico,
estabelecendo seus proprios métodos de investigagao. Obviamente, a
autonomia obtida por diversos ramos do conhecimento nao eliminava
as questdes fundamentais que, em cada um deles, remetiam inexora-
velmente a filosofia. Assim, para cada campo do conhecimento que se
tornava independente, surgia uma filosofia especifica voltada para o
exame de seus problemas mais basicos, como também de seus princi-
pios e métodos (filosofia da linguagem, filosofia da mente, etc).

O mesmo aconteceu na 6Orbita do direito. Com efeito, a partir
do século XIX, a insatisfacao de certos juristas com relacdo a concep-
¢ao tradicional do saber juridico tradicional, isto ¢, atrelado a filosofia,
deu lugar as diversas tentativas de elaboragdo de uma ciéncia do juri-
dico. Contudo, como bem mostrou Kalinowski (1969), ao contrario de
outros setores do conhecimento, os juristas ndo conseguiram estabele-
cer um unico modelo para esta nova ciéncia, mas oscilaram entre a
idéia de um saber atinente as normas juridicas vigentes (dogmatica ju-
ridica), as formas juridicas comuns as diversas manifestagcoes do direi-
to (teoria geral do direito), as condutas juridicas (sociologia e psicolo-
gia do direito), aos comportamentos dos juizes (ciéncia da jurispru-
déncia no sentido portugués da palavra) e at¢ mesmo a justica (ciéncia
do justo).

Dentre os varios modelos propostos, o que obteve mais éxito
foi aquele que defendeu a constru¢ao de uma teoria geral do direito
concebida como uma ciéncia positiva capaz de descrever o direito de
forma abstrata, atendo-se aos seus aspectos logico-estruturais, sem
emitir qualquer julgamento valorativo acerca do que o direito deveria
ser. Tal modelo sustentado por varios juristas encontrou seu apice na
obra de Hans Kelsen. Para Kelsen, o adjetivo “geral” contido na ex-
pressao teoria geral do direito (4/lgemeine Rechtslehre) aponta para o
proprio alcance dessa disciplina: geral contrapor-se-ia tanto ao que €
particular como ao que ¢ especial. O tedrico do direito deve estudar os
principios formais do direito sem interessar-se, pelo menos substanci-
almente, pelo conteudo normativo dos mesmos. Em outras palavras,
ele se contenta em analisar a forma juridica comum as diversas mani-
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festagdes concretas do direito que se manifestaria em conceitos como
“norma”, “direito”, “dever”, “san¢do”, “processo” etc. Procedendo as-
sim, o jurista ¢ capaz de descrever o direito de forma abstrata, atendo-
se aos seus aspectos logico-estruturais, sem emitir qualquer julgamen-
to valorativo acerca do que o direito deveria ser.

Hoje, a posicao visivelmente predominante entre os juristas ¢ a
de que a ciéncia do direito possui quatro grandes dimensdes: (1) a
dogmatica juridica que estuda o contetido normativo dos diversos sis-
temas juridicos vigentes ¢ ¢ formada pelas diversas disciplinas que
configuram o proprio campo cientifico do direito; (2) a teoria geral do
direito que realiza uma analise l6gico-formal dos conceitos fundamen-
tais do direito comuns aos diversos sistemas juridicos; (3) o direito
comparado que proporciona uma comparacao entre os diversos siste-
mas juridicos ou entre as instituigdes vigentes nestes sistemas; (4) a
teoria da legislacdo que estuda os processos e técnicas de elaboragao
das leis (Vide PECES-BARBA et alii: 1999). Obviamente, ao lado
destas perspectivas tedricas que consideram o direito em sua dimensao
interna (aspectos normativos e formais), convivem as disciplinas que
tratam da dimensao externa (aspectos sociais e valorativos do direito),
ou seja, as diversas ciéncias sociais que descrevem o direito como rea-
lidade social e a propria filosofia que trata dos fundamentos do direito.

A grande questdo que se apresenta contemporaneamente ¢ sa-
ber se 0 ambicioso projeto de construcao de uma teoria geral do direi-
to, isto ¢, de uma teoria formal valida para todos os sistemas juridicos
seria realmente factivel. Em outras palavras, ¢ realmente possivel
construir uma feoria geral do direito limitada a andlise 16gico-estrutu-
ral do direito (Allgemeine Rechtslehre de acordo com a terminologia
alemd) ou ndo seria mais adequado elaborar uma teoria do direito
mais abrangente e de carater interdisciplinar (Rechtstheorie)? Uma
primeira objecdo a legitimidade de uma teoria geral do direito concer-
ne ao fato de que uma tal disciplina tenderia a considerar o direito
como uma categoria transcendental e an-historica, desvinculada, por-
tanto, das praticas sociais que a determinam. De fato, a defini¢do abs-
trata do direito, que fundamenta uma teoria geral do direito, ¢ real-
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mente universal ou ela reflete tdo somente uma situagao particular? Na
verdade, uma concepcao formal, indiferentemente aplicavel a todos os
sistemas juridicos nacionais, conforme observa Christophe Grze-
gorczyk (1977), possui realmente um valor explicativo? Em contra-
partida, na hipdtese contraria, as proprias generalizagdes propostas
pela teoria geral do direito ndo seriam invalidas, visto que elas estari-
am apresentando caracteristicas particulares de um determinado siste-
ma juridico como se fossem caracteristicas intrinsecas ao direito como
um todo?'*

Outra objecdo a legitimidade da teoria geral do direito diz res-
peito ao proprio papel que essa disciplina deveria exercer. Afinal, ¢
aceitavel que a teoria do direito restrinja-se ao exercicio de uma fun-
¢do meramente descritiva ou ela poderia assumir uma posicao critica
com relagdo ao direito, rompendo, dessa maneira, com o modelo de
neutralidade proposto por Kelsen? Para muitos juristas a teoria do di-
reito pode assumir esta posicdo prospectiva, conciliando descri¢do e
avaliagdo, principalmente no que concerne aos diversos problemas re-
lacionados com a producao, interpretagdo e aplicacao do direito.

Por fim, uma objecao relacionada com o método. Com efeito, ¢
legitima uma teoria juridica limitada ao plano da mera anélise l6gico-
estrutural do direito ou ela poderia visar uma reconstru¢ao bem mais
abrangente do campo da experiéncia juridica, incorporando o proprio

' Mesmo concordando com certos aspectos desta objecao, alguns
juristas tendem a preservar da necessidade de uma teoria “geral”
do direito. Por exemplo, para os autores vinculados a tradigdo
marxista, o direito é uma pratica social especifica, na verdade
uma grande racionalizacao ideoldgica que visa alcangar os objeti-
vos da estrutura de classes da sociedade burguesa. Contudo, al-
guns marxistas entendem que o estudo da forma juridica, tal como
propoe a teoria geral do direito, ndao se confunde com a analise do
conteudo do direito. Para Pasukanis (1989), por exemplo, da mes-
ma maneira que a mercadoria é uma forma ideoldgica passivel de
ser estudada cientificamente pela economia politica, a formas juri-
dicas que refletem as relagbes sociais burguesas também podem
ser consideradas exclusivamente por uma teoria marxista do direi-
to.
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conhecimento produzido pelas diversas disciplinas que tomam o direi-
to como objeto de estudo? Para muitos juristas contemporaneos, a teo-
ria do direito ndo pode permanecer presa ao “monismo metodologico”
proposto por Kelsen, mas ela deve ser capaz de incorporar os concei-
tos e as categorias advindas de outras areas das ciéncias sociais.

Neste sentido, da mesma forma que inexiste uma teoria critica
articulada de forma coesa € homogénea no plano da reflexao filosofi-
ca, ndo ha também como se falar de uma teoria critica constituida de
forma univoca na orbita do direito. O que existe, na verdade, ¢ uma re-
flexdo constituida por perspectivas teodricas distintas, mas que conver-
gem quanto ao questionamento dos parametros tradicionais da teoria
juridica. E o grande ponto de convergéncia € precisamente a critica ao
positivismo juridico e ao modelo de ciéncia juridica por ele proposto.
Trata-se de assumir que o direito e o saber juridico sdo praticas sociais
conectadas com interesses e valores dominantes. Porém, a teoria criti-
ca ndo propde apenas como uma teoria negativa do direito. Ela acredi-
ta ser possivel transformar o direito de modo a torna-lo um instrumen-
to da justica e de realizagdo da igualdade e liberdade humanas (Vide
LOPEZ CALERA, 1997) .

6- ATEORIA DOS DIREITOS HUMANOS

A teoria dos direitos humanos ¢ uma inven¢ao da modernidade.
Afinal, até o fim da Idade Média o direito foi pensado praticamente
em termos de deveres ou obrigagdes € ndo como pretensdes ou interes-
ses subjetivos. Obviamente, isso ndo significa dizer que as culturas an-
tigas ndo tenham defendido uma certa concepgao de justica ou do res-
peito devido aos seres humanos. Contudo, a pressuposi¢ao contempo-
ranea de que todos os homens possuem o mesmo valor e que, por tal
razao, sao titulares de um idéntico conjunto de direitos inalienaveis,
era absolutamente estranha aos antigos.

Conforme observa Michel Villey (1983), os antigos gregos,
principalmente Aristdteles, concebiam o mundo como uma ordem de
relacdes, dotada de uma finalidade intrinseca ¢ fundada numa hierar-
quia de géneros e espécies. De acordo com tal perspectiva, 0 homem
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era digno enquanto ser provido de /ogos (palavra grega que designa ao
mesmo tempo pensamento e linguagem) e ndo enquanto ser dotado de
uma pretensa liberdade. Alias, a propria liberdade, como bem perce-
beu Hegel, era considerada de uma forma bem diferente da nossa. O
homem grego nao conseguia pensar a si mesmo sendo como um cida-
dao de uma cidade. Logo, ndo havia lugar para a cisdo entre a vida pri-
vada e a vida publica. Livre, dizia Hegel, era sempre o cidadao e ndo o
homem tomado abstratamente'®.

Dai o significado especifico que os termos “individuo” e “au-
tonomia” apresentam no pensamento grego. De fato, a nogdo antiga de
individuo (do latim individuum) nao dizia respeito ao homem, mas as
entidades, fisicas ou logicas, consideradas como indivisiveis. Da mes-
ma forma, a autonomia (do grego autos, proprio, € nomos, lei ou con-
vencao) referia-se principalmente a coletividade e apenas secundaria-
mente ao homem. Nao ¢ de se estranhar, portanto, que a liberdade an-
tiga tenha sido pensada no registro da heteronomia e ndo da autonomia
individual. Era a exterioridade, imanente (a natureza) ou transcendente
(Deus), que ditava as leis. Com os modernos, ao contrario, o homem
passou a ser concebido como um ser capaz de estabelecer, de forma li-
vre e consciente, as leis as quais ele julga ser correto submeter-se

% No julgamento de Hegel tal harmonia entre os interesses parti-
culares e os interesses coletivos, comegou a se dissipar quando
surgiram os primeiros sinais de descoberta da interioridade na
cultura grega. Do ponto de vista da arte, entende Hegel, é a tragé-
dia que melhor expressa esta nova situagao. Na tragédia temos
um conflito entre pretensoes distintas e igualmente justificaveis. O
dilema resulta justamente do fato do herdi tragico ignorar tal rela-
tividade e ser levado a tomar um principio parcial como principio
absoluto. As perspectivas de Antigona e Creonte, por exemplo, sdo
igualmente legitimas, ja que elas se filiam as esferas que ambos
reconhecem como validas: a religido familiar fundada nos lagos de
sangue, centrada no culto dos mortos e circunscrita ao ambito do
parentesco, por um lado, e a religido publica fundada no bem co-
mum da cidade, por outro. Na acdo tragica, esses dois pontos de
vista entram em colisdo. Trata-se de um conflito insoltvel entre o
particular e o universal, uma interrogacao sem resposta que poe
fim a bela harmonia da substancia ética (Vide HEGEL, 1941)
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(Vide a propodsito RENAUT: 1998). Dai a énfase que o discurso juridi-
co do século XVII daréd ao sujeito individual e suas prerrogativas ou
interesses. Neste sentido, as obras de Hugo Grécio e Samuel Pufen-
dorf, juntamente com o trabalho dos juristas da escola de Salamanca,
particularmente de Francisco de Vitéria, constituem um marco no des-
locamento da idéia de direito do campo objetivo para a esfera subjeti-
va.

Em O direito da paz e da guerra, Grécio procura laicizar o di-
reito sustentando que ele ¢ acima de tudo uma “qualidade moral da
pessoa” procedente da razdo humana e nao de alguma autoridade
transcendente. Como tal, a0 menos em hipdtese, o direito existiria ain-
da que Deus mesmo ndo existisse. Da mesma forma, Pufendorf, em O
direito da natureza e das gentes, insistird no sentido de que a palavra
direito significa, antes de tudo, aquilo que cada individuo esta autori-
zado a fazer, ou seja, como uma liberdade pessoal. Por fim, Vitoria de-
fendera a tese de que o direito encontra-se inserido na natureza de
cada homem, existindo, portanto, antes mesmo da propria formagao da
sociedade civil (Vide a propdsito, GOYARD-FABRE, 2002).' Mais
tarde, Locke e Kant estardo atentos para as implicacdes desta nova
concepgdo do homem e direito. O primeiro ao enfatizar em seu Segun-
do Tratado sobre o governo civil, o fato de que no estado de natureza,
anterior a constituicao da sociedade civil, os homens ja seriam livres e
iguais. Para Locke, os homens sdo criaturas de uma mesma espécie,
detentoras das mesmas qualidades e faculdades, sendo, portanto, ne-
cessariamente iguais. Tal igualdade, afirma o pensador inglés, consiste
“no igual direito de todos os homens a liberdade natural, sem sujei-
tar-se a vontade ou a autoridade de outrem” (LOCKE: 1973, p. 28).
Além de iguais, acredita Locke, os homens sdo identicamente livres,
pois de acordo com as leis da natureza, cada um ¢ livre para dispor de

% As raizes mais antigas da idéia de direito subjetivo podem, no
entanto, ser encontradas ja no final da Idade Média, sobretudo na
distingao estabelecida por Guilherme de Ockham entre o direito
entendido como “potestas licita” e a simples “licencia” derivada
de uma atitude de complacéncia diante do outro. Vide a propédsito
VILLEY, 1962 e 1983.
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seu proprio corpo e de sua propriedade. Kant, por sua vez, concordara
com Locke, mas enfatizara a necessidade de se fundamentar a igualda-
de e liberdade dos homens numa legislagdo positiva, transformando-as
em efetivos direitos. Dessa forma, para Kant, ainda que os direitos na-
turais humanos possam ser justificados pela razao pratica, eles neces-
sitam ser acolhidos pelo direito positivo (Vide KANT, 2003).

Estas novas concepgdes do homem e do direito ndo poderiam
ficar restritas ao plano meramente tedrico. Sob a influéncia direta do
pensamento de Locke, as colonias norte-americanas empreenderao
uma guerra de independéncia que resultara na famosa Declaragdo de
Independéncia de 1776. Os revoluciondrios franceses farao o resto,
promulgando a Declaragdo dos direitos do homem e do cidaddo de
1789. No século XX, por fim, em resposta a barbarie cometida pelas
ideologias totalitarias por ocasido da Segunda Guerra, a Assembléia
Geral das Nag¢des Unidas aprovara a Declara¢do Universal dos direi-
tos humanos de 1948, dando inicio a um processo continuo de interna-
cionalizacao dos direitos humanos através de novos tratados e conven-
¢oes. Doravante, a idéia de que os sdo detentores de direitos naturais,
imprescritiveis e inaliendveis impregnard toda a cultura politica oci-
dental.

7- O QUE SAO “DIREITOS HUMANOS”?

A principal tarefa que se impde a teoria dos direitos humanos
consiste exatamente em definir seu proprio objeto. Missdo dificil, sem
sombra de davidas, visto que a expressao “direitos humanos” aparenta
ser redundante ou mesmo tautologica. De fato, existe algum direito
que nao seja humano? Contudo, ¢ importante observar que na locugao
composta “direitos humanos”, o adjetivo humano ndo significa uma
mera relacao desses direitos com os homens. O que a expressao “direi-
tos humanos” pretende acentuar ¢ o fato de que o homem tem certas
necessidades essenciais indispensaveis ao pleno desenvolvimento de
sua dignidade. Logo, tem razdo Eusebio Fernandez ao afirmar que o
reconhecimento, o exercicio e a protecdo dos direitos humanos, bus-
cam, na verdade, satisfazer uma série de exigéncias fundamentais para
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o desenvolvimento de uma vida humana digna (FERNANDEZ, 1984).
Obviamente, tal dignidade ndo pode ser considerada numa perspectiva
estritamente individual, mas necessita ser entendida como um valor
coletivo que deve ser protegido inclusive contra a propria vontade dos
individuos. Afinal, o exercicio da autonomia que serve de fundamento
para a idéia de dignidade humana poderia ensejar situagdes paradoxais
as mais diversas como, por exemplo, a prostitui¢do, a exposi¢ao ao
risco, o consumo de substancias entorpecentes etc.

Observe-se que o ponto de partida da idéia de direitos humanos
reside na aceitagdo do prévio requisito de que os homens sdo detento-
res de um mesmo e intrinseco valor, o que certamente ja ¢ motivo para
uma série de discussdes tedricas motivada pela propria quantidade de
pressupostos filosoficos nela envolvidos (Vide a propodsito RABE-
NHORST: 2001). Uma vez aceito tal ponto de partida, a tarefa nao
menos espinhosa ¢ identificar, dentre as varias necessidades humanas,
aquelas que sdo efetivamente fundamentais para a obtencdo de uma
vida digna. A lista, largamente ampliada ao longo dos ultimos séculos,
vai das liberdades civis e politicas a defesa das minorias, do meio am-
biente e da propria democracia, passando, obviamente, pelas necessi-
dades sociais e culturais. Um bom exemplo desta articulagdo entre di-
reitos humanos e necessidades humanas pode ser encontrado na obra
de Johan Galtung (1998).

Obviamente, nem todos concordam com esta fundamentacao
teorica dos direitos humanos. Para todos aqueles que seguem a linha
de pensamento de David Hume no tocante a interdicdo de passagem
do descritivo ao normativo, nenhuma afirmagao sobre o homem e sua
condi¢do pode ser suficiente, do ponto de vista logico, para fundar
normas ou obrigagdes. No mais, ndo foram poucos os autores que des-
tacaram o carater metafisico, formal e abstrato da no¢ao de direitos
humanos (Burke, De Maistre, B. Constant, Marx, entre outros). Por
isso, entende Michel Villey, por exemplo, que os direitos humanos sao
irreais (atribuem bens que ndo podem ser concedidos aos individuos
abstratamente como, por exemplo, o desenvolvimento econdmico),
ilusorios (prometem algo impossivel de ser obtido como, por exem-
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plo, a felicidade) e, finalmente, perigosos, ja que provocam um estado
geral de desilusdo diante da impossibilidade humana de concretiza-los
plenamente (Vide VILLEY, 1983).

Entretanto, ¢ necessario pensar que os direitos humanos nao
sao simplesmente direitos que acreditamos que os seres humanos na-
turalmente possuam, mas ao contrario, sdo aqueles que desejamos que
eles venham a possuir. Neste sentido, a pergunta tradicional sobre as
razdes pelas quais os homens sdo titulares de direitos deve ser substi-
tuida por uma indagacdo acerca dos motivos pelos quais estimamos
que os homens devam ser detentores de certas preensdes universais,
inalienaveis e imprescritiveis. Tal inversao de ponto de vista tem a
vantagem de nao transformar os direitos humanos num mero ato de fé.

8- DIREITOS HUMANOS E DIREITOS FUNDAMEN-
TAIS

O fato ¢é que apesar de todas as resisténcias tedricas, os direitos
humanos foram reconhecidos como um instrumento fundamental de
tutela e prote¢do do que poderia ser considerado o minimum devido a
todo homem, subtraido da arbitrariedade do Estado e do poder legisla-
dor. Tal reconhecimento se deu tanto no plano internacional, como na
orbita dos diversos ordenamentos juridicos nacionais.

A partir desta inser¢do, fez-se necessario operar uma distingao
entre os direitos humanos absolutos (aqueles que todos os seres huma-
nos tém com relagdo ao conjunto dos outros seres humanos), por um
lado, e os direitos humanos relativos (aqueles que pertencem a todos
os membros de uma determinada comunidade legal), também chama-
dos direitos fundamentais, por outro. Neste sentido, cumpre precisar
que, ao contrario dos direitos humanos, os direitos fundamentais estao
limitados no espago € no tempo, posto que eles pertencem a uma or-
dem juridica determinada. No mais, conforme observa Canotilho
(1999), os direitos fundamentais podem ser formal ou materialmente
fundamentais. Neste sentido, os direitos explicitamente assentados no
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texto constitucional sdo do primeiro tipo, ja aqueles decorrentes das

regras de direito internacional pertencem a segunda modalidade'”’.

No caso da Constitui¢do brasileira, por exemplo, os direitos
formalmente fundamentais sdo aqueles consignados nos artigos 5° e
6°. O primeiro dispositivo constitucional enuncia que ‘“todos sdo
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabili-
dade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a pro-
priedade”. Os incisos contidos neste artigo, no mais, especificam os
direitos e garantias que dele decorrem, alertando para o fato de que tal
enunciagdo nao exclui outros direitos decorrentes dos principios cons-
titucionais ou dos tratados internacionais dos quais a Republica Fede-
rativa do Brasil seja parte. O art. 6°, por sua vez, estabelece os chama-
dos direitos sociais que visam atender as necessidades bésicas dos ci-
dadaos.

9- O CARATER DE UMA TEORIA DOS DIREITOS
HUMANOS

A distingdo entre direitos humanos absolutos ¢ direitos hu-
manos relativos (fundamentais), a julgar pela postura assumida por va-
rios autores, tem importantes conseqiiéncias do ponto de vista da
constru¢do de uma teoria dos direitos humanos. Com efeito, muitos
entendem que a reflexdo tedrica sobre os direitos humanos deveria
restringir-se a analise dos direitos e garantias que integrariam o rol dos
direitos humanos consagrados nos diversos textos internacionais € na-
cionais, ¢ dos mecanismos de protecao e exigibilidade destes direitos.
Outros argumentam que uma analise como esta, apesar de relevante,
seria limitada, e entendem que uma verdadeira teoria dos direitos hu-

7 Esta forma de classificacdo, no entanto, difere daquela proposta
pelo jurista alemao Carl Schmitt, que também concebe os direitos
fundamentais segundo a distincdo formal/material, mas que, dife-
rentemente, atribui ao termo formal o sentido de mais alta prote-
¢do constitucional (Vide SCHMITT, 1996).
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manos deve ser capaz de ultrapassar esta dimensdo empirica e de in-
cluir outros aspectos essenciais.
Para Fernando Barcellos de Almeida, por exemplo:

A tematica dos Direitos Humanos admite um trata-
mento de teoria geral, isto ¢, um tratamento que ex-
ponha e sistematize os seus grandes principios uni-
versais, que examine os enfoques particulares e co-
muns do tema em todos os tempos ¢ em todos os es-
pacos, que torne possivel o encontro de convergénci-
as nas suas mais variadas concepgoes, que denuncie
as violagdes aos Direitos Humanos em qualquer lugar
do mundo como atentado a toda humanidade, que
mostre a universaliza¢do do tema e a prote¢do nacio-
nal, regional e internacional dos direitos humanos”
(ALMEIDA, 1996: p. 13).

Posi¢do diferente ¢ a do jurista Robert Alexy, que apesar de
nao negar a possibilidade de construcao de uma teoria geral dos direi-
tos humanos, faz a opg¢ao pela elaboragcdo de uma teoria aplicavel uni-
camente aos direitos fundamentais previstos na Constitui¢do da Repu-
blica Federal da Alemanha (Lei fundamental). Assim, partindo da
idéia de que uma Constitui¢ao democratica apenas legitima-se quando
ela inclui no rol dos seus direitos fundamentais os direitos humanos
absolutos por um lado, e os direitos humanos relativos, por outro,
Alexy elaborou uma teoria geral dos direitos fundamentais que con-
templa, a0 mesmo tempo, uma dimensdo analitica (anélise dos aspec-
tos conceituais), uma dimensdo empirica (exame do direito positiva-
mente valido) e uma normativa (praxis jurisprudencial). Para o jurista
alemdo, uma teoria assim concebida expressa o “ideal teorético” de
constru¢do de um conjunto que abarque, da maneira mais ampla possi-
vel, os enunciados gerais que podem ser formulados sobre os direitos
fundamentais (ALEXY: 1997). Como o préoprio Alexy admite, sua teo-
ria dos direitos fundamentais €, na verdade, uma dogmatica juridica ja
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que ela exclui as questdes filosoficas, sociologicas e historicas, e res-
tringe-se as trés dimensdes teodricas acima aludidas.

Se partirmos da proposta de Alexy, ampliando-a em dire¢ao de
uma teoria dos direitos humanos e ndo somente dos direitos funda-
mentais, poderiamos fixar uma espécie de agenda basica de problemas
que deveriam ser examinados por uma tal perspectiva.

Neste diapasdo, acredito que a primeira tarefa de uma teoria
dos direitos humanos, €, precisamente, explicitar o significado da ex-
pressao direitos humanos. Afinal, na locugao “direitos humanos” a pa-
lavra “direito” é empregada ora como substantivo ora como adjetivo.
No mias, € necessario explicitar as proprias modalidades de expressao
do exercicio de um direito, a saber, como a possibilidade de realizagao
de uma determinada conduta e como aptiddo ou poder de exigir dos
outros sujeitos uma agao ou abstenc¢ao.

Em seguida, ¢ importante esclarecer no que consiste atribuir
um direito a algo ou a alguém. Em outras palavras, como se passa da
norma juridica a faculdade? Existe ou ndo uma diferenca entre direito-
norma e o direito-pretensdo? No mais, ¢ necessario precisar igualmen-
te a passagem dos direitos aos deveres, posto que do ponto de vista 16-
gico os dois termos encontram-se intimamente conectados.

Faz-se mister, também, realizar uma analitica dos direitos hu-
manos especificando o a natureza e o contetido de cada um deles. Tal
descrigcdo pode ser feita a partir de uma perspectiva diacronica (mos-
trar como se deu a conquista histérica destes direitos) ou sincronica
(analisar o significado dos direitos em espécie).

Por ultimo, ¢ essencial refletir sobre o processo de interpreta-
¢do e aplicacao dos direitos humanos, tomando como ponto de partida
a propria distin¢do entre o enunciado e a norma. Tal reflexdo deve pro-
por critérios para a melhor constru¢do da norma de direitos humanos
por parte do intérprete, como também estabelecer parametros para a
solucao de possiveis conflitos normativos. Da mesma forma, ela deve
ser capaz de refletir sobre os proprios mecanismos de concretizagao da
norma de direitos humanos.
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Obviamente, como qualquer outra teoria, a teoria dos direitos
humanos ndo deve ser vista como uma férmula completa. A agenda
que acabamos de enunciar certamente nao esgota todos os problemas
que uma reflexdo tedrica sobre os direitos humanos deve enfrentar.
Afinal, a propria idéia de direitos humanos nao constitui um todo aca-
bado, mas algo em constante transformagao.

Mais importante ¢ estar ciente da indispensabilidade desta
reflexdo teorética. Neste sentido, contrariando uma célebre assertiva
de Norberto Bobbio sobre a desnecessidade de uma reflexdo sobre os
fundamentos dos direitos humanos, observa Eusébio Fernandez que os
problemas de prote¢do ¢ fundamentagao desses direitos nao sao total-
mente diferenciados:

Uma melhor forma de proteger os direitos humanos
nao ¢ apenas contar com as técnicas juridicas que os
garantem (...), mas também estar respaldado por bons
argumentos na hora de fundamenta-los e defendé-los”
(FERNANDEZ: 1984, p. 3).
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CAP. 8

ALGUMAS QUESTOES EPISTEMOLOGICAS DA PES-
QUISA EM DIREITOS HUMANOS

Giovanni da Silva de Queiroz
gqueiroz@openline.com.br

EPISTEMOLOGIA

Parece natural, em se tratando de epistemologia, ou metodolo-
gia da ciéncia, ou metodologia da pesquisa, comecar discutindo o par
sujeito — objeto. Este par, elevado a sua gloria na filosofia de Kant,
tem alguns temas peculiares'®. Deve-se exigir, do sujeito, ter alguma
estrutura capaz de pensar adequadamente o objeto e deve-se exigir do
objeto ser capaz de alguma apreensdo pelo sujeito. Nessa formulagao
tao simples, ja diversas questdes se colocam. Ora, a estrutura do sujei-
to pode ser uma capacidade (faculdade) de formagdo de juizos, ou
uma atividade peculiar cujo resultado também ¢ um juizo ou uma pro-
posicdo, e pode acontecer que nao seja o proprio objeto o que deve ser
apreendido, mas algo que deve ter alguma relacdo com o objeto, aqui-
lo que afeta minha sensibilidade — o fendmeno ou, ainda, uma repre-
sentacdo do objeto.

- Doutor em Ldgica e Filosofia da Ciéncia pela Unicamp; professor
do Departamento e do Programa de Pds-Graduagdo em Filosofia,
CCHLA/UFPB; docente da disciplina “Metodologia cientifica” nos
Cursos de Especializagdao em Direitos Humanos.

% Como ficard claro no que se segue, falo aqui da epistemologia
no sentido daquela disciplina que surgiu da reflexdao do trabalho
empreendido por Kant. A histdéria desta vertente esta contada, dis-
cutida e criticada em detalhes, em Richard Rorty, A Filosofia e o
Espelho da Natureza, tradugdo de Antonio Transito; revisao técni-
ca de Marco Antonio Casanova, Rio de Janeiro: Relume Dumarad,
1994, especialmente capitulo III.
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Outras questdes se colocam: o que se deve entender por “pen-
sar adequadamente”? Em que sentido uma determinada acdo — como
parece ser o caso do pensar — pode se dizer adequada? Alids, adequada
a qué? De outro lado, qual o sentido de se falar de objeto — que, de ini-
cio, parece ser algo material, palpavel, quem sabe mesmo fisico, dota-
do daquela propriedade que o distingue de maneira propria, a exten-
sa0? Como pode tal coisa ser apreendida, mesmo que seja como feno-
meno ou ainda como representa¢do, por outra coisa para a qual nenhu-
ma propriedade de objeto comparece — a mente — pensada como diri-
am alguns, imaterial e espiritual? E preciso espiritualizar o objeto, ou
a realidade, para que a mente apreenda o objeto? Na outra direcao, o
que o sujeito emite, “a corrente que emana da alma, o discurso” (Pla-
tao, Sofista, 264a), materializa-se em palavras (faladas ou escritas).
Que relagdo se estabelece entre esses objetos materiais (proferimentos
e sentengas) € a mente, o pensamento (em tese, uma entidade imateri-
al)? O problema da relagdo entre pensamento e linguagem reaparece
mesmo na filosofia contemporanea — que pretende substituir um para-
digma do sujeito pelo paradigma da linguagem. Penso aqui na relagdo
que se deve estabelecer entre proposi¢cdo (pensada como portadora do
contetdo de uma sentenca declarativa, suscetivel de ser verdadeira ou
falsa) e sentenca (uma entidade material, uma inscricdo sonora ou gra-
fica). Parte do trabalho de Quine foi o de mostrar que ndo temos crité-
rios respeitaveis para estabelecer a identidade de proposigdes. A ques-
tdo da “adequacdo”, por seu turno, de imediato nos leva a questao da
verdade. Também neste campo, a filosofia da linguagem contempora-
nea também discute qual concepgao de verdade deve prevalecer.

Sabemos como vérias dessas questdes — e muitas outras — fo-
ram respondidas, nem sempre de forma satisfatoria, e outras ainda es-
peram respostas e demandam pesquisas e debates e discussdes'”. Mui-
tos acreditam que sequer estas perguntas devem ser feitas, pois o que €
equivocado ¢ pensar que héa algo como um sujeito diante de um mun-

1 A pesquisa em filosofia da mente atual pretende responder a
uma questdo que parece muito simples: hd ou ndo uma entidade
chamada “mente” e como ela funciona.
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do que precisa ser pensado; mas ai ja estamos indo mais longe do que
Nnos propomos.

Discutir o par sujeito — objeto implica em dizer que se pode
isolar alguma coisa como a mente, ou a capacidade cognitiva, e dizer
dela que tem objetos que lhe sdo proprios — chamados de idéias, intui-
¢oes, representacdes; implica em dizer que para minhas proprias re-
presentacgdes, ¢ também para as minhas proprias crengas € para meus
proprios desejos, porque meus, ha um acesso privilegiado que somen-
te eu possuo, acesso esse que nao a apreensivel por ninguém mais,
ainda que, de vez em quando, algo escape na forma observavel de um
comportamento. Implica em pressupor que todos nés somos dotados
dessa mesma estrutura chamada mente e que o acesso a mente dos ou-
tros ¢ deveras complicado e que, entdo, se quisermos saber o que vai
na mente do outro, temos que nos acercar de outros meios que nao
aqueles com os quais temos certeza absoluta de nossos pensamentos.
E se — talvez alguém dissesse: “ainda bem!” — algo escapa da mente na
forma de um comportamento observavel, mesmo verbal ou lingiiistico,
¢ possivel entdo dispor de mecanismos — questiondrios, entrevistas di-
rigidas ou semi-estruturadas, observacao, seja na forma sistematica ou
na forma participante — capazes de relacionar tais comportamentos,
publicos, exteriores, talvez mensuraveis, talvez quantificaveis, a cren-
cas, desejos e intengdes, ou como dizem outras teorias em psicologia
social e em ciéncias sociais, a normas, valores e atitudes. O acesso ao
outro, porqué outro, exige que se tome o outro como um objeto e o par
sujeito — objeto €, novamente, restabelecido.

Para mim, aqui estd o grande problema em se tratando de pes-
quisa em direitos humanos. O objetivo maior de uma pesquisa € a pro-
ducdo de conhecimento. O imperativo categdrico kantiano “age de tal
maneira que uses a humanidade, tanto na sua pessoa, quanto na pessoa
de qualquer outro, sempre e simultaneamente como fim, e nunca ex-
clusivamente como um meio”'", que ja foi sugerido como fundamento

1 Kant, Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes, traducdo de
Paulo Quintela, in Kant (II). Textos Selecionados. Sao Paulo: Abril
Cultural, 1980 (Os Pensadores), p. 135.
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para o reconhecimento de direitos sociais basicos'!, parece impedir
que se instrumentalize o outro, isto é, que o outro seja tratado como
objeto. Como, entdo, pensar uma pesquisa na qual o outro ndo seja
usado como meio — mesmo que seja para a produgdo do conhecimen-
to? O que deve ser entendido entdo como pesquisa sem instrumentali-
zagao?

Supondo que uma resposta para a questao acima tenha uma
resposta satisfatoria, na relacao sujeito — objeto deve-se perguntar, em
seguida, pela validade. Validade do método — perguntar se foi ou nao
adequado aquilo que se pretendia apreender; perguntar se atendeu ou
nao aquilo que, de inicio, o sujeito havia postulado como hipdtese ou
como problema que cabia a investigacdo referendar, ratificar ou retifi-
car, corrigir; € aqui se coloca outra dificuldade, pois se se parte de
uma hipdtese ou um problema, postulado pelo sujeito, entdo é o sujei-
to quem dirige a pesquisa e a faz a partir de certas crengas que alimen-
ta acerca do real e uma boa pergunta ¢ o quanto de idealizagdes uma
pesquisa suporta. Satisfeita, ou ndo, a validade do método, volta-se a
questdo da validade dos resultados; pergunta-se pelo tamanho da
amostra, tabulam-se os resultados, questiona-se novamente o método e
0 processo pode exigir uma nova aplicacao de questionarios, de obser-
vagoes, de entrevistas. Feito o processo da coleta vem entao a analise
destes dados (mas, ha efetivamente algo que seja dado? Em se tratan-
do de uma pesquisa dirigida pelo sujeito, ndo seria melhor dizer obje-
tos construidos?). A analise ¢ 0 momento em que se encadeiam varios
resultados com outros que conhecemos de outras fontes com o objeti-
vo de desenhar (ou mesmo redesenhar) um certo quadro da realidade.

"' Maria Clara Dias, Direitos sociais basicos: uma investigacgao filo-
sofica acerca da fundamentacao dos direitos humanos, Manuscri-
to, XIX (1996), n? 1, p. 127-147, ver especialmente p.141. Dias
propoe, com base em E. Tugendhat, um conceito de moral: a mo-
ral do respeito universal, extraida do imperativo kantiano. Dessa
forma, a autora pretende suprir uma deficiéncia da fundamenta-
¢do habermasiana dos direitos sociais bdasicos, que esta formulada
a partir da autonomia do individuo em participar do consenso raci-
onal (discursivo) acerca da institucionalizacao das regras do agir.
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Desde Platao (Teeteto, 201) aceita-se que conhecimento € crenca ver-
dadeira justificada. Acredita-se que o método possa dar a nossas cren-
cas o grau de verdade e de justificagdo exigido para que uma determi-
nada crenga seja reconhecida como conhecimento. E porque se falou
em validade, de imediato apareceu o tema da verdade, tema caro a fi-
losofia e da qual dizem ser o filosofo o guardido.

Enveredar pelo caminho da epistemologia, ou seja, pelo cami-
nho (mas, afinal, método ndo ¢ caminho?) do par sujeito — objeto ¢ fa-
zer, disso que se chama objeto, algo a ser questionado. Pois se diz que,
em ciéncias sociais, ndo sdo objetos o que pesquisamos, tal como se
pode definir objeto para um quimico, um fisico, ou até mesmo para
um bidlogo — que “estuda a vida”. J& se disse que as ciéncias sociais
lidam com fatos e Wittgenstein generalizou esta afirmacgdo ao dizer
que “o mundo ¢ a totalidade dos fatos, ndo das coisas” (Tractatus, 1.1)
. De imediato, tenta-se dizer que fatos ndo sdo tomados da forma
como se toma objetos, ainda que se digam deles objetivos, em contra-
posicdo aos fatos subjetivos que parecem, de novo, acessiveis apenas
aqueles que os tém. Fatos objetivos sdo publicos, exteriores, observa-
vels e, por vezes, para atenuar a carga positivista que certas teorias nos
trouxeram, fala-se ndo de fatos, mas de situagdes, de eventos, de pro-
cessos. Uma pergunta que normalmente surge €, entdo, o da objetivi-
dade e seu correlato, o da neutralidade. As ciéncias sociais caberia o
método que parece adequado as ciéncias naturais? Quanto a estas pa-
rece que se pode prescrever um método objetivo e neutro, mas nunca
se deve prescrevé-lo quando se trata das ciéncias historicas, entre as
quais as ciéncias sociais e as ciéncias humanas de modo geral? Mas
seria esta divisdo efetivamente defensavel? Deve-se colocar, de inicio,
tal questionamento, pois fatos, ou processos, ou eventos, ou situagoes,
sao descritos, sao comunicaveis e parece implicito que toda descrigao
¢ ja interpretagdo. Parece também implicito que nenhuma interpreta-
¢do ¢ neutra, que nenhuma interpretagdo esgota um fato ou um proces-
s0, isto ¢, nunca se diz, de todos os modos e de todas as visdes possi-
veis, o que o fato, ou o processo, permite que se diga e técnicas tam-
bém foram desenvolvidas com o intuito de se “olhar” para um evento
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(um fato, um processo) por todos os angulos. Dizem que o método di-
alético, porque trabalha com as contradi¢des, com o desenvolvimento
de um determinado conceito — precisamente aquele conceito que ori-
enta todo um processo, a “categoria reflexionante” — pode dar conta de
uma realidade em suas “multiplas determinagdes”. E porque falar des-
sa maneira ¢ comprometer-se com determinadas teorias, novamente se
encontra o tema da validade e da verdade.

LINGUAGEM

Todas as indagagdes que levantei acima, de modo simplificado
e geral, ainda que interessantes, ainda que presentes em toda discussao
acerca da pesquisa em ciéncias sociais, ainda que temas proprios da
epistemologia, refletem um modo de pensar que foi tipico das ciéncias
humanas que seguiram a esteira aberta por Kant. Se ha, de um lado,
uma realidade que nos € exterior que demanda que seja pensada e, de
outro lado, algo interior que precisa ser exprimido, a linguagem apare-
ce como esse medium que pode dar conta de ambos 0s processos: seja
daquele que vai do mundo (do objeto) ao sujeito, seja deste ao mundo.
Tais consideragdes partilham a idéia de uma linguagem que nada mais
¢ do que um meio de representagdo do que esta fora, a realidade exte-
rior ou, na outra direc¢do, a idéia de que a linguagem nada mais ¢ do
que um meio de expressdo do que se encontra em nosso interior. As-
sim, ha aqueles que “pensam que o proposito da linguagem ¢ repre-
sentar uma realidade oculta que se encontra fora de nds” e ha aqueles
que “pensam que a finalidade da linguagem ¢ exprimir uma realidade
oculta que se encontra dentro de n6s™'*2.

Aqueles que fazem pesquisa em ciéncias sociais — ainda mais
em se tratando de pesquisa em direitos humanos, o que supde um en-
volvimento maior entre o pesquisador e a situacdo pesquisada — tém
sempre que se acautelar de ndo cair na “encruzilhada da magia e do

'"? Richard Rorty, Contingéncia, Ironia e Solidariedade, tradugao
de Nuno Ferreira da Fonseca, Lisboa: Editorial Presenga, 1992, p.
42.
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positivismo” (Adorno) e assim fazer meras descrigdes objetivistas,
como se a realidade se estruturasse de dados exteriores e, no polo
oposto, acautelar-se de ndo cair no expressivismo e fazer de sua mo-
nografia, de seu relatdrio, de seu texto, apenas um tribunal de dentin-
cia de praticas e instituicdes cruéis e desumanas. Em se tratando de
uma pesquisa em direitos humanos, o papel da linguagem assume uma
importancia fundamental. Pesquisar € construir um saber novo a partir
do material que se dispde. Em geral este material que se dispde € com-
posto de textos — sejam textos produzidos por outros: livros, artigos,
documentos diversos, sejam produzidos pelo pesquisador: entrevistas,
cadernetas de campo, fichas de leitura, observacdes e anotagdes. Jun-
tar todo esse material como se a simples organizagdo do material fosse
suficiente para que o conhecimento, o saber, surja ¢ a tentacao que
chamo positivista e magica. O pesquisador deve estar aberto a novida-
de que a pesquisa pode trazer, pois do contrario nao ha producao do
saber, mas apenas confirmag¢ao de suas idéias ja pré-concebidas e tam-
bém dispor este material de forma que outros possam também algar ao
saber produzido. Conhecimento supde estruturagdo, supde organiza-
¢do de dados, supde uma estratégia na qual se defende um ponto de
vista, uma certa idéia, um determinado argumento. Mas defender uma
certa idéia, um certo argumento nao ¢ fazer um panfleto politico — a
tentagdo que chamo expressivista. O conhecimento ¢ sempre algo par-
tilhado — em direitos humanos, com aqueles com quem o pesquisador
trabalha e com aqueles a quem o pesquisador deve prestar contas. Na
perspectiva que vou defender — a de re-descri¢ao de grupos e praticas
alheios a n6s como proximos de nds, a atividade de argumentagdo se
afigura como a principal atividade do trabalho do pesquisador. Argu-
mentar significa tomar partido por uma determinada sentenga ou con-
junto de sentengas, mas supde também o respeito as regras que gover-
nam o debate de idéias, e que governam a gramatica (racional) dos
atos de fala. No interior da universidade, por exemplo, ha uma deter-
minada maneira pela qual um trabalho ¢ aceito, pela qual os pares con-
versam, dialogam e discutem idéias.
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Mas penso que a linguagem, mais que um meio, seja da repre-
sentacdo ou da expressdo, ¢ uma pratica social, portanto, um instru-
mento para estabelecer relagdes entre pessoas e ¢ assim que pretendo

trata-la'".

Eu nao sei dizer das motivagdes pelas quais alguém se interes-
sa em trabalhar com a questdo dos direitos humanos, nem dizer das ra-
zoes pelas quais alguém decide fazer pesquisa nesta area. Talvez possa
caracterizar o que fazem militantes e pesquisadores dizendo que se
“esforcam para tornar nossas instituicdes e praticas mais justas e me-
nos cruéis”'* para usar uma expressdo de Richard Rorty acerca de sua
caracteriza¢do dos intelectuais nos quais predomina o desejo de comu-
nidade. Ao falar de institui¢des “mais justas” e “menos cruéis” ndo
creio ser importante ter um conceito adequado, bem fundamentado,
histérica e conceitualmente, de Justica ou de Crueldade. Do modo so-
cratico-platdnico de interrogar, prefiro reter, entre as coisas com as
quais devemos nos ocupar, a preocupacdo com os assuntos humanos,
do que reter a pergunta pelo que €. A pergunta pelo que ¢ supde um
mundo de esséncias, um mundo no qual cada acgdo ¢ avaliada a partir
de uma determinada medida. Prefiro pensar que nao temos critérios fi-
xados, de modo absoluto, para avaliar praticas sociais. Sei que, para
muitos pensadores, ter os conceitos fundamentados se constituiu (ou
se constitui) numa razao de ser e, para tanto, levaram (ou levam) suas
vidas buscando precisar estes conceitos. Para o que me importa, todos
noés ja tivemos experiéncias de como determinadas praticas e determi-
nadas instituigdes podem ser mais justas € menos cruéis e isso ¢ sufici-
ente para que se possa imaginar certas praticas e instituigdes melhores
do que sao hoje.

'3 Assim fazendo, ou seja, tomando a linguagem como uma pratica
social mais que um meio de expressao, penso que saimos do para-
digma da subjetividade - e da epistemologia dai advinda - para
nos situarmos no paradigma da linguagem em sua vertente prag-
matica e ndo em sua vertente semaéantica que caracterizou o pri-
meiro movimento da filosofia da linguagem contemporéanea.

" Richard Rorty, idem, p. 16.
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Imaginar certas situagdes — institui¢des e praticas — melhores
do que sdo ¢ imaginar outras maneiras de estabelecer relagdes entre
pessoas ou entre pessoas e instituigdes. Penso que esta € a melhor con-
tribuicdo que a pesquisa em direitos humanos pode dar, para além das
questdes epistemologicas que levantei e que, de resto, toda pesquisa
deve ter em conta para ser aceita por aqueles outros que produzem co-
nhecimento. Ao dizer “imaginar outras maneiras de estabelecer rela-
¢oes” ndo falo de propostas fantasiosas de outros cenarios, de outros
sistemas de governo, nem de propostas de reforma de leis ou de insti-
tuicdes, embora acredite que héd lugar para tais agdes. Falo de algo
mais simples. Penso que o melhor que podem fazer os que pesquisam
em direitos humanos ¢ tornar familiar o que ainda se afigura distante,
¢ trazer para o cotidiano da comunidade em que vivemos, situacoes,
problemas, eventos, informagdes sobre temas que ainda ndo damos a
devida atencdo, que passamos ao largo, que dizemos acontecem com
“eles” e ndo com “um de noés”. A tarefa da pesquisa em direitos huma-
nos ¢ a de ampliar lagos de solidariedade, a de ampliar o grupo que
cada um de n6s conta como o “seu grupo”.

Solidariedade nao ¢ algo que alcancamos através de um pro-
cesso de reflexdo, mas algo que criamos, que decidimos ter. A solidari-
edade vem quando conseguimos descrever outros seres humanos — ho-
mossexuais, travestis, “michés”, prostitutas, indios, negros, estuprado-
res, assassinos, presos, “trombadinhas”, traficantes, maconheiros, dro-
gados, “cheira-cola”, jovens delingiientes, doentes, terminais ou nao,
sem-terras, sem-tetos, criancas, velhos, deficientes fisicos ¢ mentais
(para ficarmos com 0s grupos nos quais se registram as maiores viola-
¢oes dos direitos humanos) — como sendo parte daqueles a quem acre-
ditamos que devemos dar satisfagdo de nossas acdes e de nosso modo
de pensar, como sendo parte daqueles a quem chamamos “0 nosso
grupo”. Assim fazendo, descrevendo sua dor e sua humilhagdo diante
de praticas e instituigdes sociais, ampliamos nossa sensibilidade para
com o outro. Penso, entdo, do pesquisador em direitos humanos muito
mais proximo da atividade do jornalista do que proximo da atividade
do cientista. E o que ¢ mais importante, ao descrevermos outros, re-
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descrevemos a ndés mesmos como pertencendo a um outro grupo, a
uma comunidade maior que a que antes acreditdvamos pertencer. Nou-
tras palavras, ampliamos o ambito daqueles a quem incluimos quando
usamos a palavra “nos”.

Esta atividade de descricao/re-descri¢ao ¢ uma das boas coisas
que podemos fazer com a linguagem, mais do que expressar ou repre-
sentar, muito embora descrever e re-descrever incorpore essas funcdes

2% 6

da linguagem. Trata-se de dizer “tente ver de outro modo”, “mude o
ponto de vista”, “mude a perspectiva” e descreva novamente. Talvez
outros prefiram dizer “ponha-se no lugar do outro”, ndo importa. O
que me parece importante € nossa capacidade de, com a linguagem,
poder estabelecer relagdes distintas das que estdo ja bem assentadas, ¢
poder fazer a linguagem mais um instrumento no jogo de, junto com
os demais, lidar com o mundo de objetos, com o mundo de fatos, com

o mundo das instituigdes e praticas sociais.

FUNDAMENTO

A proposta de re-descricdo de nossas praticas sociais foi desen-
volvida por Richard Rorty desde seus primeiros escritos — reunidos no
volume Consegiiéncias do Pragmatismo (1982)'" até seus trabalhos
recentes''. O que Rorty defende ¢ algo simples: ele argumenta que de-
veriamos abandonar perguntas como “qual a nossa natureza?”’, per-
guntas que foram feitas por Platdo, Descartes, Kant — para fazermos
perguntas como “o que podemos fazer de n6s mesmos?”. A primeira
pergunta exige uma resposta que descreva algo que pode ser chamado
“natureza humana”; uma tal entidade estd situada para além da histo-

5 Richard Rorty. Conseqiiéncias do Pragmatismo (Ensaios 1972-
1980). Traducdo de Joao Duarte. Lisboa: Instituto Piaget, 1999
(original de 1982).

"6 Richard Rorty. Philosophy and Social Hope. London: Penguin
Books, 1999; ver também a coletanea de ensaios com respostas de
Rorty: Robert Brandom (ed.). Rorty and his critics. Malden: Black-
well Publishers Inc., 2000.
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ria, verifica-se para todas as épocas, todas as culturas, todos os povos;
0 que estd postulado ¢ uma espécie de medida com a qual podemos
comparar eventos, institui¢des, padrdes de comportamento, grupos hu-
manos e assim decidirmos que tais grupos, institui¢des, comportamen-
tos e mesmo eventos sao realizagdes ou favorecem a realizagdo desta
“natureza humana”. Os partidarios desta tese podem ser chamados
“objetivistas” — eles postulam uma realidade nao-humana (objetiva)
com a qual podem julgar os grupos humanos e suas praticas. Para tan-
to, precisam ter muito nitidas as fronteiras entre conhecimento e opi-
nido, entre o verdadeiro e o falso, entre 0 moralmente bom e justo e o
moralmente ruim e injusto. Rorty argumenta que acreditar em tal tese
¢ desconhecer a historia e a cultura como constru¢des nossas e, por-
tanto, faliveis e mutaveis. Aqueles que perguntam “o que podemos fa-
zer de n6s mesmos?” ndo t€m fronteiras nitidas para os pares de ter-
mos fato/valor, conhecimento/opinido, aparéncia/realidade; “verdadei-
ro” ¢ tdo somente a propriedade de sentencas com as quais concorda-
mos; “moralmente bom” ¢ apenas uma propriedade de praticas que re-
alizamos e que prescrevemos as pessoas que nos sao proximas. Esta
posicdo ¢ chamada de pragmatista pro Rorty e “relativista” por seus
opositores'”. Quanto ao rotulo de “relativista”, Rorty apenas diz que
nao pode oferecer justificacdo melhor de sua posi¢cdo sendo a de que
nenhuma concepg¢do de Verdade, Bondade ou Justica pode transcender
a comunidade na qual todos vivemos, nem transcende a cultura na
qual estamos inseridos.

A perspectiva de Rorty aponta para uma fundamentacdo nao
metafisica dos direitos humanos. Todos sabemos que os direitos huma-
nos sdo construgdes historicas, fruto do liberalismo e do iluminismo
europeu; o que nos ¢ dificil ¢ acreditar que aquilo que consideramos

" Dois textos recentes no pais voltam a tal acusagao: Bento Prado
Junior, Relativismo como contraponto, in Bento Prado Junior, Erro,
ilusdo, loucura. Sao Paulo: Editora 34, 2004, p. 199-223. Ver, ain-
da, no volume, os comentarios de Sérgio Cardoso e Paulo Eduardo
Arantes; e Suze de Oliveria Piza, Para realizar a América, de Ri-
chard Rorty, e sua recepcao no Brasil, Critica Marxista 17 (2003),
p. 131-140.
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como conquistas fundamentais pode, em algum momento, ndo mais
serem vistos como fundamentais. O que nos ¢ dificil ¢ acreditar que na
nossa lida diaria com pessoas, grupos e instituicdes, nao temos nenhu-
ma garantia que caminhamos para “um mundo melhor”. O que nos ¢
dificil ¢ acreditar que, a cada momento, a cada situagdo, tudo o que
podemos fazer ¢ dizer para os nossos pares quais sao as crengas que
alimentamos e quais as razdes que temos para tais crengas. O que € di-
ficil ¢ admitir que nossas razdes podem ndo ser sustentadas, que ou-
tros podem oferecer uma razao melhor, que podemos modificar nossas
crencgas. Mas todos temos conhecimento de praticas sociais cruéis, in-
justas e que chamamos “desumanas” — praticas que queremos que nao
sejam repetidas, que sejam banidas do nosso meio. Rorty acredita que
a desisténcia do padrao de objetividade e a adogdo do padrao de soli-
dariedade ¢ o meio pelo qual podemos continuar a defender direitos
que julgamos corretos € combater praticas sociais que violam tais di-
reitos; ampliar lacos de solidariedade ¢ descrever aqueles que nos sdo
distantes como familiares a nos, ¢ acrescentar aos que nos sao proxi-
mos, grupos e praticas que julgavamos como serem dos “outros”. Esta
tarefa € continua, incansavel e permanente.

Se ha um método, este consiste em:

re-descrever muitas € muitas coisas de novas manei-
ras, até se criar um padrao de comportamento lingiiis-
tico, que despertara na geragdo em formacao a tenta-
¢do de o adotar, levando-a, dessa forma, a procurar
formas novas e apropriadas de comportamento nao
lingiiistico, por exemplo, a adog¢do de equipamento

cientifico novo ou de institui¢des sociais novas''®.

Mas ¢ necessario atentar para o seguinte: s6 alargamos a exten-
sao desse “nds” se trabalharmos com um conceito de verdade mais
fluido, menos ambicioso, mais mitigado. E que a tarefa de descrever e
re-descrever implica, necessariamente, num dialogo constante, didlogo
com outros grupos e didlogo com o nosso grupo num esfor¢o para am-

'"® Richard Rorty, Contingéncia, Ironia e Solidariedade, p. 30.
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pliarmos o uso desse “nos”; sera verdadeiro aquilo que o nosso grupo,
nesse empreendimento constante de ampliacdo, decidir a cada momen-
to, sabendo que ¢ possivel que outros possam modificar o que foi esta-
belecido como verdadeiro. A verdade, tal como o real do jagunco Rio-
baldo de Grande Sertio: Veredas, nao se coloca nem no inicio, nem na
chegada, “se dispde para a gente é no meio da travessia”'”. Uma ver-
dade que se colocasse no inicio reacenderia a procura por esséncias,
avaliaria praticas sociais a partir de uma medida estabelecida para
além do espago e do tempo — pratica essa que vejo presente na filoso-
fia de Platdo, de Kant e de todos os que desejam um fundamento segu-
ro para as praticas sociais; uma verdade que se colocasse no fim, alu-
diria a teleologia tipica da metafisica. A verdade, colocando-se no
meio do processo, € pensada como mutavel. Quanto ao processo de
descri¢do/re-descricdo ndo penso que tenha um final. Também esta ¢é
uma pratica social cotidiana. A tarefa de re-descricao se assemelha ao
processo terapéutico de superar um trauma, um recalque, uma mania.
No processo terapéutico nao aprendemos a nos livrar de “fantasmas” e
fantasias, mas aprendemos a lidar com estes. A tarefa de re-descrever
nosso grupo como incluindo outros aos quais nao davamos a devida
atencdo ndo implica na negacdo do outro, mas implica no seu reconhe-
cimento como outro, com o mesmo status daqueles a quem, de forma
permanente, incluimos entre aqueles a quem damos satisfagdo de nos-
sa vida cotidiana.

Dado que o conceito de verdade que propomos para promover
a solidariedade é mais débil, de modo 6bvio, esse conceito interfere no
desenvolvimento do método da pesquisa. Nao ha uma verdade a ser
extraida, nem ha algo a ser validado, pela pesquisa em direitos huma-
nos, € ndo porque nao se seguiu adequadamente o método, nem se
atentou para as diversas etapas envolvidas na pesquisa — algumas das
quais elencamos aqui; mas porque o que ¢ verdadeiro, validado, ¢ algo
a ser proposto. E algo a ser lancado em uma discussdo, algo a ser
construido, uma proposta para que tenhamos instituicdes e praticas

" Joao Guimaraes Rosa, Grande Sertdo: Veredas, 362 ed. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1996, p.52
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menos cruéis € mais justas, uma proposta para que nos sejam familia-
res, grupos que ainda pensamos como sendo “eles”, uma proposta para
alargamos uma pouco mais, aqueles a quem chamamos de “nos”.
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CAP.9.

O PAPEL DAS CIENCIAS HUMANAS E DOS MOVIMENTOS
SOCIAIS NA CONSTRUCAO DOS DIREITOS HUMANOS.

Leoncio Camino
Leocamino@uol.com.br

Decreta-se que nada

sera obrigado, nem proibido.
Tudo serd permiti-

do,

inclusive brincar

com os rinocerontes

e caminhar pelas

tardes

com uma imensa

begonia na lapela:

S6 uma coisa fica proibida:
amar sem amor.

Os Estatutos do Homem, Art.12

Thiago de Melo. 1964

Os Direitos Humanos nos permitem viver, enquanto utopia, so-
nhos como os de Thiago de Melo, mas, no intuito de transformé-los
em realidade, devemos analisar seus fundamentos e entender sua natu-
reza. No debate sobre os fundamentos dos Direitos humanos podem-se
tomar uma de duas direcoes. Numa destas, da-se atencdo aos funda-

- Doutor em Psicologia; professor de Dep. de Psicologia e do Pro-
grama de Poés-Graduacao em Psicologia Social do CCHLA-UFPB;
Membro das Comissdes de Direitos Humanos da UFPB e do Con-
selho Federal de Psicologia. Professor da disciplina “Movimentos
sociais e dh” nos cursos de Especializacdo em dh da UFPB.
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mentos conceituais, juridicos e/ou filoséficos dos Direitos Humanos.
Noutra dire¢do, aborda-se a construgdo destes, a partir da historia dos
conflitos sociais. Neste capitulo pretendemos mostrar, adotando uma
perspectiva construtivista, como se articulam os fatores conceituais
com 0s processos sociais, em particular com os movimentos sociais.
Para isto elaboraremos, em primeiro lugar, algumas reflexdes sobre os
fundamentos e a natureza dos direitos Humanos. Num segundo mo-
mento abordaremos o papel das ciéncias humanas na definicao do que
seja a natureza humana, para finalmente analisar a relacdo complexa
entre Movimentos Sociais e as concepgdes cientificas sobre a natureza
humana nos processos de construgdo dos Direitos Humanos.

1. O QUE SAO OS DIREITOS HUMANOS?

As respostas inicialmente centraram-se na noc¢do de Direito.
Existem basicamente, duas concep¢des sobre a natureza dos direitos
(COMPARATO: 2003; PALAZZO: 2000): a naturalista (o direito na-
tural) e a socio-histdrica (o direito positivo). Na perspectiva do direito
natural, como a propria palavra o indica, os direitos seriam inerentes a
natureza humana, portanto seriam caracteristicas inatas. No caso dos
Direitos Humanos, que ndo sdo outra coisa que a abreviacao do que se
considera, “os direitos fundamentais da pessoa humana”, o direito na-
tural afirma que estes direitos seriam os fundamentais, os essenciais.
Neste caso, os direitos existiriam por si mesmos, independentemente
das experiéncias individuais e culturais. Diversas visdes filosoficas ex-
plicitam as formas transcendentais em que os direitos se sustentam:
para Platdo eles se sustentariam nas idéias; para Kant, no sujeito trans-
cendental; para a fenomenologia, nas esséncias.

A perspectiva do direito positivo remete, como o seu nome in-
dica, a ruptura com as visdes do imanentismo e do criacionismo sobre
o homem, visdes proprias da Idade Média. Nesta perspectiva, os direi-
tos seriam produtos assimilados pela consciéncia coletiva através da
historia (TRINDADE: 2002). O papel determinante do social na cons-
trucao dos direitos tem sido defendido por diversos pensadores: os so-



242

fistas, na filosofia grega; Hegel, no idealismo; Marx, Weber e
Durkheim, no pensamento social do periodo moderno.

Atualmente, BOBBIO (1992) resume muito felizmente o pen-
samento do construtivismo quando afirma que os direitos ndo possu-
em fundamento absoluto. Bobbio mostra que a procura deste funda-
mento ¢ impossivel por diversas razdes. Como atribuir um fundamen-
to absoluto a direitos historicamente relativos? Por outro lado, a diver-
sidade e variabilidade dos Direitos dificultam localizar um tnico fun-
damento absoluto. Muitos direitos sdo diversos entre si e, as vezes,
até incompativeis. As razdes que sustentam um direito ndo sustentam
outros. Finalmente, a ambigiliidade do proprio conceito de Direitos
Humanos dificulta a tarefa de encontrar fundamentos absolutos para
estes.

Deve-se ter em conta que o fato de poder encontrar racional-
mente um fundamento absoluto de um direito nao leva necessariamen-
te a sua realizacdo. A historia recente, apos a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos de 1948, mostra que nao basta criar um acordo nos
seus fundamentos, mas ¢ necessdria a vontade politica para imple-
menta-los.

Como tentaremos mostrar mais na frente, os fundamentos dos
Direitos nao valem em si, mas valem na medida em que criam um
consenso em torno deles. O argumento do consenso coloca como pro-
va ndo a objetividade do fundamento absoluto, objetividade cuja sus-
tentacdo parece ser impossivel, mas a objetividade da inter-subjetivi-
dade, isto €, a objetividade das proprias relagdes sociais (CAMINO e
ISMAEL: 2004).

Mas a propria existéncia do debate sobre a natureza, imanente
ou historica, dos fundamentes dos direitos, permite abordar um para-
doxo essencial a esta nogdo (CAMINO: 2000). Por um lado, na pers-
pectiva da propria consciéncia do individuo, os direitos se apresentam
como realidades evidentes em si mesmas. Pensamos nos direitos como
coisas muito naturais, decorrentes do que nés mesmos SOmMos como as
frases: “Eu estou em meu direito”; “Eu tenho direito a isso”, clara-
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mente o expressam. Pode-se afirmar que subjetivamente, no dia a dia,
os individuos agem como se adotassem a perspectiva do naturalismo.
Por outro lado, quando se observa a humanidade como um todo, se
constata que ela vem, progressivamente, tomando conhecimento de di-
reitos que hoje sdao considerados como proprios da natureza humana,
mas que em outros periodos ndo eram tidos como tal. Acreditamos que
este paradoxo expressa bem a complexa natureza do que denomina-
mos de Direitos Humanos. Embora construgdes socio-histdricas con-
sensuais e relativas, os Direitos Humanos sdo vividos, de fato, como
tracos imanentes do ser humano, como imperativos absolutos. Tratare-
mos mais na frente deste paradoxo.

Que constru¢do consensual ¢ essa? Em primeiro lugar, tra-
tando-se de uma construcao historica, devemos tentar data-la na histo-
ria. De fato, pode-se pensar que a universalidade dos direitos, em opo-
sicdo a concepgao do Direito ligado ao estamento, propria da Idade
Media (TOBENAS: 1969) constitui a grande crenga utdpica do perio-
do moderno, marcado pelas revolucdes politica e industrial. Na Idade
Media o conformismo ao destino marcado para cada estamento ou se-
tor social, fazia parte fundamental da estrutura feudal e da visao religi-
osa da época.

Para ajudar a entender melhor este tipo de conformismo, temos
jé feito recurso a uma pequena historia que ajudaré o leitor a colocar-
se na pele de dois personagens possiveis (CAMINO: 2000). Para isto ¢
necessario se trasladar a um pequeno vilarejo da Europa do século XI.
Neste vilarejo de agricultores, uma moga simples de 12 anos mora
com seus pais. Que espera da vida esta moga no inicio da puberdade?
Ou, em outras palavras, a que coisas ela pensa que tem direito? Ela
espera que seus pais lhe escolham o melhor marido possivel, que este
lha trate bem, que Deus lhe dé muitos filhos, etc., etc. Para uma jovem
atual, essa jovem se encontraria praticamente despossuida de qualquer
direito. Hoje, nao faz sentido deixar que os pais procurem um namora-
do, ndo faz sentido suportar passivamente o marido... Mas serd que de
fato, essa jovem se sentiria despojada de direitos? Certamente ndo. Se
chegasse a sentir-se infeliz, ela ndo atribuiria essa infelicidade a uma
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violagao de seus direitos, mas a seu destino. Por outro lado, na mesma
época no mesmo condado mora um rapaz de 12 anos filho do Senhor
feudal. Ele, sim, acredita possuir uma série de direitos ou prerrogati-
vas como herdar as terras do pai, ter direitos sobre seus servos, etc.
Num mesmo contexto historico, duas pessoas da mesma idade acredi-
tam merecer coisas diferentes. O fundamento dessa diferenga se en-
contra na diferenca de posi¢des sociais.

Nao se trata aqui de expectativas individuais, mas de crencas
compartilhadas sobre a natureza do social. As duas personagens des-
critas tém em comum o fato de ambas acreditarem cegamente no que
cada uma ¢: o rapaz, um senhor feudal e a moga, a serva desse senhor.
E a partir dessa crenga-conhecimento compartilhado, que cada perso-
nagem constrdi suas proprias expectativas do que deve esperar do
mundo. Alids, ndo se trata de crengas individuais, mas de crengas cole-
tivas sobre destinos individuais. Essas crencas fazem parte da realida-
de social em que elas vivem. E mais, elas constituem a propria realida-
de. Esperar algo diferente do que esta determinado para sua posi¢ao, €
sair da realidade.

O que as primeiras declaragdes modernas dos Direitos Huma-
nos trazem de novo a tona, sdo a universalidade das expectativas e a
forca da crenga no fato de que todas as pessoas, independentemente de
sua posicao social, possuem os mesmos direitos e, portanto, podem es-
perar receber o mesmo tratamento. Neste sentido, pode-se pensar que
a universalidade dos direitos ¢ a grande crenca utopica do periodo mo-
derno (HOBSBAWN: 1982). Estas crengas e estas expectativas estari-
am sustentadas na descoberta da centralidade do individuo e ndo mais,
na comunidade religiosa nem na estrutura feudal. O progressivo reco-
nhecimento da universalidade dos direitos sustenta-se no igualmente
progressivo reconhecimento da igualdade fundamental entres os seres
humanos.

Neste sentido, os Direitos expressam uma compreensao parti-
cular do que seja a natureza humana. Por exemplo, o reconhecimento
gradual, nas sociedades modernas, das bandeiras dos movimentos dos
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homossexuais (direitos como a unido civil e adogao de filhos) provam
que existem mudangas no que concerne a compreensao do papel da se-
xualidade no ser humano e por tanto na compreensao de sua natureza
mais intima (CAMINO e PEREIRA: 2000). Estas novas concepgoes
sobre o que ¢ normal na sexualidade devem adquirir um forte consen-
so na Sociedade, a fim de que possam criar um dever ser na sua ordem
juridica. Para alcangarem sua plena realizagdo, estes direitos devem,
portanto, obter o reconhecimento da ordem juridica. Mas, ndo sdo as
leis que sustentardo estes direitos. De fato, sdo as crencas consensuais
sobre o que ¢ proprio do ser humano, ou seja, sua natureza, que, em
parte, sustentardo estas leis. Em geral, pode-se afirmar que vigéncia
dos Direitos Humanos numa sociedade (seja qual for a natureza destes
direitos, natural ou cultural), estard determinada tanto pela for¢a da
consciéncia coletiva que se tem deles, como pela capacidade ou poder
politico de inscrevé-los na ordem juridica.

A consciéncia coletiva e o poder de inseri-los na ordem juridi-
ca tém evoluido no transcurso do tempo. A que se deve esta evolucao?
Como ja vimos, na Idade Média, a consciéncia ou falta de consciéncia
dos direitos, por parte das pessoas, estava relacionada a um contexto
historico especifico, no qual os direitos estavam ligados a posi¢ao so-
cial que cada pessoa ocupava nesse contexto. Nesse periodo, acredi-
tava-se na existéncia de direitos e deveres especificos para cada esta-
mento; pelo contrario, a grande utopia do modernismo foi a crenca na
universalidade dos direitos. Neste sentido, a evolucao dos direitos tem
implicado numa integracao crescente dos individuos, apesar de suas
diferengas. Mas essa integracao ndo ¢ automatica, nem segue, como
postulado pelo positivismo, nenhuma lei de aperfeicoamento do pen-
samento humano. Ela s6 pode ser compreendida a partir dos diversos
fatores sociais que intervém em contextos especificos. Entre estes fa-
tores devem ser reconhecidas as minorias sociais que lutam para fazer
reconhecer seus direitos, os setores dominantes que pretendem manter
seus poderes, as idéias que circulam nesses conflitos, etc., etc. Neste
sentido, tanto os Movimentos Sociais como as ciéncias, particular-
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mente as ciéncias humanas, tém um papel importante neste processo
(CAMINO: 1989).

2. 0 PAPEL DAS CIENCIAS HUMANAS

O desenvolvimento das ciéncias em geral, mas particularmente
o desenvolvimento das ciéncias humanas, foi historicamente possivel,
nao sé pelo avanco que a metodologia cientifica realizou no inicio do
mundo moderno, mas também pela nova concepcao de individuo e de
natureza que nasce na era das revolucdes. As Ciéncias em geral origi-
nam-se na crenga sobre o poder da razdo humana em conhecer a reali-
dade, crenca que constitui um dos aspectos do individualismo tipico
do modernismo. No que concerne as ciéncias humanas, pode-se afir-
mar que os estudos cientificos sobre o ser humanos foram possiveis
gracas a Descartes, que colocou o ato da consciéncia individual como
o ato fundador do saber, portanto objeto de estudo. Por isso pode-se
afirmar que a ciéncia, tal como a conhecemos ¢ um produto da moder-
nidade.

Mas vale lembrar que o ser humano, em sua histdria, tem de-
senvolvido um conjunto de formas de conhecimento que lhe permitem
explicar o mundo, tais como mito, religido, filosofia, etc. A ciéncia
moderna constitui uma destas formas. Estas diversas formas de conhe-
cimento diferenciam-se ndo por sua importancia, nem por sua capaci-
dade de atingir a “verdade”, mas pelas regras que seguem no processo
de elaboracao da concordancia ou consenso. Cada forma de conheci-
mento possui sua propria maneira de construir e validar a concordan-
cia ou, em outras palavras, cada uma possui seu proprio forum de con-
senso. Nas religides monoteistas, por exemplo, o consenso sustenta-se
fundamentalmente na autoridade da revelacdo; ja& na politica, ele se
sustenta na correlacao de forcas.

No que concerne a Ciéncia, as formas de elaborar o consenso
sao complexas. Elas constituem o campo de estudo da epistemologia e
da Metodologia Cientifica. Situando-se ao nivel da epistemologia,
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lembremos que desde sua origem, a ciéncia moderna colocou como
critério fundamental para o consenso sobre uma explicagdo, a qualida-
de das observagdes. As observagdes deveriam ser objetivas, nao influ-
enciadas nem por fatores externos (a fé religiosa, as idéias tradicio-
nais) nem por fatores internos (a subjetividade do pesquisador, seu
viés pessoal, seus preconceitos). E esta objetividade que garantiria a
replicabilidade do fendmeno. Posteriormente, principalmente no pe-
riodo do positivismo, pensou-se que a objetividade das observagdes
seria garantida pelo Principio da Neutralidade. A neutralidade, que
chegou a confundir-se com a objetividade, exigia do pesquisador uma
postura distante e asséptica frente ao seu objeto de estudo. Neste posi-
cionamento, estava implicito que o pesquisador, ao ser neutro, distan-
ciava-se de seus proprios interesses e sentimentos e portanto era capaz
de compreender, objetivamente a realidade. Esta neutralidade tradu-
zia-se nas formas em que os métodos cientificos eram usados. Assim,
por exemplo, na psicologia experimental o pesquisador deveria padro-
nizar o maximo possivel, a sua relagdo com o objeto estudado. Nesta
perspectiva radical, procurava-se evitar qualquer tipo de rela¢ao subje-
tiva, personalizada, com o objeto estudado, o que explicava o uso
freqiiente de gravadores nos experimentos, a fim de dar as instrugdes
aos sujeitos da maneira mais despersonalizada possivel. Deste modo,
ao confundir-se neutralidade com objetividade negava-se o que ¢ a
base da ciéncia, os processos cognitivos do pesquisador, ou seja, sua
propria subjetividade.

E evidente que o principio de neutralidade, pelo fato de negar
tanto as bases individuais como as bases sociais do conhecimento hu-
mano, nao pode mais ser aceito como regra basica da objetividade na
pesquisa cientifica. Mas, negar a necessidade da neutralidade ndo im-
plica em negar a objetividade da Ciéncia. Deve-se distinguir objetivi-
dade de neutralidade. O empreendimento cientifico, segundo POPPER
(1978), pressuporia paixao do pesquisador e, portanto, seria descabido
pensar-se em um cientista neutro. O mesmo autor afirma que "a objeti-
vidade da ciéncia ndo € uma matéria dos cientistas individuais, mas o
resultado social de suas criticas reciprocas" (POPPER: op. cit. p. 23).
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Neste sentido, a objetividade da ciéncia ndo depende da suposta neu-
tralidade de cada um dos pesquisadores, mas da existéncia de condi-
¢oOes sociais e politicas que torna possivel a intersubjetividade critica.
A validade das concepgdes tedricas se revelara na capacidade que elas
possuam de construir um consenso em torno delas.

Mas que significa este consenso? Ele ¢ tdo objetivo, como as
doutrinas neopositivistas o pretendem? Pensamos que nao. Que o con-
senso cientifico, como qualquer outra forma de consenso humano, se
ap6ia em consideragdes no fundo subjetivas (CAMINO e ISMAEL:
2004). Imaginemos, por exemplo, a seguinte situagdo: se trés pesqui-
sadores das ciéncias naturais concordam com um tipo de explicagdo
para certo fendmeno fisico, as pessoas tenderiam a pensar que essa ex-
plicagdo tem bastante probabilidade de ser valida. Se os trés pesquisa-
dores fossem das ciéncias humanas, as pessoas tenderiam a pensar que
eles fazem parte do mesmo grupo. Mas se os trés pesquisadores fos-
sem psicologos, as pessoas pensariam que eles, ndo s6 fazem parte do
mesmo grupo, mas acreditam que a explicagdo que eles dao certamen-
te ¢ verdadeira. Esta pequena brincadeira do senso comum serve para
explicitar a profunda ambigiiidade que existe no fato de usar a concor-
dancia entre pesquisadores - verificagdo intersubjetiva da que POP-
PER (1978) nos fala -, como critério de validade na ciéncia. A concor-
dancia em si, tanto pode reforcar a probabilidade de que as explica-
¢oes concordantes dos pesquisadores sejam validas, como pode indi-
car a existéncia de uma mesma perspectiva entre os pesquisadores, na
analise dos fendomenos. Pode também, como constatamos na terceira
parte da brincadeira, criar a ilusdo da verdade.

Voltamos, pois, ao nosso ponto de partida. A ciéncia constroi-
se em torno do consenso social. Neste sentido, a ciéncia pode ser en-
tendida como um processo de producao consensual de explicacdes so-
bre o mundo. No processo fica impossivel de distinguir o elaborado,
ou seja, o conteido do conhecimento, da sua montagem ou processo
de elaborag@o do conhecimento. De fato, as imagens do senso comum
sobre as quais se monta o saber cientifico terminam por determinar o
alcance desse saber. Assim a imagem da bola (uma bola de bilhar, por
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exemplo) estaria na base das concepgdes cldssicas da Fisica sobre o
movimento ¢ a atividade (REEVES: 1994) enquanto que a imagem de
peso, de tara, estaria na base das concepg¢des modernas de transmissao
hereditaria de doengas (GAILLARD: 1994).

A propria natureza do consenso humano permite que no interi-
or das ciéncias, principalmente das ciéncias humanas, se desenvolvam
diversas concepgdes sobre a natureza do ser humano e diversas prati-
cas destinadas a melhorar suas condigoes de vida. Pretendemos mos-
trar, nas reflexdes que se segue, que estas diversas concepgoes e prati-
cas das ciéncias, fazem parte essencial do processo historico de cons-
trugdo da consciéncia coletiva sobre os direitos da humanidade.

No mundo moderno, as diversas ciéncias e profissdes tém
como incumbéncia social definir como funcionam o mundo, os indivi-
duos ¢ a sociedade (FOUCAULT: 2002). Mas definir as formas de
funcionamento do mundo, das pessoas e das sociedades, no quadro de
uma ciéncia ou profissdo legalmente reconhecida, significa informar
ao publico ndo s6 o que ¢ normal, mas também, o que ¢ bom para os
individuos e para a Sociedade. Neste sentido, as ciéncias humanas
hoje em dia informam ao ser humano, talvez mais que as religides, so-
bre sua identidade, sobre sua natureza e, portanto, sobre seus direitos.

Mas constata-se que no meio das ciéncias, apesar de seu poder
informativo, existem diversas teorias sobre o mesmo tema, frequente-
mente térias opostas. Dada esta diversidade de concepgoes e de prati-
cas o papel desempenhado pelas ciéncias na construcdo dos direitos
humanos ¢ em certo sentido ambiguo e as vezes, até contraditorio.

A ambigiiidade desta relacdo e de sua possivel avaliagao decor-
re do fato de que a ciéncia faz parte, enquanto institui¢do histérica, da
arena onde se desenvolvem as lutas sociais. De fato, as ciéncias huma-
nas, enquanto instituigdes, nao so sao influenciadas indiretamente pe-
las lutas de interesses que se desenvolvem na sociedade, criando seus
proprios interesses corporativos, bem como em seu interior, reprodu-
zem o conjunto de lutas sociais que se desenvolvem na sociedade. Nao
queremos dizer que em todos os debates cientificos exista uma clara
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consciéncia da dimensao politica. O que afirmamos ¢ que se pode en-
tender tanto o pensamento humano quanto o cientifico em termos de
grandes debates vinculados aos debates ideologicos (BILLIG: 1982).
Confrontos e reformulagdes das diversas visdes do ser humano nao se
desenvolvem exclusivamente por meio de processos epistemoldgicos e
metodologicos. Os debates cientificos se dao no interior de debates
mais amplos na sociedade.

Assim, por exemplo, Abdias Nascimento (1968) chama a aten-
¢do para o fato de que, no Brasil do inicio do século XX, psiquiatras
como Nina Rodriguez e Arthur Ramos estavam entre os primeiros que
se preocuparam negativamente com o papel dos negros no desenvolvi-
mento do pais. As concepcdes darwinianas sobre a raga influenciaram
estes autores. NINA RODRIGUES (1933/1945) considerava que a in-
fluéncia dos negros na civilizacdo brasileira, verificada através dos al-
tos indices de mestigagem, seria negativa por eles serem membros de
uma raca biologicamente inferior. J4 RAMOS (1934) considerava a
presenca dos negros um problema na formacao da cultura brasileira,
ndo por razdes biologicas, mas por razdes culturais.

ISMAEL E CAMINO (2004) colocam, como exemplo de in-
fluéncia positiva dos movimentos num debate cientifico, as criticas
que os movimentos feministas vém fazendo ao androcentrismo de di-
versas teorias sociais (GILLIGAN: 1982). Camino e Pereira (2000)
mostram que reclamacdes semelhantes sobre as tendéncias heterocen-
tristas da psiquiatria, da psicandlise e da psicologia, vém sendo feitas
pelos movimentos dos homossexuais (MORIN:, 1977, 1978; MORI-
CI, 1998). No que concerne as formas subtis que o racismo toma atu-
almente, temos tentado mostrar (CAMINO: 2004) que as concepgoes
classicas sobre o preconceito da Psicologia, pela suas tendéncias psi-
cologizantes, tendem a justificar atitudes negativas frente a necessida-
de de implantar politicas afirmativas no Brasil.

Pode-se, portanto, afirmar que as praticas cientificas e profissi-
onais relacionam-se com os diversos movimentos sociais, politicos e
culturais da sociedade. E neste sentido que consideramos que as cién-
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cias humanas constituem um campo de lutas onde se processam tanto
avangos como recuos no que concerne a construcao dos direitos huma-
nos. Mas, nesta arena de lutas sociais que ¢ a ciéncia, pode-se lamen-
tavelmente afirmar que sdo suas concep¢des dominantes que tém cola-
borado na sustenta¢ao dos processos de exclusao social (CAMINO e
ISMAEL: 2003).

3. OS MOVIMENTOS SOCIAIS

Temos terminado nossa segunda parte afirmando que as diver-
sas praticas cientificas e profissionais relacionam-se com os diversos
movimentos sociais. Nesta terceira parte pretendemos avangar nossa
reflexdo afirmando que as teorias e praticas cientificas fazem parte in-
trinseca dos movimentos. Esta afirmagdo explicita-se melhor quando
se tenta definir o que se entende por movimentos sociais. Quando se
analisam as diferentes definigdes e explicagdes dadas pela ciéncia so-
bre os movimentos sociais, podem-se observar que as teorias dos cien-
tistas podem ser entendidas tanto como respostas conceituais dos auto-
res da teoria ao fenomeno social quanto como idéias que surgem nos
movimentos e que afetam a evolucao destes.

Os movimentos sociais podem ser caracterizados, como o pro-
prio nome o indica, como ondas, como reacdes dindmicas de setores
sociais procurando mudar sua situagdo (CAMINO: 1990). O primeiro,
pois, que precisa ser definido € a situacdo onde surgem os movimen-
tos. Eles sdo contextuais, pretendem ser respostas adequadas a situa-
¢oes concretas. Por isso para entender um movimento, deve-se anali-
sar o0 seu contexto socioecondmico. Por exemplo, quando se fala do
movimento das mulheres, seria mais exato falar dos diversos movi-
mentos das mulheres que tém existido na histéria: o0 movimento do
inicio do século XX que lutava pelo direito ao voto das mulheres; o
dos anos 60 que lutava pela igualdade; e atualmente o que luta por po-
liticas diferenciadas no que concerne saude, trabalho, educagao, etc.
Nao se trata s6 de mudanca de bandeiras, mas de compreensdes dife-
rentes do que seria a mulher, de seus deveres e direitos.
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O que caracteriza os movimentos sociais € o fato de gerar sem-
pre acdes coletivas, mais ou menos intensas, mais ou menos legais,
acdes que procuram criar pressoes, nos outros setores da sociedade, a
fim de conseguir as mudangas pretendidas (CAMINO: 1990). Que um
grupo de pessoas se esforce para procurar empregos nao caracteriza
um movimento; o que caracteriza 0 movimento ¢ que um grupo de
pessoas realize coletivamente certas agdes que pressionem as autorida-
des para investir mais em novos empregos.

Veja-se que o que caracteriza o movimento social ¢ a existén-
cia de uma agao coletiva, nao a existéncia de uma necessidade comum
a um grupo. A falta de emprego pode produzir acdes individuais dos
desempregados ou agdes coletivas. E neste segundo caso que se fala
de um movimento social. Os movimentos possuem, portanto, uma
certa identidade e uma certa organizacdo. Mas nao se deve confundir a
existéncia de uma organizagdo com a existéncia de um movimento.
Por exemplo, a existéncia de uma estrutura sindical ndo garante neces-
sariamente a existéncia de um movimento sindical. Hoje, no inicio do
século XXI, diferentemente do inicio dos anos 60 e do final dos 70 do
século passado, nao se pode falar da existéncia de um movimento sin-
dical apesar, da presenca de uma estrutura sindical relativamente con-
solidada.

O que caracteriza também os movimentos sociais ¢ a existén-
cia de um conjunto de idéias que se criam ao redor dele. Entre estas
idéias, algumas surgem do setor social que pretende as mudangas e se
destinam a justificar e legitimar estas mudancas. Outras idéias consti-
tuem a maneira hegemonica de pensar dessa sociedade, justificando o
status quo. Pode-se citar como exemplo de idéia dominante, a crenga
medieval nos direitos nascidos da posi¢ao social. Esta crenca colabo-
rava na sustentacdo da estrutura feudal. A idéia da igualdade entre os

individuos surgird das lutas da nascente classe burguesa (FLOREN-
ZANO: 1981).

Neste confronto de idéias pode-se situar o que LENIN
(1917/1980) define como luta ideoldgica. Mas, certamente, a nogao
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classica de ideologia ndo esgota o confronto de idéias que caracteriza
estes conflitos. Deve-se ter em conta que a ideologia, embora surja nas
condigdes concretas das relagdes de poder, segue, por se tratar de
crengas, emogdes € normas de agir, o conjunto de leis que regem os
processos cognitivos e afetivos na sociedade (VAN DIJK, 1998). Por-
tanto, nogdes como identidade e participacdo sdo essenciais para en-
tender os movimentos sociais.

A constru¢ao de uma identidade social comum entre os mem-
bros de um grupo social ¢ um determinante subjetivo fundamental
para a participagdo em acdes coletivas de carater contestatorio (CA-
MINO, 1990; 1996; PENNA, 1989). Uma greve, por exemplo, ¢ in-
concebivel sem que seus executores se reconhegam enquanto mem-
bros de um mesmo grupo ou setor social que tém, no estado ou em ou-
tro grupo social, um obstaculo a seus interesses.

As ciéncias, particularmente as ciéncias humanas, também par-
ticipam deste confronto de idéias. Os movimentos sdo inspirados por
idéias que surgem em certo contexto. Analisemos isto com o exemplo
da expansdo do capitalismo na segunda metade do século XIX
(HOBSBWAM, 1982;). Os efeitos das revolugdes politica e industrial
estavam transformando (mais cedo na cidade do que no campo) as ve-
lhas institui¢des, cortando as raizes da velha sociedade, modificando
velhos habitos e modos de pensar e impondo novas técnicas (RUDE,
1991). Estas transformagdes afetariam profundamente o mundo oci-
dental, tanto na sua estrutura social como no mundo das idéias. Assim,
a consolidagdo da burguesia na segunda metade do século XIX, trouxe
a consolidacdo e expansdo de uma classe social nova, o operariado. A
irrupgdo desta classe, com o surgimento das primeiras ideologias e or-
ganizacgdes operarias, vem acompanhada de uma série de movimentos
e acdes politicas e de transformacdes ideologicas (HOBSBAWN,
19824).

Pode-se acompanhar neste periodo um fervilhar de idéias que
sustentavam e defendiam as transformagdes que estavam acontecendo,
o pensamento liberal. Como na Fisica, onde toda acao produz uma re-
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acdo, observa-se também, no campo das idéias um fendmeno seme-
lhante. Em oposicdo ao liberalismo surgem utopias e idéias revolucio-
narias que pretendem indicar novos caminhos de progresso que nao
excluam os setores sociais afastados.

O primeiro conjunto de idéias, que se originou, particularmente
na Franga, em oposicao ao utilitarismo politico e econdmico do libera-
lismo denomina-se de "Socialismo Utopico" que teve como ponto de
partida a decepcao de certos setores sociais com a revolugdo burguesa.
MARX (1847/1982) tentou superar as visdes utopicas ¢ idealistas do-
minantes na época propondo um “Socialismo Cientifico”. O novo ele-
mento introduzido por MARX e ENGELS (1848), foi o reconheci-
mento do proletariado como a unica classe social que poderia mudar a
ordem social existente. Mas, as mudancas sociais s6 poderiam aconte-
cer gracas ao desenvolvimento de uma filosofia critica radical, elabo-
rada fora da classe operaria: o comunismo.

Mas o comunismo ndo poderia ser uma idéia, um "insight" ra-
cional. Cair-se-ia no idealismo. Pelo fato de compartilharem as mes-
mas condi¢gdes de vida, todos os individuos membros do proletariado
possuem a mesma situagado de classe "em si". Mas, s6 a "praxis" (leia-
se, agdes coletivas politizadas) seria capaz de levar as massas a cons-
ciéncia de seu potencial como forca "para si". As agdes coletivas de-
penderiam do nivel de consciéncia de massa de sua forga "para si".
Neste periodo, as idéias de Marx e Engels comegaram a ter uma gran-
de influéncia nas agdes coletivas que se desenvolviam na Francga. Nao
¢ por acaso que os acontecimentos de 1844 tenham sido denominados
de "Comuna de Paris".

Mas, para a burguesia e para o publico em geral, estas agdes
politicas eram equiparadas com as nog¢des de violéncia e de subversao
da ordem, traduzindo, assim, uma atitude negativa em relacao as agdes
de massa por parte dos intelectuais da época. Veja-se, por exemplo, os
comentarios do escritor VICTOR HUGO, republicano convicto, numa
carta dirigida aos editores da revista “Rappel”:



255

Como os senhores, eu sou pela Comuna em
principio e contra a Comuna na aplicagdo. [...]
O direito de Paris de se declarar Comuna ¢ in-
contestavel. Mas ao lado do direito hé a oportu-
nidade. [...] Desde o 18 de Margo, Paris ¢ diri-
gida por desconhecidos, o que ndo ¢ bom, e por
ignorantes, o que ¢ pior. A parte alguns chefes
que seguem a multiddo mais do que guiam o
povo, a Comuna ¢ a ignorancia. (HUGO:
1871/1992, p. 68)

O mesmo tom antipopular ¢ empregado por outro romancista,
Emile Zola, quando escreve:

Ninguém condena mais que eu, 0s misera-
veis loucos e os intrigantes sem vergonha
que nesse momento oprimem a grande ci-
dade. Mas ndo ¢ preciso, contudo, que ar-
rebatados por uma coélera legitima, enegre-
camos alem da conta a situagao [...] O ter-
ror reina, a liberdade individual e o respei-
to as propriedades sdo violados [...] Nos,
nos sentimos em face de homens desorde-
nados, que sentem a necessidade da or-
dem, que emitem decreto sobre decreto,
sem conseguirem se fazer obedecer por
aqueles mesmos que os defendem a tiros
de trabuco [...] Eu falo do ntcleo cosmo-
polita que se bate por interesse, por pres-
sdo politica ou por espirito de aventura.
(ZOLA: 1871/1992, pp. 91-92)
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Nao ¢ de estranhar que boa parte dos cientistas que se dedica-
ram a estudar os fendmenos de massa, nesse periodo, manifestara, nos
seus estudos, o sentimento de repudio da classe média, em relagao as
ondas de manifestagdo e tumultos gerados pelo descontentamento da
nova classe trabalhadora que se formava no bojo da revolugdo indus-
trial (REIWALD: 1949).

Assim, SIGHELE (1892), TARDE (1898) e LE BON (1895),
criticando a perspectiva socialista, procuraram analisar os movimentos
operarios, ndo a partir de um referencial sdcio-econdmico, mas defen-
dendo o primado do psiquismo nas agdes da massa. Para eles, o ser
humano, quando esta s, se comporta de maneira civilizada, mas ao
juntar-se a massa se transforma num barbaro, numa criatura atuando
unicamente por instinto. Eles destacam o fato de que o contagio ¢ a
sugestionabilidade, caracteristicas inerentes as massas, fariam com
que as pessoas perdessem tanto sua individualidade como sua raciona-
lidade, criando-se assim uma mente coletiva. Sob a influéncia da men-
te coletiva e devido a suspensao das imposi¢des das normas gerais, 0s
instintos destrutivos das pessoas seriam entdo liberados, o que levaria
as massas a agir de maneira violenta e irracional.

REICHER (1984) sugere que o interesse destes teodricos era
menos o de entender os fendmenos sociais que estavam acontecendo e
mais o de criar condigdes para uma "solugdo cientifica". Assim,
SIGHELE (1892, p. 149), que era criminalista, chega a debater proble-
mas juridicos concernentes a responsabilidade penal dos participantes
de uma agao coletiva violenta. Por outro lado esses autores enfatizam
de tal maneira o aspeto unitario das massas, centrando-se na nogado de
mente coletiva, que terminam por reduzir a multiddo a uma abstracao
pura ou a uma massa rudimentar, como se ela estivesse desligada de
suas amarras sociais ¢ historicas (RUDE: 1982).

Estas teorias, apesar do forte viés ideoldgico e da gratuidade de
seus pressupostos basicos, influenciaram grandemente as praticas poli-
ticas da época. Assim, embora o liberalismo, promovesse a liberdade
do individuo especificamente frente ao Estado; a desconfianga frente
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as massas que se traduz nessas teorias, o leva a enfatizar também a ne-
cessidade de criar condi¢des para que a escolha eleitoral se faca em
isolamento, pois as decisdes tomadas na massa nao caracterizariam
atos livres nem representariam os verdadeiros interesses dos partici-
pantes (MICHELS: 1914). Neste sentido promove-se, portanto, a li-
berdade do individuo simultaneamente frente ao estado e frente a seus
pares. Em conseqiiéncia desta perspectiva uma propriedade marcante
do voto na democracia representativa serd a de ser um ato estritamente
individual.

CONCLUSOES

Ao colocar uma relagdo estreita, de retro-alimentacado, entre ci-
éncia e movimentos sociais ndo estamos advogando um relativismo
radical. Por um lado, gostariamos deixar bem claro que ndo estamos
afirmando que qualquer teoria ou que qualquer pratica € boa. Ao colo-
car as ciéncias ligadas aos interesses sociais nao estamos querendo su-
gerir que todas as teorias e todas as praticas sao iguais, se equivalem,
se sao elaboradas e desenvolvidas com boas intengdes. Devemos sem-
pre lembrar a frase medieval de que “O inferno estd pavimentado de
boas intengdes”. E evidente que as diversas teorias e praticas cientifi-
cas cooperam diferentemente na construcao da realidade social e, por-
tanto, produzem conseqiiéncias diferenciadas na construcao da cidada-
nia e no destino da humanidade.

Mas por outro lado, acreditamos que ndo exista nenhum Deus
encarnado em teoria cientifica ou pratica profissional que possa garan-
tir, a priori, a veracidade de uma teoria ou de uma pratica. Por isso
gostariamos terminar estas reflexdes citando outro Poeta.

Caminante, son tus huellas
el camino, y nada mas.
Caminante, no hay camino,

se hace camino al andar.
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Campos de Castilha
Proverbios y Cantares, XXIX
Antonio Machado. 1907 - 1917.
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CAP. 10
ABORDAGENS HISTORICAS E ATUAIS DA RELACAO EN-
TRE DEMOCRACIA POLITICA, DIREITOS SOCIAIS E SOCI-
ALISMO.

Rubens Pinto Lyra
rubelyra@uol.com.br

1 -0 “MARXISMO TRADICIONAL”

O movimento socialista,sob a hegemonia do leninismo, nunca
concedeu efetiva importancia a defesa e a promog¢ao dos direitos fun-
damentais, em particular dos direitos civis e politicos (sufragio univer-
sal, pluralismo de sindicatos e partidos, liberdade de imprensa...).

As posicdes dominantes dos socialistas de tradicdo marxista
em relacdo aos direitos de cidadania sempre foi instrumental: luta pe-
las liberdades democraticas quando estas lhes faltam, desdém pelo seu
respeito nos paises do “socialismo real”.

Esta desvalorizagdo dos “direitos do homem™ e da cidadania
relaciona-se com o pouco apreco atribuido por esses socialistas a “de-
mocracia burguesa”. Com efeito, para Lénin, (1979, p.106) a demo-
cracia “continua sendo e ndo pode deixar de ser, sob dominagao capi-
talista, um regime estreito, acanhado, mentiroso, hipdcrita, um parai-
so para os ricos, uma armadilha, engodo, para os exploradores e os po-
bres”.

Assim, Lénin (1979,p.113-118) defendeu abertamente a “utili-
zagdo do terror” contra os adversarios do poder soviético, enquanto a
ditadura do proletariado deveria funcionar como um poder “que se
apo6ia diretamente na forca e nao ¢ submetido a nenhuma lei. Os ex-

- Doutor em Ciéncia Politica; professor voluntario do Dep. de Ciéncias Sociais ¢ do
Programa de Pos-Graduag@o em Ciéncias Sociais, CCHLA-UFPB. Docente da disci-
plina “Democracia e Direitos Humanos” nos Cursos de Especializagdo em Direitos
Humanos da UFPB. Fundador e membro da Comissdo de Direitos Humanos da
UFPb. Ja presidente do Conselho Estadual dos Direitos do Homem e do Cidaddo da
Paraiba e Ouvidor Geral da UFPb.
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ploradores seriam assim “esmagados” pela classe oprimida e “exclui-
dos da dem ocracia”.

Mesmo na tradigdo libertaria do marxismo revolucionario (en-
tenda-se insurreicional) representado por Rosa Luxemburgo, a demo-
cracia nao € para todos, pelo menos no periodo de construgao do soci-
alismo.

Assim, Luxemburg justifica “as violagdes” a democracia, per-
petradas pelos bolcheviques, em razdo da “terrivel pressdo da guerra
mundial” e da “omissdo do proletariado alemao” (LUXEMBURG,
1991p.96).

Por outro lado, Rosa condiciona claramente a liberdade de
imprensa aos interesses dos revoluciondrios spartaquistas durante a in-
surrei¢ao por eles deflagrada (VIGEVANI, 1991p.157).

O marxismo tradicional denuncia, pois, “o carater retorico
da idéia de igualdade (legal) e de liberdade (...). desde que fundamen-
tada na desigualdade social. Dessarte, prefere “ignorar as conquistas
fundamentais da democracia liberal, a comegar por todas os direitos
individuais de liberdade, na falsa conviccdo de serem estes apenas
uma heranca do capitalismo”. (ANDRADE, 1993p.89-90).

Nao se trata, tdo somente, de questionar as limitagdes do regi-
me “democratico-burgués”. Mais do que isto: negam-se os direitos ci-
vis e politicos como condi¢do necessaria a realizagdo dos valores da
igualdade e da liberdade. A revolugao, como meio, € o regime socialis-
ta, como fim a ser atingido, prescindiriam ndo somente de um sistema
de poder, real ou hipoteticamente “mentiroso” e “hipdcrita”, mas tam-
bém da legitimidade conferida pelo proprio direito.

A critica da vertente revoluciondria do marxismo a democra-
cia, especialmente do leninismo, tem sido assumida até mesmo por se-
tores da esquerda ndo-marxista. Frei Betto, por exemplo, de regresso
de uma viagem a Cuba, em 1986, justifica a ditadura neste pais, ao es-
clarecer que o critério de valoragdo de um regime politico, para um
cristdo, € “se ele traz mais ou menos vida a seu povo. Porque a ques-
tao do voto ndo € o critério fundamental”.
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Seguindo este mesmo diapasdo, Frei Leonardo Boff, entende
que

por causa de sua raiz liberal e individualista, grande
parte da luta pelos direitos humanos até os dias de
hoje se concentra em alguns eixos que interessam
mais as classes burguesas, como sdo os direitos a li-
berdade de expressdo, liberdade religiosa (sic), liber-
dade de imprensa, liberdade de propriedade
(BOFF,apud OLIVEIRA, 1996°p.123)

Se faz pois, necessario, para Boff, priorizar, entre os direitos
humanos, os direitos sociais, a partir dos quais seriam definidos os ou-
tros direitos.

Por outro lado, a calorosa acolhida de Fidel Castro pelos repre-
sentantes dos docentes universitarios brasileiros, em conclave organi-
zado pela ANDES, em julho de 1999, mostra o peso que ainda tem no
sindicalismo brasileiro uma certa concepg¢ao instrumental de democra-
cia. Fidel foi ovacionado longamente pelos sindicalistas, ndo tendo ne-
nhum destes manifestado sua discordancia com a estrepitosa homena-
gem prestada ao chefe de um governo totalitario (ADUF INFORMA,
1999).

O qiiiproqué sobre a democracia ¢ exemplarmente alimentado
por Marilene Felinto quando compara a “falsa democracia de FHC”
(???) e os supostos méritos da ditadura cubana. Ipsis litteris: “a ditadu-
ra cubana tem mais méritos do que a falsa democracia de FHC” (FE-
LINTO, 1999).

2 - A QUEDA DO MURO DE BERLIM E A VALORIZA -
CAO DA DEMOCRACIA

A queda do Muro de Berlim, demonstrando a inexequibilidade
dos regimes liberticidas, fez com que o valor democracia passasse a
ser considerado, pela esquerda, em toda parte, como “estratégico”.
Lancando um olhar retrospectivo sobre o debate em torno da questao
democrética, travado nos anos 20 por Lénin e Kautsky, ndo ha como,
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especialmente sobre este tema, deixar de reconhecer a atualidade do
que dizia o “renegado”, em plena hegemonia do leninismo: “conside-
ramos que o socialismo estd indissoluvelmente ligado a democracia,
nao ha socialismo sem democracia” (KAUTSKY, 1979p.6).

Assim, dissipadas as ilusdes relativas a via insurreicional para
o poder, e a um governo de “ditadura do proletariado™, sabe-se agora,
ao aludir-se a democracia, que se trata de um regime baseado no plu-
ralismo e na alternancia do poder, devendo este ser alcancado pela me-
diacao soberana do sufragio universal.

Tudo isso faz com que “o sentimento de recusa ao espago insti-
tucional”, prevalecente at¢ meados dos anos 80, ceda lugar, progressi-
vamente, a sua contraparte, “dada pela linguagem dos direitos” (DOI-
MO, 1995p.127), e mais recentemente, a plena insercao dos partidos
de esquerda, dos movimentos sociais e das entidades da sociedade ci-
vil de indole progressista na luta institucional.

A condecoragdo, pelo Ministro da Marinha, Almirante Mario
Cesar Pereira, conferida em 13 de dezembro de 1997 ao ex-guerrilhei-
ro José Genoino e ao deputado do Partido Comunista do Brasil, Aldo
Rebelo, com a Medalha do Mérito Tamandaré “pelos relevantes servi-
cos prestados ao fortalecimento da Marinha”, expressa, em todo o seu
simbolismo - mais do que qualquer texto analitico - a evolugcao experi-
mentada pela esquerda brasileira rumo a plena aceitagdo da institucio-
nalidade.

Nao se trata, contudo, para a esquerda “combativa”, de renun-
ciar a “interacao dialética” com os movimentos sociais. Estes deverao
continuar a espicagar as politicas publicas conservadoras implementa-
das pelo establishment. Mas ja nao terdo como objetivo a desestabili-
zacdo econdmica ou social, com base em uma estratégia revoluciona-
ria de tipo “poder popular”, a ser construido “nas fabricas, minas, es-
critorios e escolas”.

Contudo, as ambigiiidades da esquerda sobre o tema ainda nao
estdo, totalmente dissipadas.

O mesmo Frei Betto que, em 1985, declarava: que o direito a
liberdade de expressdo e de imprensa interessa mais as classes burgue-
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sas... se hoje ndo (?) diz mais o mesmo, continua, ndo obstante, um
admirador confesso do regime liberticida de Fidel Castro. Depois de
ressaltar a “historia de conquistas sociais”de Cuba, ele aponta o turis-
mo (?) como sendo o responsavel pelos males desse pais, (prostitui-
¢do, absenteismo, drogas...) desconsiderando as suas razdes estrutu-
rais: economia esclerosada, privilégios burocraticos, ditadura politica.
Mesmo assim, para Frei Betto, Cuba continua a assegurar “condi¢des
dignas de alimentagdo, saude e educacao”. (BETTO, 1999).

Por outro lado, o Partido dos Trabalhadores (PT), a despeito de
sua indole democrética e de seu crescente compromisso com a institu-
cionalidade, até hoje ainda nao formalizou, em seus documentos poli-
ticos, um claro compromisso com a soberania do sufragio universal,
nem um repudio as formulas romanticas de poder paralelo.

Com efeito, até¢ 1991, o PT ainda apostava que ““as transforma-
¢oes politicas, econdmicas e culturais de que o pais necessita supdem
uma revolucdo social”, que ndo poderia ocorrer sem uma dindmica de
“choques e conflitos intensos”. (PARTIDO DOS TRABALHADO-
RES, 1991P. 504).

Porém, as resolucdes dos ultimos encontros nacionais do parti-
do, como o realizado em agosto de 1997, ndo fazem mais quaisquer
referéncia a “estratégias rupturistas”, preferindo acentuar a necessida-
de de “radicaliza¢do da democracia”, através do aprimoramento insti-
tucional.

De tal forma que “a implantagdo do estado de direito deve es-
tar acompanhada de mudancgas ainda mais profundas, que assegurem
mecanismos de participacao direta da populacdao nas decisdes, como
plebiscitos referendos e a constituicdo de novas esferas publicas nao
estatais, que permitam os mais diversificados mecanismos de controle
da sociedade sobre o Estado”.(PT, 1997p. 653).

Ainda que persista a influéncia ideologica da velha esquerda,
ela ndo aparece mais como determinante nos movimentos sociais €
partidos “progressistas”.

Com efeito, todas as liderancas expressivas do Partido compar-
tilhariam certamente esta analise de GENRO segundo a qual as pro-
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postas que visavam “realizar uma espécie de ‘transferéncia’ de poder,
para a classe trabalhadora organizada, que gradativamente substituiria
a representacdo politica tradicional”, vinda das urnas, ‘“eram simplis-
tas”, posto que “assentadas muito mais em principios gerais, originari-
os da Comuna de Paris e dos sovietes, do que propriamente em experi-
éncias colhidas da realidade local”. (GENRO; SOUZA, 1997p.23).

O unico “paralelismo™ que persiste com vigor - a democracia
direta praticada no Orcamento Participativo de Porto Alegre e alhures
- recupera o dinamismo do movimento social para a constituicao de
um espago publico ndo-estatal. Este, porém, interage “dialeticamente”
com a institucionalidade, sem alias, compactuar com o corporativismo
e com a assembléismo, nem avangar fora dos limites consentidos pela
autoridade legitimada pelo sufragio universal.

O Orgamento Participativo cria, decerto, “um novo centro de-
cisorio”, situado originariamente fora da institucionalidade. Porém, ele
atua em harmonia com o Poder Executivo e o Legislativo. Com estes,
democratizou efetivamente a agdo politica e integrou os cidadaos co-
muns num “novo espago publico”. (GENRO; SOUZA,1997p.12).

Mesmo deixando persistir uma certa ambigiiidade (ou, se pre-
ferir, um certo “tensionamento” entre o institucional ¢ o exercicio da
democracia direta), o manto da legalidade recobre, desde 1997, a ex-
periéncia porto-alegrense, oficializada pela Lei Organica do Munici-
pio. (GENRO; SOUZA, 1997p.48).

Ja do ponto de vista de sua legitimidade politica, o Orcamento
Participativo da capital gaticha ha muito conquistou a opinido publica,
tendo, desde as eleigdes para Prefeito, em 1996, os candidatos de to-
das as tendéncias se comprometido a respeita-lo.

Mas ndo sdo somente experiéncias conduzidas pelos Partidos -
notadamente o PT - que vem incorporando a cidadania na gestao pu-
blica. Lembremos que, em 1988, a Carta Constitucional consagrou,
pela primeira vez na historia patria, o exercicio direto do poder pelo
povo como uma das modalidades de seu exercicio - juntamente com a
democracia representativa.
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Na trilha dessas inovagoes, e das geradas ou estimuladas pela
Constituicao cidada, “muitas ONGs estdo agora empenhadas em “con-
quistar direitos de cidadania e influir na mudanga das relagdes entre a
sociedade e o Estado, pela via conselhista”. Trata-se, em suma, de
“fortalecer a sociedade civil para que ela possa influir nas politicas
publicas, ampliando-se os espacos de participacdo da sociedade para
além dos tradicionais formatos de intermediagdo politica”. (DOIMO,
1995, p210).

A participagao crescente dos militantes de direitos humanos em
instancias da nova esfera publica da cidadania, como conselhos gesto-
res de politicas publicas, conselhos de direitos humanos, espagos pu-
blicos autonomos (como o préprio or¢amento participativo) e Ouvido-
rias democraticas ilustra, de forma eloquente, a tendéncia acima indi-
cada.

Mas a atuagdo politica das esquerdas, sobretudo mediante a
préxis participativa, mostra que estas ndo restringem, como fazem os
liberais, as possibilidades de mudanca ao simples jogo institucional.
Com efeito, ndo ¢ incompativel com o sufragio universal, e com o ple-
no respeito aos direitos civis e politicos, a mobilizacdo popular volta-
da para a desconstitui¢ao pacifica do ordenamento juridico, através do
exercicio da democracia direta e semi-direta, acima referidas, e da
combinag¢do destas com a conquista, pelos mecanismos da democracia
representativa, dos cargos de direcdo do Estado. Last but not least:
tanto a pratica da democracia participativa, nas suas diferentes modali-
dades, acima enunciadas, quanto as responsabilidades de governo,
crescentemente assumidas pelas esquerdas (de estilingue a vidraga...)
convergem dialeticamente na constru¢do do compromisso destas com
a democracia.

3-AQUEDA DO MURO E O DEBILITAMENTO DA AL-
TERNATIVA SOCIALISTA

Como vimos, a queda do muro de Berlim contribuiu para uma
nova consciéncia democratica, impulsionando partidos e organizagdes
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de esquerda para a “disputa pela hegemonia” na esfera publica, no res-
peito as regras do jogo institucionais.

Porém, ndo se pode olvidar que, paralelamente ao fortaleci-
mento das concepgdes democraticas de poder, ocorreu o inverso, no
que diz respeito a viabilidade, a curto e a médio prazo, de transforma-
¢oes socialistas no mundo. O imenso retrocesso causado pelo suceda-
neo do leninismo (o mal denominado “socialismo real”) contribuiu
para, ao mesmo tempo, fortalecer a ideologia neoliberal e, na mesma
medida, debilitar os movimentos sociais € o sindicalismo, que tinham
o “socialismo” dos “paises comunistas”, como a referéncia para um
programa de reformas econOmico-sociais, piece de résistance de uma
plataforma politico-eleitoral rumo a superagdo progressiva do capita-
lismo.

A desintegracdo dos regimes burocratico-estatistas implicou
um formidavel “salto para tras”, representado pela rapida agonia dos
regimes estatistas-burocraticos, com a conseqiiente erosao das forgas
sociais e politicas hostis ao Capital. Ao invés do advento “inevitavel”
e a curto prazo do socialismo, face a suposta “putrefacdo” do sistema
capitalista, e do concomitante desvelamento de sua “democracia de fa-
chada”, temos o folego de sete gatos, mais uma vez demonstrado pelo
capitalismo, gragas a sua enorme superioridade tecnologica, € a con-
seqiiente falta de perspectiva para um projeto socialista.

Tarso Genro sintetiza a mudanca na correlacao de forcas decor-
rente das transformagdes acima descritas, em detrimento dos interes-
ses do mundo do trabalho:

As razoaveis condigdes politicas, sociais € econdmicas, que
primeiro equilibraram as demandas civis, politicas e sociais, e depois
venceram em parte a permanente resisténcia das classes privilegiadas,
ndo mais subsistem. A tendéncia ndo ¢ mais o pacto de cavalheiros do
Welfare State, mas o contrato leonino do Consenso de Washington™.
(GENRO, 1997, p152).

Mesmo considerando que, de 1997 para 14, o “Consenso de
Washington” vem perdendo forga, as regras por ele impostas continu-
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am sendo aplicadas, sem a ado¢do de medidas capazes de estimular o
crescimento economico. (STEINBRUCH, 2002).

Nessa conjuntura desfavoravel, forma-se amplo consenso na
esquerda sobre a importancia da participagdo da cidadania na esfera
publica, visando sobretudo ampliar as diversas formas de controle so-
cial, para melhor efetivar, entre outros ideais de mudanga, o maximo
possivel de Justica.

Giannotti, por exemplo, ¢ de opinido que

Nossa tarefa ¢ entdo, a de saber o que vem a ser a jus-
tica distributiva, diante das diferengas produzidas
pelo mercado, principalmente pelo mercado de traba-
lho. Trata-se de um saber necessariamente pratico, na
medida em que nos obriga a criar institui¢des que ve-
nham supera-las. E como perdemos as ilusdes de que
seria possivel uma sociedade sem mercado, a maneira
de conviver com essa contradi¢do entre relacdes soci-
ais de produgdo, criadoras de diferencas, e a ficcdo da
harmonia ilusoria da lei, s6 pode ser (...) criar institui-
¢des que aumentem o controle popular sobre a res pu-
blica, notadamente sobre aqueles 6rgaos responsaveis
pelo funcionamento geral da economia como um
todo”. (GIANNOTTI, 1997).

Vé-se, pois, que a énfase no controle popular, portanto, na de-
mocracia participativa, aparece como uma espécie de denominador co-
mum das personalidades e correntes politico-ideoldgicas que se situam
no amplo aspectro politico das esquerdas.

O debilitamento da alternativa socialista, atenuando a radicali-
dade de luta contra o capital, ou mesmo substituindo-a pela busca de
reformas, trouxe consigo um subproduto. Diluiu, por tabela, as diver-
géncias entre os defensores dos direitos humanos, supostamente consi-
derados, até recentemente como um sub-produto da “democracia bur-
guesa” e os seus criticos socialistas, pois ambos se encontram empe-
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nhados no fortalecimento da democracia politica € na ampliagdo dos
direitos sociais.

Nao obstante essa nova realidade, persiste, em respeitaveis se-
tores da intelligentzia, a critica, de inspirag¢do leninista, a ser tratada,
nas linhas que se seguem, expressa na contradi¢do entre democracia e
direitos sociais.

4 - DEMOCRACIA E DIREITOS SOCIAIS

Nao obstante a saudavel - e indispensavel - convergéncia dos
ideais de democracia com a luta socialista, materializada na participa-
¢do da cidadania na esfera publica, uma questdo que ndo pode calar
continuara a confundir boa parte da esquerda: a existéncia de demo-
cracias com fortes desigualdades sociais, tal como a vigente no Brasil.
Nao se trataria de uma democracia “de fachada”, com seus ilusorios
“direitos do cidadao™?

No debate doutrindrio, mesmo intelectuais comprometidos
com a democracia, mantém, sobre este tema, posi¢des ambiguas.

Ignacio Ramonet, editor de Le Monde Diplomatique, ao cons-
tatar que a democracia tornou-se o sistema politico dominante no
mundo, lembra que “s3o cada vez mais numerosos os que denunciam
este sistema como uma impostura”. (RAMONET, 1996).

Luciano Oliveira considera que ¢ “‘facil’ para o Estado respei-
tar os direitos civis e politicos [...]. J4 em rela¢do aos direitos socio-
econdmicos, “eles demandam um agir cuja realizacao, além de dificil,
¢ necessariamente paulatina [...]”. Assim “para retomar uma dicotomia
antiga, ¢ facil construir uma democracia formal, dificil ¢ realizar a de-
mocracia real”. (OLIVEIRA, 1996 p.180).

Sera? No Brasil, foi mais ‘facil’ garantir direitos sociais, como
o fez o ditador Getalio Vargas, do que construir uma “democracia for-
mal” de verdade, simplesmente porque a vigéncia desta poderia ense-
jar transformacgdes mais duradouras e mais profundas.

Diferentemente de Oliveira, consideramos extremamente ‘difi-
cil’ e “necessariamente paulatino” construir uma democracia ‘formal’.
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Se por isto entendermos a plena vigéncia dos direitos politicos e insti-
tuicdes efetivamente democratizadas, estamos ainda muito longe de
té-los realizado em um patamar satisfatério.

Por entender diversamente a relagdo entre direitos sociais ¢ de-
mocracia, Oliveira justifica o regime cubano, que garante (?) os direi-
tos sociais a seu povo. Seus dirigentes sdo, na sua opinido, sincera-
mente imbuidos de “ternura, igualdade e do sentido de dignidade hu-
manas”. Enquanto isto, se pergunta, Oliveira, generalizando: “poderia
se dizer o mesmo de um politico brasileiro médio, quando ele fala de
democracia”? (OLIVEIRA, 1991, p.344).

Um exemplo, referido por Calligaris (1999), sobre imigrantes
brasileiros ilegais nos Estados Unidos, poderia reforgar a tese de “de-
mocracia (ou cidadania) de fachada”.

Esses imigrantes chegam a estranha conclusdo que mais direi-
tos lhes sao reconhecidos nos EUA, onde sua presenca nao ¢ autoriza-
da, do que no Brasil, onde (a principio), ele é cidaddao. O argumento ¢
assim reconstruido: “sim, aqui estou sem documentos, mas isso nao
me impede de ter meus filhos na escola, de ter assisténcia médica”.
(CALLIGARIS, 1999).

Enquanto este paradoxo persistir, muitos socialistas continua-
rao com dificuldade de assimilar, na sua plenitude e sem posturas con-
traditdrias, a compreensdo de que somente a plena vigéncia dos direi-
tos civis e politicos pode ensejar uma alternativa para a construgao de
um regime socialmente mais justo.

Entendamo-nos: ndo h4 a menor divida de que ndo pode haver
democracia se nao houver garantia de direitos sociais.

Mas, para que o trabalhador, enquanto mercadoria, possa obter
certa equivaléncia na troca estabelecida com o capitalista e o Estado
“antes, ¢ necessario que os trabalhadores tenham direitos politicos, e
que existam minimas condi¢cdes democraticas para reivindicar o seu
direito de ser cidadao e de, enquanto tal, poder batalhar por quaisquer
de seus direitos”. (MANZINI-COUVRE, 1995, p.37).
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Nao ha, pois, como esclarece Ribeiro (1997), direitos huma-
nos, sociais, sem o poder do povo: “Tais direitos somente sdo assegu-
rados quando ha o nucleo duro dos direitos democraticos™.

Chega-se, desta forma, a uma conclusao oposta a de Frei Betto:
o direito de votar, e de modo geral, o de participacao politica, alfa e
omega da democracia, estariam “num plano superior aos dos direitos
humanos, por serem constitutivos do tnico regime no qual a liberdade
e a responsabilidade aparecem como direito e deveres universais”.
(RIBEIRO, 1997).

Nao cremos que exista superioridade ontologica dos direitos
politicos sobre os direitos sociais. Nao ha, porém, duvidas de que ndo
sera possivel realizar uma mudanca substantiva de politicas publicas,
passando do neoliberalismo a politicas intervencionistas (controle so-
cial do mercado, controle cambial, reforma agraria, alongamento do
perfil da divida, redistribui¢ao de renda, etc.), sem o revigoramento ¢ a
requalificacdo de nossa democracia politica. Mas ¢ necessario compre-
ender — e essa questdo ¢ raramente aventada, quanto mais aprofundada
— que a garantia dos direitos civis e politicos ndo sera plena se restrin-
gir-se as concepgoes e praticas liberais na matéria.

Dito de outra forma, e exemplificando: para que o cidadao
pense e vote livremente, ndo basta ao Estado nao violar os direitos de
livre expressdo do pensamento, garantir segurancga ¢ ordem necessari-
as ao exercicio do direito de reunido, de associagao, etc.

E preciso, ao contrario, que o Estado assuma uma atitude inter-
vencionista, legislando de forma a assegurar o acesso democratico aos
meios de comunicacao e o controle destes pela sociedade civil. Subli-
nhe-se, neste processo, a importancia de se garantir a expansao dos
veiculos televisivos e de radiodifusdo, publicos, porém ndo estatais, a
semelhanga da TV Cultura e congéneres.

A esse respeito, Tarso Genro propde a criagao de:

uma estrutura estatal de carater politico-administrati-
vo que possa ter visibilidade politica para sociedade,
para tratar daquilo que ¢ o cerne de uma nova demo-
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cracia moderna: a liberdade de informagdo e a de
opinido, hoje totalmente comprometidas pela verda-
deira ‘ocupacgdo’ que as elites fizeram dos meios de

comunicagdo mais potentes e incidentes sobre a vida
cotidiana”. (GENRO, 2001, p.18).

Conforme salienta Bobbio, uma das condi¢des essenciais para
que exista democracia se materializa quando “os que sdo chamados a
decidir ou a eleger, sdo colocados diante de alternativas reais e postos
em condic¢do de escolher entre uma e outra” (BOBBIO, 1992, p.20).

Por outro lado, para que se possa escolher livremente, ¢ tam-
bém necessario que um minimo de igualdade seja estabelecido na
competi¢ao politica. Somente assim poder-se-a4 esperar que os repre-
sentantes dos setores sociais economicamente mais débeis - embora
amplamente majoritarios — venham a ter chances reais de participar do
processo eleitoral sem serem esmagados pelos seus adversarios pluto-
cratas.

A cria¢dao de um fundo publico para financiar campanhas elei-
torais, complementada com a proibicdo — ou a drastica limitacdo de
aporte de recursos de empresas — € com uma rigorosa fiscaliza¢do do
cumprimento da lei, sdo alguns dos requisitos indispensaveis a conten-
¢do da influéncia do poder econdmico.

Vé-se que a construcdo de uma alternativa transformadora
pressupoe a existéncia efetiva do pluralismo de idéias e de propostas,
dando-se reais condi¢des para que umas e outras possam ser levadas a
publico.

Esta ¢ a conditio sine qua non para a livre formagdo da vontade
politica sem a qual, por sua vez, ndo pode existir um regime fundado
na soberania da vontade popular, como ¢ o caso do regime democrati-
co.

Alcangados esses pressupostos, sera necessario um progresso
importante na socializagdo da politica, mediante o fortalecimento dos
partidos de esquerda e a disseminacdo da democracia participativa
para que o regime democratico brasileiro possa tornar factivel, ndo so-
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mente a elei¢do de um governo mudancista, mas também garantias re-
ais de implementacao de um programa de reformas sociais.

Esta seria a via real — possivelmente a inica — para a constru-
¢do de uma contra-hegemonia politica e cultural que tenha efetivas
chances de éxito.

5. DEMOCRACIA FORMAL, DEMOCRACIA MATERI-
AL E DEMOCRACIA TOUT COURT

A referéncia ao componente “formal” da democracia, que se
expressa em um certo procedimentalismo - um conjunto de regras,
pré-estabelecidas, definidoras das relacdes de poder — ¢ associada,
quase sempre, nas analises da esquerda, a um juizo de valor deprecia-
tivo.

Isto se deve, basicamente, a uma fluida, porém persistente in-
fluéncia das concepcdes leninistas, anteriormente abordadas. Mas tal-
vez também se explique por uma compreensao deficiente do conceito
em questdo, e conseqiientemente, da imprescindibilidade e relevancia
da existéncia de regras “formais” em uma sociedade democratica.

Certa feita, Bobbio interpelou um aluno seu sobre o lema “todo
poder aos estudantes”, perguntando-lhe se ele dizia respeito a demo-
cracia “material” ou “formal”. Isto com vistas a esclarecer “em que
sentido se deve entender a democracia quando se fala de uma via de-
mocratica para o socialismo”.

“O meu inteligente interlocutor”, lembra com ironia Bobbio
(1983, p.82) “respondeu que se tratava de democracia substancial”, no
que se equivocou redondamente.

Com efeito, por democracia formal entende-se “apenas” um
conjunto de regras pré- estabelecidas que definem a vontade da coleti-
vidade, no que respeita ao poder (quem decide e como se decide).

Ja a democracia material refere-se ao que se decide, portanto,
aos resultados. Como, por exemplo, as politicas publicas implementa-
das pelos governos, que se materializam em servigos € beneficios
prestados a populacao.
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Dessarte, aceitar a democracia formal como intrinsecamente
constitutiva da democracia, ndo significa, de nenhuma forma, assumir
uma concepg¢ao minimalista da democracia, supostamente reduzida as
regras de jogo da democracia representativa. (BORON, 2001, p.51).

A avaliacao, por Marx, da vigéncia dos droits du citoyen ¢ ine-
gavelmente positiva, visto que para ele “nao hé duvida que a emanci-
pacdo politica representa grande progresso” sendo “a derradeira etapa
da emancipagdo humana dentro do contexto do mundo atual”
(MARX, 1991, p.28).

Quiniou sublinha, a esse respeito, que se ha em Marx uma cri-
tica da mistificagdo democratica, “ela se deve ao fato de que a absolu-
tizagdo acritica da democracia estritamente politica nos faz esquecer
uma essencial incompletude externa e interna, enquanto {a democra-
cia} ndo se converte em comunismo” (QUINIOU apud LYRA, 1992,
p.135)

Para esse autor, na discussdo sobre democracia formal x demo-
cracia material “o contra-senso irrita, e, mais do que isso, ele ¢ interes-
sado. A democracia inclui plenamente a democracia formal que, para
Marx, nunca foi sinonimo de irreal, mas sim de parcial, inacabada. A
forma, além disso, ndo se opde ao real, mas a matéria, ao conteudo.
Nao ha matéria, ou contetdo, sem forma”. “Democracia formal” se
opoe, pois, a “democracia material”, “rica em conteudo”, e ndo a
“real”. (QUINIOU, apud LYRA, 1992, p.134)

O exemplo esclarecedor de Bobbio, que identificou a proposta
“todo poder aos estudantes” como sendo matéria de democracia for-
mal (quem decide?) deixa claro que o conteudo das regras da “demo-
cracia formal” pode, em larga medida, determinar o conteudo da “de-
mocracia material”.

E precisamente o caso da legislagio sobre direitos civis e poli-
ticos. Se esta garante o controle do poder econdmico no processo elei-
toral, a pluralidade efetiva dos meios de comunicagao, novos critérios
de escolha e de constitui¢do da representacdo parlamentar e a exten-
sdo, em todos os niveis, de mecanismos de democracia direta, ela au-
menta, ipso facto, as chances de se promover a mudanga na correlagao
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de forgas social e politica no pais, e com esta, a eleicdo de um governo
comprometido com mudangas na drea econdmica e social.

Mas a existéncia de regras pré-estabelecidas, garantidoras de
direitos, funciona também, preventivamente, como antidoto para aven-
turas vanguardistas. Como indica com pertinéncia Tarso Genro “o pro-
jeto democratico que ndo quer precisar os seus limites é, a0 mesmo
tempo, possibilidade de radicalizacdo democratica e de autoritarismo
voluntarista”. Para Genro, o cidaddo politico, na visdo da esquerda vo-
luntarista, ¢é, tanto quanto o contribuinte-consumidor no liberalismo,
igualmente alienado: o primeiro por ficar privado de formas concretas
do exercicio do poder, e o segundo, pelo alheamento a politica.

E Genro da a estocada final:

o cidaddo-consumidor e o espectador da revolugdo
futura nao fazem a historia no cotidiano, pois se abri-
gam na mesma visao metafisica de democracia, que
gera duas fontes de alienagdo politica: aquela que
subsume a cidadania no exercicio do consumo e
aquela que se nega a produzir conquistas dentro da
ordem”. (GENRO, 2002, p.19).

Porém, o que ha de inédito — e de auspicioso — na democracia
brasileira, por parte das for¢cas que atuam nos novos espacos publicos
criados pela democracia participativa, ¢ a percep¢ao da importancia
crucial da necessidade de regras, validas para todos, como requisito
indispensavel a qualidade democratica dos processos participativos.

No seu livro sobre or¢camento participativo, Carvalho e Fil-
gueiras observaram com acuidade que:

a valorizagdo das regras ¢ freqlientemente tomada
como formalismo ou apego a democracia. Mas a ava-
liacdo que fizemos desses trés modelos de orgamento
participativo (Maud, Ribeirdo Pires e Santo André)
mostra a importancia de regras claras, publicas ¢ bem
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conhecidas como garantia da universalidade e da con-
fiabilidade do processo” (CARVALHO; FILGUEI-
RAS, 2000, p.34).

Mais do que isso: a existéncia de regras de jogo com tais carac-
teristicas constitui o diferencial entre processos efetivamente democra-
ticos e os que comportam diferentes graus de manipulagdao. Nos pri-
meiros, ocorre um efetivo deslocamento do poder exercido pelos or-
gdos da democracia representativa (Prefeitura ¢ Camara de Vereado-
res) para um novo centro decisorio: as assembléias populares. J& nos
segundos, onde existem apenas consultas informais, muitos talvez até
participem, mas poucos decidem. Nesse caso, a participagdo funciona
menos como processo de transferéncia de decisdes para o populus e
mais como uma forma de legitimar o poder instituido.

Constata-se, portanto, a surpreendente reabilitagao do procedi-
mentalismo bobbiano pelas correntes socialistas mais avancadas:
aqueles que constroem os novos espagos publicos da democracia dire-
ta. Cidadela historicamente ocupada, até muito recentemente, por ini-
migos figadais da “democracia formal”.

Descobre-se, com efeito que, com a valorizagdo das praticas
democraticas, nao sera mais possivel prescindir de regras publicas,
transparentes e conhecidas de todos. De tal forma que — outra novida-
de! — tais regras se desprendem do vinculo genético que mantinham
com a defesa da ordem juridica liberal ao servirem, doravante, como
instrumento de normatizagdo autonoma dos chamados “espagos publi-
cos ndo-estatais”, nos quais se exercitam as experiéncias-piloto de de-
mocracia direta, como o Or¢camento Participativo de Porto Alegre. Es-
pacos que, longe de contribuirem para reprodu¢do do sistema juridico
vigente, sediam, ao contrario, praticas de democracia direta que tensi-
onam “dialeticamente” a institucionalidade, inseridas no bojo de uma
estratégia voltada para a desconstitui¢ao do ordenamento juridico em
vigor.

Nenhuma referéncia ao estudo do significado politico do pro-
cedimentalismo bobbiano pode deixar de mencionar a contribui¢do
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inestimavel de Bobbio a renovagao democratica dos grandes partidos
comunistas ocidentais, derivada da polémica que entreteve, no periodo
da Guerra Fria e no “degelo”, com os comunistas italianos. Nesse de-
bate, Bobbio ressaltou, com vigor e clarividéncia, a importancia das li-
berdades civis e politicas na constru¢ao do socialismo. Somente um li-
beral de sua envergadura intelectual e ética poderia fazé-lo naquele
momento histérico visto que o pensamento marxista se encontrava su-
focado pela vigéncia do stalinismo e de seu suporte ideoldgico: “o
marxismo-leninismo”.

Nao obstante os avangos que ele provocou na progressiva to-
mada de consciéncia dos comunistas do valor dos direitos civis e das
liberdades democraticas , foi necessario esperar o desmoronamento do
“socialismo real” para que os comunistas — e as correntes socialistas
postas sob sua influencia ideoldgica - dessem o passo decisivo, com 0
reconhecimento de que ndo existe socialismo sem democracia, enten-
dida concretamente como respeito aos direitos fundamentais, a alter-
nancia no poder e ao sufradgio universal. E mais adiante, outro passo
igualmente decisivo, j4 com os comunistas em processo de conversao
para o socialismo democratico: a “superacdo dialética” das teses libe-
rais defendidas por Bobbio por uma visdo qualitativamente nova —
que reclama a acdo positiva do Estado — como forma de se garantir a
efetividade dos direitos civis e politicos.

Por tudo o que vimos, compreende-se que ndo ha como con-
cordar com os que identificam o procedimentalismo de Bobbio — en-
tendido como valorizagdo das regras na conceituagdo da democracia —
com a faceta mais conservadora de seu pensamento politico. Nessa
otica, a énfase na democracia formal o teria tornado mais liberal e me-
nos democrata (BRANDAO, 2001, p.81).

Decerto, Bobbio (apud ANDERSON, 1997, p.40)ndo demons-
trou o que queria: que a democracia liberal seria “a inica forma possi-
vel de democracia efetiva”. Mas demonstrou o que os comunistas ne-
gavam (e muitos o fazem, até hoje), a época, com veeméncia: que a
democracia liberal constitui o ponto de partida, irrenunciavel, da cons-
tru¢ao de um regime democratico.
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6- DEMOCRACIA PARTICIPATIVA, ETICA E SOCIA-
LISMO

Para a esquerda que considera socialismo e democracia indis-
sociaveis, e a reforma como instrumento valido para a transformagao
social, a democracia participativa se constitui ingrediente fundamental
para constru¢do de uma alternativa socialista. Isto, porém, ndo signifi-
ca atrelar a luta pela democracia a uma estratégia determinada, tendo
como meta a implementacdo de um programa socialista. Um militante
socialista da cidadania trabalhara pelo aprimoramento desta, quer este-
ja posta ou ndo na ordem do dia a ruptura com o capitalismo, e o fara
sem subordinar seu trabalho e a fidelidade a seus principios, a consi-
deragdes de carater politico-partidario.

Atualmente, a luta pela ampliagdo dos direitos de cidadania se
insere em um espacgo €tico dotado de uma praxis e de uma eticidade
politica proprias, lastreada no respeito as regras do jogo institucionais,
no ambito de uma democracia representativo-participativa.

Na feliz sintese de Guimaraes...

a refundacdo de uma ética universalista, de uma mo-
ralidade substantiva da democracia, ¢ fundamental
seja para expressar nao corporativamente os interes-
ses das maiorias seja para alicercar a pratica de novos
espagos publicos de gestdo, seja, enfim, para alimen-
tar uma nova geracao de direitos democraticos capaz
de incidir criticamente sobre os espagos privados de
‘superpoder’ do capital, em expansao permanente na
sociedade contemporanea. (GUIMARAES, 1999,
p.263).

A esquerda “progressista”, no sentido acima indicado, enten-
de, a maneira de Carlos Nelson Coutinho, que “a ampliagao da cidada-
nia - esse processo progressivo e permanente de direitos democraticos
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que caracteriza a modernidade - termina por se chocar com a logica do
capital”.

Haveria, assim, a longo prazo, uma “contradi¢ao entre cidada-
nia e classe social: a universalizacdo da cidadania ¢, em tltima instan-
cia, incompativel com a existéncia da sociedade de classes”.

Desta forma “s6 uma sociedade sem classes - uma sociedade
socialista - pode realizar o ideal pleno da democracia. Ou, o que ¢ o
mesmo, o ideal da soberania popular, e, como tal, da democracia”.
(COUTINHO, 1997, p.159).

Todavia, para esses socialistas, a supera¢ao do capitalismo nao
requer a destruicao das instituicdes existentes, mas a sua transforma-
¢do, pela irradiacdo da seiva democratica, sob forma de participagdo
direta e semi-direta da cidadania, em todos os poros da esfera publica,
tendo como arbitro supremo o sufragio universal.

A participagdo se configura, portanto, como uma pratica de
aprofundamento da democracia e, como tal, podera concorrer ou nao
para abalar o capitalismo. Dependendo da correlagao de forgas exis-
tentes, a luta pela democracia participativa aprimorara um regime de
capitalismo democratico, ou favorecera a sua superagao.

Trata-se, pois, para os socialistas, de disputar a “hegemonia”
por meio do processo de consolidacdo da praxis inovadora ensejada
pelos institutos da democracia participativa.

Tarso Genro considera que a simples aplicagdo da lei, no Bra-
sil, contribui decisivamente para democratizar o Estado (GENRO,
1996, p.76). O que dizer entdo, dos frutos que poderiam colher os so-
cialistas de praticas que aproximam, mediante a participacdo cidada na
gestdao da res publica, a democracia realmente existente, da plenitude
democratica?
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CAP. 11
A QUESTAO DEMOCRATICA E OS DIREITOS HUMANOS:
ENCONTROS, DESENCONTROS E UM CAMINHO.

Fébio F.B. de Freitas
ffreitasdh@uol.com.br

“As pessoas e os grupos sociais

tém o direito a ser iguais

quando a diferencga os inferioriza,

e o direito a ser diferentes

quando a igualdade os descaracteriza.”
Boaventura de Souza Santos

As reflexdes em torno da atualidade da Declaragao Universal
dos Direitos Humanos, aprovada em 10 de dezembro de 1948, t€m
motivado o aprofundamento do debate acerca da idéia e da vigéncia da
democracia, entendida como o regime politico que melhor protege e
promove os direitos humanos.

Sem duavida, podemos definir democracia como o regime poli-
tico fundado na soberania popular e na separacdo ¢ desconcentragao
de poderes, com pleno respeito aos direitos humanos. Esta breve defi-
nicdo tem a vantagem de agregar democracia politica e democracia so-
cial; isto ¢, reune as liberdades civis, a separag@o e o controle sobre os
poderes, a alternancia e a transparéncia no poder, a igualdade juridica

- Professor do Departamento de Antropologia e Sociologia do Cen-
tro de Humanidades da UFCG, nas areas de Teoria e Filosofia Poli-
tica e Direitos Humanos. Docente da disciplina “Democracia e Di-
reitos Humanos” nos Cursos de Especializacao em Direitos Huma-
nos do CCHLA/UFPB. Especialista em Ciéncia Politica - UFPE;
Mestrando em Ciéncias da Sociedade (Mestrado Interdisciplinar
em Ciéncias da Sociedade-UEPB); articulista e conferencista.
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e a busca da igualdade social, a exigéncia da participagdo popular na
esfera publica, a solidariedade, o respeito a diversidade e a tolerancia.

A associacao imediata entre democracia e direitos humanos na
sociedade contemporanea, e especialmente no Brasil, ndo decorre de
um consenso. Pelo contrério, ¢ corrente a afirmagdo de que estamos
"em plena democracia", uma vez que temos voto universal e eleigdes
periddicas, que os poderes constitucionais funcionam e nao existe cen-
sura nem presos politicos. Quanto aos direitos humanos, ¢ conhecida a
manipulagdo do conceito, visando a identifica-los como "direitos dos
bandidos".

Pretendo, neste texto, desenvolver algumas reflexdes a partir
de algumas questdes que consideramos cruciais:

® O que sdo direitos humanos, com especial destaque para a questao
da igualdade;

® As complexas relagdes entre direitos humanos e regime democrati-
co;

e A educagdo para a democracia, como caminho para se enfrentar a
discriminacdo e o preconceito por intermédio de uma nova "cultu-
ra democratica".

1. DIREITOS HUMANOS: UMA APROXIMACAO AO CON-
CEITO

Direitos humanos sao, literalmente, os direitos que se t€ém sim-
plesmente como ser humano. Como tal, trata-se de direitos iguais e
inalienaveis: iguais porque somos todos igualmente seres humanos;
inalienaveis porque, ndo importa qudo desumanos nds sejamos em
nossos atos ou na forma de sermos tratados, ndo podemos ser nada
além de seres humanos.

Para fins didaticos e de compreensdo historica, costuma-se
classificar os direitos humanos em trés geracdes, as quais, de certa for-
ma, corresponderiam aqueles ideais da Revolugdo Francesa: liberdade,
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igualdade e fraternidade. A primeira geracao, englobando os direitos
civis e politicos e as liberdades individuais, ¢ fruto da longa marcha
das idéias liberais e tem sua insercao historica marcada pelas conquis-
tas da "democracia americana". A segunda geracdo, correspondente
aos direitos econdmicos e sociais — basicamente vinculados ao mun-
do do trabalho —, permanece associada as lutas operarias e socialistas
na Europa, e sempre referidas ao ideal da igualdade. A terceira gera-
¢do, entendida como o conjunto de direitos decorrentes do ideal da
fraternidade e da solidariedade (alguns falam até em "solidariedade
planetaria") corresponde ao direito a autodeterminacdo dos povos e
passou a incluir, mais recentemente, o direito ao desenvolvimento, o
direito a paz, o direito ao meio ambiente saudavel, ao usufruto dos
bens qualificados como "patrimonio comum da humanidade".

Em relagdo ao conteudo de cada geragdo vale lembrar que de-
terminadas sociedades, mesmo se afirmando democraticas, enfatizam
prioridades ou simplesmente recusam certos direitos — o que ja com-
promete a "universalidade". Os liberais conservadores, por exemplo,
apegam-se aos direitos da primeira geracdo e denunciam sua violagdo
por parte dos regimes autoritarios, mas sempre tiveram sérias dificul-
dades para aceitar, como direitos fundamentais, os de segunda gera-
¢do, os direitos sociais. Até hoje os Estados Unidos, enquanto Estado,
recusam tal associacdo — o que explica, em parte, a énfase americana
na expressao "direitos civis" e ndo "direitos humanos" — e, em decor-
réncia, excluem as prestagdes positivas no campo social, como saude e
previdéncia, por exemplo, no velho estilo hoje renomeado, entre nos,
de neoliberal.

Em termos de direitos universais, a liberdade corresponde aos
direitos e garantias para o exercicio das liberdades individuais ou cole-
tivas; inclui do direito a integridade fisica e psiquica aos direitos de
expressdo ¢ de organizacdo politica. A igualdade corresponde aos di-
reitos a igualdade diante da lei, mas também em relacdo a necessida-
des basicas, como saude, educagdo, habitacdo, trabalho e salario justo,
seguridade e previdéncia etc. A solidariedade, que os franceses chama-
ram de fraternidade, corresponde ao direito e ao dever de co-responsa-
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bilidade pela busca do bem comum, o que implica participagdo na
vida publica.

E preciso destacar o direito-dever da solidariedade, sobretudo
num pais como o nosso, pois comumente a palavra assume, entre nos,
significados proximos a idéia de caridade, assistencialismo, boa vonta-
de. No entanto, se aceitamos a premissa da igualdade na dignidade hu-
mana, a solidariedade deve ser entendida em varias acepgoes: 1) a co-
esao entre diferentes individuos e grupos ¢ indispensavel a manuten-
¢do do todo social, pois cada qual traz ao conjunto uma contribuicao
insubstituivel; 2) os individuos ou grupos que se acham em situagao
de fraqueza ou deficiéncia, devem ser amparados pelos outros. Todos
tém igual direito a uma vida digna, sem privagdes do que ¢ razoavel-
mente considerado essencial (COMPARATO: 1993).

Temos, de fato, tais direitos? De onde provém? Sao os direitos
originariamente morais — nogoes de principios que nao podem ser re-
duzidas a ou derivadas de outros valores — ou derivam de conceitos de
virtude - o bom, certo - ou dever? Como determinamos quais direitos
humanos em particular nés temos? Tais questionamentos filoséficos
suscitam questdes interessantes € importantes. Para os propositos das
relacdes internacionais contemporaneas, porém, podemos considera-
los como tendo sido respondidos de modo positivo.

Desde que, em 1948, a Assembléia Geral das Nagdes Unidas
adotou a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, ela tem sido en-
dossada por virtualmente todos os Estados e adquiriu, discutivelmente,
o status de lei internacional comum.'® A Convenc¢do Internacional so-
bre Direitos Civis e Politicos de 1966 tem, atualmente, 140 signatari-
0s. A Convenc¢ao Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais ¢
Culturais de 1966 tem 137 signatarios. A Declaragdo de Viena e o Pro-
grama de Acdo foram adotados, por consenso, pelos 171 Estados que
participaram da Conferéncia Global sobre Direitos Humanos de 1993.
Esses documentos fornecem normas internacionais positivas de direi-

120 Ver: MERON, Theodor. Direitos Humanos e Normas Humanitd-
rias, Forense, 1989, p.2;



294

tos humanos. Para melhor ou pior — e, em muitos aspectos, considero
para melhor — o significado de “direitos humanos” na sociedade inter-
nacional contemporanea tem sido amplamente definido por esses do-
cumentos.

1.1. A Fonte Contemporinea dos Direitos Humanos

O Artigo 1° da Declaragao Universal inicia com: “todos os se-
res humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos.” Os
preambulos de ambas Convengdes afirmam que “esses direitos deri-
vam da dignidade inerente da pessoa humana.” A Declaragdo de Viena
utiliza praticamente a mesma linguagem, reivindicando, no seu pream-
bulo, que “todos os direitos humanos derivam da dignidade e valor
inerente na pessoa humana.”

Cada e toda pessoa, simplesmente como ser humano, tem di-
reito a usufruir seus direitos humanos. “Todos tém o direito...” “Nin-
guém devera...” “Todo ser humano tem...” s@o as formulagdes carac-
teristicas desses documentos sentenciosos. Em outras palavras, direi-
tos humanos internacionalmente reconhecidos brotam da natureza ine-
rente (moral) da pessoa humana e sao usufruidos por seres humanos
individuais. Conforme a Declaracdo de Viena, “a pessoa humana ¢ o
sujeito central dos direitos humanos e liberdades fundamentais, e, por-
tanto, deveria ser o principal beneficidrio e deveria participar ativa-
mente na realizacao desses direitos e liberdades.”

1.2. Direitos Humanos e Legitimidade Politica

Os individuos sdo, apropriadamente, sujeitos a um amplo es-
pectro de obrigacdes sociais e politicas. Os direitos humanos, porém,
especificam um conjunto inalienavel de bens, servi¢os e oportunidades
individuais que o estado e a sociedade sdo, em circunstancias comuns,
chamados a respeitar ou prover. Os direitos humanos restringem o le-
que legitimo da autoridade do estado e estabelecem obrigagdes que o
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estado deve a cada e todo cidaddo, independente de outras considera-
¢oes.

A legitimidade de um Estado, numa perspectiva de direitos hu-
manos, ¢ uma fun¢do do quanto ele respeita, protege e realiza os direi-
tos humanos ou “naturais” dos seus cidaddos. Assim, a Declaragao
Universal se proclama como “um padrdo comum de realizacdo para
todos os povos e todas as nagdes.” A Declaragdo de Viena ¢ extraordi-
nariamente sincera, reivindicando, no seu primeiro paragrafo operati-
vo, que os “direitos humanos e liberdades fundamentais sdo a heranca
de todos os seres humanos; sua protecdo e promog¢ao constituem a pri-
meira responsabilidade dos Governos.” '*!

E certamente possivel imaginar outros sistemas para a regula-
¢do de relagdes entre individuos, Estados e sociedade. Ao longo de
praticamente toda a historia, em todas as regides do mundo, outros pa-
drdes de legitimidade politica tém sido, de fato, a norma. A sociedade
internacional contemporanea, porém, escolheu endossar os direitos hu-
manos nos termos mais fortes possiveis.

1.3. A Substiancia dos Direitos Humanos Internacionalmen-
te Reconhecidos

A era da Guerra Fria presenciou uma consideravel controvérsia
internacional sobre a substancia da lista de direitos humanos internaci-
onalmente reconhecidos. A lingua oficial era sempre que os direitos
humanos eram “interdependentes e indivisiveis”. A existéncia de duas
Convengoes separadas, porém, refletia melhor a realidade de um enfo-
que altamente seletivo. A maioria dos Estados defendia uma priorida-

2l No mesmo caminho, o preAmbulo enfatiza “as responsabilida-
des de todos Estados... de desenvolver e encorajar o respeito pe-
los direitos humanos e liberdades fundamentais para todos” e con-
clama “os povos do mundo e todos os Estados Membros das Na-
¢bes Unidas para se dedicarem a tarefa global de promover e pro-
teger todos os direitos humanos e liberdades fundamentais de
modo a assegurar o gozo completo e universal desses direitos.”
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de estratégica sistematica tanto para direitos econdmicos € sociais
quanto para direitos civis e politicos. Em particular, Estados socialis-
tas e do Terceiro Mundo regularmente enfatizaram direitos econdmi-
cos, sociais e culturais para a exclusio de direitos civis e politicos'?.
Nas Nagoes Unidas, focalizou-se, adicionalmente, a atencao nos direi-

tos da autodeterminacdo e nao-discriminagao.

Embora tais argumentos continuem a ser levantados na era
pos-guerra fria, talvez mais fortemente pela China, eles t€ém pouco da
ressonancia de vinte e cinco, ou mesmo dez anos atras. Em Viena con-
cordou-se que “enquanto o desenvolvimento facilita o usufruto de to-
dos os direitos humanos, a auséncia do desenvolvimento pode nao ser
invocada para justificar a privagdo de direitos humanos internacional-
mente reconhecidos.” Mesmo mais pontualmente, a Comissao sobre
Direitos Humanos adotou uma série de resolucdes que reafirmaram “a
universalidade, indivisibilidade, interdependéncia e inter-relacdo de
todos direitos humanos” e concluiu que “ao promover e proteger uma
categoria de direitos nunca deveria, portanto, isentar ou desculpar os
Estados da promogao e prote¢do de outros direitos.” '

1.4.0s Direitos humanos e a questiao da igualdade

Outro ponto a ser destacado ¢ a relacdo, muitas vezes vista
como dilematica, entre igualdade e liberdade. Se os direitos civis e po-
liticos exigem que todos gozem da mesma liberdade, sdo os direitos

122 Nos anos cingilenta e sessenta, existia uma énfase nos direitos
civis e politicos por parte da maioria dos Estados ocidentais. Proé-
ximo do final dos anos setenta, porém, a maioria dos Estados oci-
dentais, tanto nos seus pronunciamentos internacionais quanto na
pratica doméstica, conferiram extensa atencao para ambos os gru-
pos. Nesse sentido, como em tantos outros no campo dos direitos
humanos, os Estados Unidos constituem uma excecao entre os Es-
tados ocidentais.

12 ONU. Comissdo de Direitos Humanos. Resolucoées 1998/33, §
4(d), 1997/17, § 3[cl, 1996/11 (terceiro paragrafo preliminar), e
1995/15 (terceiro paragrafo preliminar).
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sociais que garantirdo a reducdo das desigualdades de origem; caso
contrario, a falta de igualdade pode acabar gerando, justamente, a falta
de liberdade. Por sua vez, nao ¢ menos verdade que a liberdade propi-
cia as condi¢des para a reivindicagdo de direitos sociais.

E preciso entender claramente o significado de igualdade con-
tido na proposta da cidadania democratica. E evidente que nio se su-
poe a igualdade como "uniformidade" de todos os seres humanos —
com suas saudaveis diferencas de raga, etnia, sexo, ocupacao, talentos
especificos, religido e opgao politica, cultura no sentido mais amplo. O
contrario da igualdade ndo ¢ a diferenga, mas a desigualdade, que ¢
socialmente construida, sobretudo numa sociedade tdo marcada pela
exploragdo classista. As diferencas ndo significam, necessariamente,
desigualdades, isto ¢, nao existe uma valoracdo hierarquica
inferior/superior na distingdo entre pessoas diferentes. Homens e mu-
lheres sdo obviamente diferentes, mas a desigualdade estara implicita
se tratarmos essa diferenca estabelecendo a superioridade masculina,
por exemplo. O mesmo pode ser dito das diferengas culturais e étni-
cas.

Em outras palavras, a diferenca pode ser enriquecedora, mas a
desigualdade pode ser um crime. E nesse sentido que se entende por-
que, no Direito contemporaneo (inclusive na legislacdo brasileira),
manifestagdes de discriminagdo ou racismo — no trabalho, no acesso
a bens e servicos, nas diversas formas de expressao social — sao tipi-
ficadas como crime, em alguns casos insuscetiveis de fianca ou pres-
cricdo. No entanto, as desigualdades sociais, tdo evidentes no Brasil
— com sua heranca da escravidao sempre presente —, ndo sdo ainda
entendidas como crime, mesmo quando decorrem de politicas ostensi-
vamente excludentes.

A igualdade ¢ sempre uma dimensao social, ndo individual. Ao
contrario da liberdade, ela ocorre sempre dentro de um grupo social,
ou entre grupos sociais, € ndo entre individuos isoladamente conside-
rados. Podemos identificar quatro dimensdes da igualdade democrati-
ca:
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® aigualdade diante da lei; ¢ um pressuposto da aplicagdo concreta
da lei, quer proteja, quer puna. E o que os gregos chamavam de
isonomia;

® aigualdade do uso da palavra, ou da participagao politica; € o que
os gregos chamavam de isegoria;

® aigualdade que decorre, num paradoxo apenas aparente, do direito
a diferenca, ou seja, o direito que todos igualmente tém de preser-
var sua identidade, bem como exigir tratamento especifico em
atendimento a necessidades singulares dessa identidade (no caso,
por exemplo, dos direitos especificos das mulheres);

® aigualdade de condigdes socioecondmicas bdsicas, para garantir a
dignidade humana. Desconhecida dos gregos antigos, € o resultado
das revolugdes burguesas mas, principalmente, das lutas do movi-
mento operario e socialista nos séculos XIX e XX.

Féabio Comparato (1993) insiste, com razdo, em que essa quar-
ta igualdade ndo configura um pressuposto, mas uma meta a ser alcan-
¢ada, ndo s6 por meio de leis, mas pela correta implementagao de poli-
ticas publicas. Pois a desigualdade aqui considerada ¢ a que afeta as
classes, grupos ou o género inferiorizados, isto €, que possuem menos
forca ou capacidade de autodefesa na sociedade. As classes ou grupos
sociais inferiorizados t€m direito ao exercicio, pelo Estado, de uma
politica de integracao social.

Para Aristoteles, a democracia seria o regime fundado na idéia
de que os homens sao iguais em tudo, e a oligarquia, aquele fundado
na idéia de que os homens sdo desiguais em tudo. Na verdade, a de-
mocracia ¢ o regime em que todos tém, igualmente, direito a cultivar
seus proprios valores e modos de vida, desde que isso ndo importe em
subordinar ou oprimir outros grupos e pessoas (Comparato, 1993). A
triade liberdade-igualdade-solidariedade ¢ a base do regime democra-
tico.
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1.5. Nota sobre a questao das Relacées entre Tolerancia e
Democracia

A Discussao sobre a questdo da igualdade, nos coloca outra,
acerca do alcance e dos limites da virtude civica da tolerancia, essen-
cial as democracias.

Em primeiro lugar, ¢ claro que essa tolerancia ndo significa le-
var ao extremo o temor do etnocentrismo e, dai, bloquear todo julga-
mento ético e politico em nome do relativismo cultural. O respeito a
diferenca nao significa esterilidade de convicgdes. Nao se trata de uma
simples virtude passiva, de aceitagdo ou de passividade, mas reune
dois sentidos, estreitamente vinculados aos demais valores democrati-
cos da igualdade e da liberdade: a tolerancia como respeito as diferen-
cas ¢ a variedade da criatividade cultural ¢ a tolerancia como o reco-
nhecimento pleno da igualdade em dignidade de todos — individuos
ou grupos — apesar das diferencas.

A tolerancia democratica opde-se ao autoritarismo e ao dogma-
tismo sob todas as suas formas — politicas, sociais, morais e cientifi-
cas. Para a consciéncia democratica a tolerancia ndo sera empecilho
para denunciar e repudiar o intoleravel, como a discriminagdo ¢ a
agressao aos diferentes, que leva ao racismo, ao sexismo, ao funda-
mentalismo religioso, as diferentes formas do nazi-fascismo; o recurso
irresponsavel da busca de solugdes violentas dos conflitos; a falta de
¢ética nas relagdes profissionais e na politica.

E evidente que a defini¢do do que seja "intoleravel" vai variar
na mesma medida que variam identidades culturais, com suas nog¢oes
proprias de dever, direito, justo e injusto, amigo, inimigo. A melhor
discussao que encontrei no meio académico, sobre o tema, ¢ a desen-
volvida por Celi Pinto (1997). Essa autora levanta questdes fundamen-
tais: até que ponto se admite a diferenca? Todas as diferencas devem
ser incorporadas como passiveis de convivéncia? E possivel um mun-
do de diferencas absolutas? A autora afirma que:



300

os entusiastas da diferenca ¢ de um multiculturalismo
ingénuo tendem a ver toda construcao de identidade e
toda a manutencao da diferenca como conquistas. En-
tretanto, deve-se chamar a aten¢do para o fato de que
um consideravel nimero de identidades se constituiu
ndo pelos sujeitos que, por meio delas, foram enunci-
ados, mas pelo seu contrario, pelo dominador. Negros,
mulheres, indios, imigrantes, minorias étnicas das
mais diversas, todos foram nomeados pelos brancos,
homens etc. Caracteristicas associadas a cor da pele,
ou ao sexo, a condi¢do social ou a localizagao espaci-
al, tém-se constituido historicamente como formas de
dominacgao. (PINTO, 1997, p.14)

Estamos diante de um problema, continua que s6 pode ser re-
solvido pela tolerancia — e mal resolvido, na medida em que tolerar
identidades €, ao mesmo tempo, congela-las e ndo as integrar. Por ou-
tro lado, a inclusdao de uma determinada diferenca em um dado cenario
de forgas, em uma dada comunidade, ndo ¢ um fenémeno simples. A
inclusao nao ¢ a eliminacao da diferen¢a, mas o reconhecimento da di-
ferenca; a exclusdo, essa sim, ¢ o ndo-reconhecimento do outro (Pinto,
1997). Celi Pinto conclui retomando os elementos do quadro domi-
nante/dominado:

Devemos redirecionar a discussdao no sentido de bus-
car formas de redistribui¢do de poder na sociedade,
que tenham como resultado o fim da necessidade de
alguns grupos identitarios dependerem da tolerancia
para garantir at¢é mesmo suas vidas. ( Pinto, 1997,
p.22)

E dificil ndo concordar com ela.

2. DEMOCRACIA: UMA APROXIMACAO
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“A democracia ¢ baseada na vontade livremente expressa do
povo para determinar seus proprios sistemas, politico, econdmico, so-
cial e cultural e sua participagdo completa em todos os aspectos de
suas vidas.” Essa assertiva da Declaragdo de Viena ¢é, talvez, o melhor
ponto de partida. Como todas as defini¢cdes plausiveis, estd enraizada
na etimologia do termo, o grego demokratia, literalmente, governo ou
poder (kratos) do povo (demos).

2.1. A Concepg¢ao Classica de Democracia

O demos para os gregos ndo era a populagdo total, mas sim
uma classe social particular, a massa; literalmente, os muitos. Mesmo
na “Era Dourada” de Péricles, a democracia de Atenas era um governo
de classe exercido por cidaddos comuns — uma classe (de homens) que
excluia ndo somente os bem-nascidos, mas também os escravos € 0s
residentes estrangeiros — que tipicamente viam seus interesses como
sendo distintos da, freqlientemente mesmo opostos a, aristocracia (lite-
ralmente, governo dos melhores), oligarquia (governo dos poucos,
normalmente os mais ricos).

David Held (1987) comega Modelos de Democracia, um influ-
ente estudo académico recente, ao definir democracia como “uma for-
ma de governo na qual, em contradicdo a monarquias e aristocracias, o
povo governa.”'™ A oposi¢do entre as reivindicagdes de autoridade
por parte de classes sociais em competi¢dao tem estado no cerne da his-
toria da teoria e pratica de democracia ao longo de boa parte de sua
historia.

Nao surpreendentemente, entdo, democracia tem usualmente
recebido um mau nome — consideremos, por exemplo, as conotagdes
negativas de “demagogo”, literalmente, lider do povo — e ndo somente
porque democratas até o fim do século dezoito quase sempre perdiam.
A menos que assumamos que a razao ou virtude estdo mais ou menos

124 HELD, David. Modelos de Democracia, Rio de janeiro: Jorge
Zahar, 1987, p.2
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distribuidas (ou casualmente) entre cidadaos ou suditos — uma pressu-
posicdo que muito poucas sociedades fizeram — as reivindicacdes de
cidadaos comuns para governar baseiam-se em ‘“‘simples nimeros”.
Assim, de Platdo a Aristoteles, passando por Kant e Hegel, a democra-
cia, classicamente entendida, tem sido depreciada como incompativel
com um governo razoavel e virtuoso. '

Defensores de um regime misto (ou republicano), de Aristote-
les para Machiavel, Madison e Kant, respeitaram os interesses ¢ rei-
vindicagdes dos muitos, mas contrabalangaram-nas por aqueles dos
poucos (com sabedoria ou virtude superior) ou as demandas da lei mo-
ral universal. '

A democracia s6 pode ser plausivelmente defendida como uma
forma intrinsecamente desejavel de governo quando “o povo” € visto
como tendo sabedoria e virtude, ao menos, iguais aquelas dos seus
“melhores”. Tal visdo social ¢ largamente um fendmeno do século de-
zenove e vinte. ' Mesmo a Revolugdo Americana foi, a0 menos, tan-
to “republicana” quanto “democratica”, e os democratas da Revolugao

125 Refiro-me aqui somente a tradicdo ocidental do pensamento e
pratica politica. Isso nao é, porém, problematico para os meus
propdsitos, porque nenhuma das “grandes” civilizacdes baseadas
no Estado, da Africa, Asia ou Américas desenvolveu uma concep-
¢ao politicamente significante de governo popular direto antes da
penetracao ocidental extensiva.

Isto é uma simplificacdo. Democracia - especialmente democra-
cia eleitoral - tem sido freqiientemente defendida em termos ins-
trumentais, por exemplo, como um esquema para limitar abusos
de poder ou equilibrar interesses conflitantes de classe. Mas tais
justificativas instrumentais sdo obviamente ligadas a circunstanci-
as empiricas particulares no mundo. Para o momento, pelo menos,
estou interessado somente nas justificativas intrinsecas para de-
mocracia, argumentos que avancam a democracia como uma for-
ma desejavel de governo para si.

' Para uma revisao interessante de um trabalho recente sobre al-
ternativas do século dezessete e dezoito e precursores, veja MIL-
LER, Peter N. Cidadania e Cultura, in Revista Lua Nova, n®. 33,
1994.
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Francesa foram amplamente derrotados (ou viram suas idéias coopta-
das e corrompidas), tanto internamente quanto no exterior. Somente
durante os ultimos dois séculos, valores e lutas liberais, socialistas e
anticoloniais, transformaram concepgdes dominantes do povo, e assim
gradualmente tornaram ilegitimos governos nao-democraticos. Con-
forme Pierre Rosanvallon observa, mesmo na Franga o termo demo-
cracia ndo conquistou aceita¢do geral politica difundida até 1848. '8

2.2. O governo do Povo

O que, entdo, significa para o povo governar? Held (David
Held, 1994, p.128) oferece uma lista parcial de alguns dos significa-
dos mais comuns.

® Que todos deveriam governar, no sentido de que todos deveriam se
envolver com legislar, com decisdes sobre politica geral, com apli-
cacdo de leis e administragdo governamental.

® (Que todos deveriam estar pessoalmente envolvidos em tomadas de
decisdo cruciais, o que significa na decisdo de leis gerais e assun-
tos de politica geral.

® (Que os governantes deveriam ser responsaveis governados; eles
deveriam, em outras palavras, ser obrigados a justificar suas agdes
para os governados e serem removidos pelos governados.

® Que os governantes deveriam ser responsaveis aos representantes
dos governados.

® Que os governantes deveriam ser escolhidos pelos governados.

® (Que os governantes deveriam ser escolhidos pelos representantes
dos governados.

2 ROSANVALLON, Pierre, A Historia da Democracia Mundial, Jor-
nal da Democracia 6 (Outubro 1995): 140-154, p. 140.UNAM,Mé-
xico.
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® (Que os governantes deveriam agir de acordo com os interesses dos
governados. %

O ultimo desses significados, embora freqiientemente encontrado,
nao pode, no meu ponto de vista, ser defendido como uma concepgao
plausivel de democracia. Reis Bourbon, imperadores chineses e sul-
tdes otomanos, todos (contenciosamente, embora plausivelmente) rei-
vindicaram governar de acordo com os interesses do povo. De fato, ¢
dificil imaginar uma ideologia legitimadora plausivel que nao confira
lugar central aos interesses dos governados. Governo para o povo
pode ou ndo ser democratico. Governo democratico, se aquele termo
deve significar muito mais do que a auséncia de desgoverno sistemati-
co por parte de um segmento restrito da sociedade, deve ser governo
do povo ou pelo povo. Além de se beneficiar do bom governo, o povo,
em uma democracia, deve ser a fonte da autoridade do governo para
governar.

Os outros seis significados de Held abrangem, porém, uma
imensa variedade de formas politicas. O segundo, por exemplo, requer
uma extensa participacao direta dos cidaddos, enquanto o quarto e sex-
to envolvem governo representativo por completo. Os outros trés, ape-
sar de claros e plausiveis, sao extremamente abertos. O que significa
“estar envolvido” em tomada de decisao? Quais sao 0s mecanismos ¢
medidas de um governo “responsavel”? Como os governados deveri-
am “escolher” seus governantes?

A formulagdo de Viena focaliza apropriadamente nossa atencao
na “vontade livremente expressa do povo.” A questdo ¢ determinar
essa vontade. Teorias democraticas freqiientemente sdo distinguidas
pela sua confianga em testes “substantivos” ou “de procedimento”.

Rousseau oferece uma boa ilustracao da diferenca. Uma forma
de determinar a vontade do povo ¢ consulta-lo, diretamente ou através
de representantes, e perguntar o que, de fato, deseja. Rousseau, porém,
despreza essa “vontade de todos” (procedimentos) em favor do que

2 HELD, David. Op. cit., p.3.
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denomina “a vontade geral”, o interesse racional, de reflexao, do povo
como um todo. " Perguntar, simplesmente, com freqiiéncia, ao povo
nao fornecerd seu verdadeiro interesse e vontade, porque as respostas
usualmente dadas refletem interesses individuais e de grupo mais do
que o bem comum (que freqiientemente ndo ¢ o mesmo do que as pre-
feréncias agregadas de individuos e grupos).

Existe uma forte e, no meu ponto de vista geralmente justifica-
da, tendéncia em discussdes recentes de salientar concepgdes de pro-
cedimento da democracia. Nas discussdes populares e de politica, a
énfase tende a ser em elei¢des multipartidarias. Na literatura teorica,
concepgdes dominantes de procedimento tendem a enfatizar conside-
ravelmente mecanismos para assegurar que o processo eleitoral ¢ aber-
to e sem fraude. Por exemplo, o tipo ideal de “poliarquia” de Robert
Dahl ¢ um ponto de referéncia comum em discussdes académicas vi-
gentes. Além dos governos oficiais escolhidos em elei¢oes livres e jus-
tas baseadas em privilégio, a democracia entendida em termos de poli-
arquia requer uma liberdade politica extensa para assegurar a abertura
verdadeira de elei¢des, incluindo o direito de todos concorrerem a um
cargo, a liberdade de expressao, acesso extensivo a fontes alternativas
de informagdo, uma liberdade de associagdo. ™'

Concepgdes puramente substantivas perdem o elo com a idéia
do povo governando, mais do que s6 se beneficiando. O adjetivo “de-
mocratico” resvala, assim, facilmente, para um sinonimo essencial-
mente supérfluo de “igualitario”. Concepgdes substantivas também se
emprestam a um paternalismo elitista: a massa do povo ndo pode ser
confiada para governar, mas deve ser dirigida por aqueles com a virtu-
de ou o discernimento para conhecer seus interesses. Por outro lado,
concepgdes substantivas podem superestimar, em muito, a bondade do
povo real.

30 ROUSSEAU, Jean Jacques. Do Contrato Social. Sdo Paulo: Abril
Cutlural, 1983, Cap. XXX.

B DAHL, Robert. Poliarquia. Rio de janeiro: Jorge Zahar, 1971; e,
de algum modo mais amplamente, DAHL, Robert A Democracia e
seus Criticos. Rio de Janeiro: Jorge Zahar 1989.
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Seria, no entanto, perigoso abandonar, por completo, concep-
¢oes substantivas. Democracia pura de procedimento pode facilmente
degenerar em um formalismo nao-democratico ou mesmo antidemo-
cratico. Eleigdes e outros procedimentos democraticos sdo simples
mecanismos para averiguar a vontade do povo ou deter os governantes
para averiguagdes. Concepgdes substantivas insistem, com proprieda-
de, que nds nao percamos de vista esses valores centrais.

Poderiamos proceder com uma multiplicidade de defini¢des e
formas de democracia quase sem fim. '** Para nossos prop0sitos, po-
rém, isso ndo € necessario. Reconhecendo que o que conta como go-
verno do povo ¢ imensamente controverso, quero focalizar algumas
das formas nas quais a democracia, entendida, em seu sentido prima-
110, como governo do povo, pode se chocar com os direitos humanos.

3. DEMOCRACIA E DIREITOS HUMANOS

J&4 notamos que normas internacionais de direitos humanos exi-
gem um governo democratico. Nesse sentido, existe uma conexao ne-
cessaria entre direitos humanos (como definidos positivamente na De-
claragdo Universal) e democracia. Mas o elo nao corre na direcdo con-
traria. A Democracia, como discutirei abaixo, contribui s6 contingen-
cialmente para a realizacao da maioria dos direitos humanos internaci-
onalmente reconhecidos. “Democracia plena”, o que quer que possa
significar, nao precisa significar realizacdo completa de direitos huma-
nos internacionalmente reconhecidos — a menos que estipulemos que o
faz, em cujo caso tudo que temos ¢ uma tautologia desinteressante.

Direitos de participagdo democratica constituem uma pequena
selecdo de direitos humanos internacionalmente reconhecidos. E aque-
les direitos se aplicam igualmente contra governos democraticos e
nao-democraticos. ‘“Todos sdo iguais perante a lei e tém o direito, sem

32 Held, por exemplo, na obra citada, identifica e discute extensi-
vamente nove modelos, trés dos quais tém duas variantes maiores.
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qualquer discriminagdo, a igual protecdo da lei.” (Declaragao Univer-
sal, Artigo 7) O povo, ndo menos do que um restrito segmento da soci-
edade, esta impedido de negar a qualquer individuo ou grupo protecao
igual da lei. “Todos tém o direito ao trabalho, a escolha livre de em-
prego, a condigdes justas e favoraveis de trabalho e a prote¢ao contra
o desemprego.” (Artigo 23) Essa exigéncia se pde tanto para governos
democraticos quanto para qualquer outra forma de governo.

Pode ser o caso que todo o povo estd menos propenso a violar
os direitos humanos do que qualquer outro segmento particular. Mas,
em muitos casos, ndo estd. Pode ser o caso que uma populagdo eman-
cipada estd mais propensa a usar seus direitos humanos de forma de-
mocratica, mas freqiientemente ndo o fazem. Sem negar as afinidades
entre democracia e direitos humanos — especialmente o compromisso
compartilhado com uma idéia de dignidade politica igual para todos —
enfatizarei, a seguir, os conflitos possiveis entre a l6gica da democra-
cia e a l6gica dos direitos humanos individuais.

3.1. Conferir poder a quem? Para que?

A democracia visa conferir poder ao povo, para assegurar que
0 povo, ao invés de outro grupo na sociedade, governe. A democracia
exige que a autoridade soberana seja dirigida num caminho particular.
Exige pouco do povo soberano, que precisamente porque € soberano ¢
livre, conforme a Declaracdao de Viena expressa, “para determinar seus
proprios sistemas politico, econdmico, social e cultural.”.

Os direitos humanos, por outro lado, visam conferir poder aos
individuos, para assegurar que cada pessoa receba certos bens, servi-
cos e oportunidades. Os direitos humanos estabelecem, assim, um
conjunto de restricdes substantivas no espectro aceitavel de sistemas
politicos, econdmicos e sociais assim como a legislagio comum e pra-
tica administrativa de qualquer governo, democratico ou nao. Mais
importante do que quem deve governar — o que ¢ solucionado com
uma resposta democratica — os direitos humanos preocupam-se com
como o povo (ou qualquer outro grupo) governa. Os direitos humanos
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limitam mais do que conferem poder ao povo € ao seu governo, exi-
gindo desses que facam certas coisas e se abstenham de fazer outras.

Discriminagdo na base de raga ou etnia, por exemplo, ¢ defini-
tivamente proibida, ndo importa quanto o “povo” a favorega. Minorias
étnicas podem, freqiientemente, estar mais em situacao de risco quan-
do sujeitas a governos ndo-democraticos, mas nem sempre. Por exem-
plo, os sérvios na Crodcia sofreram menos discriminacao durante o
governo comunista iugoslavo (ndo-democratico, ou, pelo menos, me-
nos democratico) do que durante o governo de uma Croécia indepen-
dente e democratica. Mas a propensao relativa de governos democrati-
cos e nao-democraticos violar este ou qualquer outro direito humano
foge ao escopo da discussdo principal. Nenhum governo pode, porque
todos tém o direito de nao sofrer discriminacgao.

A vontade do povo freqiientemente diverge dos direitos dos ci-
dadaos individuais, ndo importa como essa vontade ¢ averiguada — a
menos que estipulemos que o povo ndo queira nada inconsistente com
os direitos humanos internacionalmente reconhecidos. **

Os governos freqlientemente sdo eleitos para servir os interes-
ses de uma maioria eleitoral, mais do que os direitos de todos. A de-
mocracia direta de pequena escala, como o povo de Atenas ilustra tdo
dramaticamente, pode ser tdo intolerante e parandica como qualquer
outra forma de governo. O destino de direitos humanos internacional-
mente reconhecidos nas “democracias dos povos” (regimes de parti-
dos de vanguarda) tem sido, pelo menos, tdo ruim como na maioria de
outras formas de governo.

“As democracias dos povos” marxistas oferecem um exemplo
particularmente surpreendente das diferencas nos projetos politicos
implicitas nos slogans “todos direitos humanos para todos” e “todo
poder para o povo”. Quaisquer que sejam os problemas praticos do
mundo real dos regimes stalinistas, existe um sentido profundo no

13 Ver a respeito: LINZ, Juan e STEPHAN, Alfred. Construindo a
Democracia: Direitos Humanos, Cidadania e Sociedade na Améri-
ca Latina, Cidade do México: Siglo XXI, 1996.
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qual a idéia marxista da ditadura do proletariado ¢ a culminagdo do
ideal democratico classico, atualizado numa visdo igualitaria profunda
do proletariado como a classe universal. ** Aqueles que insistem em
perseguir outros interesses egoistas inconsistentes com aqueles do pro-
letariado estdo, em nome da democracia, coagidos a agir de conformi-
dade com o bem de todos. Qualquer outra alternativa seria, num senti-
do muito real, antidemocratico.

A resposta dos defensores dos direitos humanos seria “tanto
pior para a democracia.” Os direitos humanos sao profundamente anti-
democraticos, sob qualquer definicdo plausivel de democracia, sem
um diferencial que se construa sobre a perspectiva de politicas concre-
tas de acesso a justica. De fato, num regime democratico, a fungao
mais importante dos direitos humanos ¢ “frustrar a vontade do povo”
quando aquela vontade se intromete nos bens, servicos e oportunida-
des garantidas a todos pelos direitos humanos. Por exemplo, a Supre-
ma Corte dos Estados Unidos ¢ freqiientemente criticada como sendo
antidemocratica, no sentido de que regularmente frustra a vontade do
povo e é. Este ¢ um proposito central da revisdo constitucional: asse-
gurar que o povo ndo exerca sua soberania em caminhos que violam
direitos basicos.

3.2.Democracia Liberal: limites

Neste ponto — ou talvez varios paragrafos antes — o leitor pode
responder: “mas isso ndo ¢ o que realmente nds queremos dizer por
democratico”. Por “democratico” a maioria das pessoas entende hoje
ndo a Grécia antiga ou o que figuras do século dezoito, como Kant e
Madison, entenderam por “democracia”, mas governos como Inglater-

34Para uma boa e breve defesa das credenciais democraticas de
Marx, veja MILLER, Richard W. Democracia e Ditadura de Classe.
Lisboa, Primavera 1986, p. 59-76. Ver também BOBBIO, Norberto.
Qual Socialismo? Rio de Janeiro: Paz & Terra, 1983.
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ra, Franca, Alemanha, {ndia, Japao e Estados Unidos (ou alguma outra
lista).

Que forma ¢ aquela, entdo, de governo? A resposta padrao da
politica comparativa contemporanea ¢ a “democracia liberal.” Meu
objetivo na parte que se segue € enfatizar o adjetivo liberal, para insis-
tir que se trata de um tipo muito especifico de democracia, no qual os
direitos, moral e politicamente prévios, dos cidadaos (e a exigéncia do
poder da lei) estabelecem limites constitucionais no curso de tomada
de decisdo democratica. Tal governo € o que, no idioma aristotélico
anterior, era chamado de regime misto (ndo de democratico) ou o que
Kant e Madison chamaram de governo republicano (ao invés de de-
mocratico). Inclui um elemento democratico substancial, mesmo cen-
tral, mas o poder do povo ¢ severamente restrito pelas demandas dos
direitos humanos (ou constitucionais) e o poder da lei. *

Democracia e direitos humanos ndo sdo, de fato, meramente
compativeis, mas se reforcam mutuamente nas democracias liberais
ocidentais contemporaneas. Mas aquele elo foi forjado através de lutas
politicas dificeis que produziram um equilibrio particular entre as rei-
vindicagdes rivais da democracia e dos direitos humanos. Qualquer
lago entre democracia e direitos humanos, além da exigéncia (que nao
deixa de ser uma exigéncia de direitos humanos) de que o governo
seja democratico, ¢ eventual mais do que essencial.

O compromisso liberal com direitos individuais, mais do que o
compromisso democratico de conferir poder ao povo, torna as demo-
cracias liberais contemporaneas regimes de protecdo dos direitos. A
logica da democracia (governo popular) adquire um livre controle so-
mente dentro dos limites definidos pela logica dos direitos humanos

135 Talvez valha a pena notar que néo existe, explicitamente, uma
conexdo necessaria entre democracia e o respeito as leis. O povo
pode escolher governar através de leis neutras, permanentes ou
através de algum outro mecanismo. Por outro lado, regimes nao-
democraticos podem (embora raramente o facam na pratica) res-
peitar as leis.
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individuais. O papel dos direitos humanos na democracia liberal ¢ rea-
lizado amplamente pelo adjetivo liberal mais do que pelo substantivo

democracia.

Interessante observarmos o que nos diz Bobbio a este respeito:

Seja qual for o fundamento filoséfico destes direitos,
eles sdo o pressuposto necessario para o correto funci-
onamento dos proprios mecanismos predominante-
mente procedimentais que caracterizam um regime
democratico. As normas constitucionais que atribuem
estes direitos ndo sdo exatamente regras do jogo: sdo
regras preliminares que permitem o desenrolar do

jogo.(grifo nosso)

Disto segue que o estado liberal ¢ o pressuposto ndo so
historico, mas juridico do estado democratico. Estado liberal e
democratico sao interdependentes em dois modos: na dire¢ao
que vai do liberalismo a democracia,no sentido em que sao ne-
cessarias certas liberdades para o exercicio correto do poder de-
mocratico,e na dire¢do oposta que vai da democracia ao libera-
lismo no sentido de que ¢ necessario o poder democratico para
garantir a existéncia e a persisténcia das liberdades fundamen-
tais. Em outras palavras: ¢ pouco provavel que um estado nao li-
beral possa assegurar um correto funcionamento da democracia,
e de outra parte € pouco provavel que um estado ndo democrati-
co seja capaz de garantir as liberdades fundamentais.A prova
histérica desta interdependéncia esta no fato de que estado libe-
ral e estado democratico,quando caem,caem
juntos.”(BOBBIO:1986)

Numa veia similar, os direitos de liberdade, tornam-se funda-
mentais no contexto de uma de uma “democracia consorciativa’, um
modelo que tem sido freqiientemente citado como uma forma de de-
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mocracia especialmente apropriada para sociedades pluralistas.”*® O
compromisso de defender direitos especiais para grupos sociais esta-
belecidos pode contribuir para um sistema que protege os direitos de
todos, muito mais efetivamente do que qualquer outro mecanismo. O
mesmo ¢ verdadeiro para o que, algumas vezes, ¢ chamado corporati-
vismo societal, onde, por exemplo, residentes de uma regido particu-
lar, ou outros grupos sociais conquistam um status especial no proces-
so de decisdo politica. *7 O que torna a democracia corporativista pro-
tetora dos Direitos, ndo ¢ a confianga na légica democratica de confe-
rir poder ao povo, mas uma légica substantiva, baseada nos direitos
que limita o escopo do que o povo ou seus representantes podem fazer
legitimamente.

3.3. Problemas na Rela¢ao Direitos Humanos e Democracia

Saliento os conflitos potenciais entre direitos humanos e demo-
cracia para enfatizar que a busca da democracia somente pode assentar
as fundagdes para um regime largamente de prote¢ao aos direitos.

Antagonismos entre democracia e direitos humanos ndo sao,
de nenhum modo, necessarios ou constantes e, quando acontecem, po-
dem mesmo ndo ser centrais politicamente. Existem boas razdes para
os defensores dos direitos humanos defenderem a democracia, ou
mesmo para focalizarem seus esfor¢os em reformas democraticas. Por
exemplo, as duas lutas tendem a ser largamente coincidentes durante a
fase de resisténcia e ruina de regimes ndo-democraticos. Mas uma vez
que a democracia seja estabelecida, os defensores dos direitos huma-
nos tendem a ser criticos vigilantes de governos democraticos.

36A declaracao classica é: LIJPHART, Arend. Democracia em Soci-
edades Plurais: um Estudo Comparativo. Lisboa: Gradiva, 1975.

7 Veja, por exemplo, LEHMBRUCH, Gerhard e SCHMITTER,
Philippe C., (org.), Patterns of Corporatist Policy-Making. Beverly
Hills: Sage Publishers, 1982.
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A maioria — ou ndo importa como “o povo” seja definido na
pratica politica — pode largamente tomar conta de seus direitos e inte-
resses através de meios democraticos. A defesa dos direitos humanos
sera focalizada em minorias e individuos isolados que a maioria mal-
trata, ao negar-lhes bens, servicos ou oportunidades aos quais sdo inti-
tulados pelos direitos humanos internacionalmente reconhecidos. Sao
eles que precisam da protecdo dos direitos humanos contra os interes-
ses e vontade da maioria.

A democracia pode remover antigas fontes de violagdes de di-
reitos humanos internacionalmente reconhecidos. O estabelecimento
de uma democracia eleitoral segura serd somente um pequeno passo
(ainda que valioso) em direcdo ao estabelecimento de regimes de pro-
tecao de direitos.

Mesmo que nos admitamos que a democracia €, na prética,
proxima a uma condi¢gdo necessaria para o usufruto efetivo de direitos
humanos internacionalmente reconhecidos, ndo ¢, definitivamente,
uma condi¢do suficiente. ** A democracia contribuird para a realiza-
¢do dos direitos humanos somente na medida em que as vontades de
um povo soberano respeitem os direitos humanos internacionalmente
reconhecidos e, assim, limitem seus proprios interesses e agdes. E a
criacdo de tal povo constitui tarefa dificil na qual muitas democracias
ndo conseguiram progredir.

Forcas antidemocraticas estao se reafirmando com vigor reno-
vado em muitos paises que passaram por revolucdes democraticas, es-
pecialmente no antigo bloco soviético; no entanto, as revolugdes de-

13 Isso ndo é exatamente verdadeiro. Existem opinides simplistas
e apressadas, segundo as quais a democracia é uma condigdo sufi-
ciente para a realizacao dos direitos humanos. Por exemplo, se es-
tipularmos que por “democratico” nés queremos dizer liberal de-
mocratico, existe um elo l6gico entre democracia e direitos huma-
nos; mas o elemento “democratico”, no sentido de um governo ba-
seado na vontade soberana do povo, faz pouco ou nada das possi-
bilidades abertas pela perspectiva dos direitos humanos.
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mocraticas dos anos oitenta e inicio dos anos noventa contribuiram, de
fato, para um maior respeito pelos direitos humanos.

A democracia sozinha, sem um adjetivo, nunca ¢ suficiente.
Mesmo onde a democracia ¢ os direitos humanos nao estdo em confli-
to direto, esses dois conjuntos de valores e praticas politicas freqiliente-
mente apontam em dire¢des significativamente diferentes. '*°

As lutas por democracia e direitos humanos sdo, analiticamen-
te, lutas separadas que, somente em circunstincias fortuitas, sdo rela-
cionadas. A luta pela consolidacdo da democracia, ndo importa quao
dura e bem sucedida possa ser, ¢, no melhor dos casos, um primeiro
passo parcial no caminho para um regime de ampla prote¢ao de direi-
tos previstos pelas normas internacionais de direitos humanos. Preci-
samos lembrar disso, tanto na nossa politica interna, quanto internaci-
onal, se ndo quisermos que os direitos humanos acabem subita, mas

significativamente, limitados nesta era de avangos democraticos'¥.

4. EDUCACAO PARA A CIDADANIA COMO CAMINHO PARA
O APROFUNDAMENTO DA DEMOCRACIA

A violagao sistematica de direitos humanos em nosso pais, em
todas as areas, ¢ incompativel com qualquer projeto de cidadania de-
mocrética. E fato inegavel que, no Brasil, os direitos politicos sempre
antecederam os direitos sociais. Criamos o sufragio universal — o que
¢, evidentemente, uma conquista — mas, com ele, criou-se também a

1% Para uma avaliacdo importante da teoria e pratica recente da
consolidacao democratica, veja LINZ, Juan J. Linz e STEPAN, Al-
fred. Problemas da Transi¢do e Consolidagdo Democrdtica: Améri-
ca do Sul e Europa poés-comunista. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1996.

0 Veja também O’DONNELL, Guillermo, Ilusiones acerca de la
Consolidacion Democrdtica, Jornal de la Democracia, México,
Abril 1996, pp. 34-51.
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ilusao do respeito pelo cidaddo. A realizagdo periddica de eleigdes
convive com o esmagamento da dignidade da pessoa humana, em to-
das as suas dimensoes. A constatacao desse quadro sombrio nos leva a
refletir, conforme Paulo Freire, sobre a importancia da educagdo como
transformag¢ao no sentido da constru¢ao de uma sociedade democrati-
ca.

O artigo 13 do Pacto Internacional das Na¢des Unidas, relativo
aos direitos econdmicos, sociais e culturais (ONU, 1966), reconhece
ndo apenas o direito de todas as pessoas a educacdo, mas que esta
deve visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana, na sua
dignidade; deve fortalecer o respeito pelos direitos humanos e as liber-
dades fundamentais; deve capacitar todas as pessoas a participar efeti-
vamente de uma sociedade livre. Temos ai, portanto, um marco juridi-
co importante para a reivindica¢do da educacdo para a cidadania.

Outro importante marco juridico de abrangéncia mundial ¢ a
Convengao para a eliminagdo de todas as formas de discriminagdo
contra mulheres (ONU, 1979). Em seu artigo 5° estabelece que os Es-
tados membros devem tomar as medidas necessarias para "modificar
os padroes sociais e culturais na conduta de homens e mulheres, visan-
do a eliminacdo de preconceitos e praticas derivadas da crenga na infe-
rioridade ou superioridade de um dos sexos". No artigo 10° estabelece
que devem ser tomadas todas as medidas para implementar programas
de educacao mista, garantindo direitos iguais as mulheres e promoven-
do revisdo nos textos didaticos preconceituosos e na propria metodo-
logia do ensino. Nos dois casos trata-se de estimular iniciativas de
educacdo para a democracia, nos termos aqui defendidos.

E preciso deixar claro que aqui identificamos especificamente
a educagdo para a cidadania democratica. Essa ressalva parece obvia,
mas ela se justifica quando lembramos que a formacao de cidadaos
sempre foi preocupacdo de regimes totalitarios, no sentido da mobili-
zagdo e da inculcacdo de valores de submissdo a patria e ao culto a
personalidade, de exaltagdo das agdes militares e do nacionalismo xe-
nofobo, da discriminacao dos considerados "diferentes ou inferiores",
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da padronizagao absoluta de opinido, religido, comportamento etc. Os
tragicos exemplos do nazismo, do stalinismo e dos fascismos deste sé-
culo sdo eloqiientes; seus governantes investiram eficientemente na
educacdo de cidadaos comprometidos com valores radicalmente con-
trarios a democracia.

A educacdo para a cidadania democratica consiste na formagao
de uma consciéncia ética que inclui tanto sentimentos como razao;
passa pela conquista de coragdes e mentes, no sentido de mudar men-
talidades, combater preconceitos e discriminagdes e enraizar habitos e
atitudes de reconhecimento da dignidade de todos, sejam diferentes ou
divergentes; passa pelo aprendizado da cooperagao ativa e da subordi-
nacdo do interesse pessoal ou de grupo ao interesse geral, ao bem co-
mum. Se falamos em ética, trata-se de confirmar valores; nesse senti-
do, a educagdo para a democracia inclui o desenvolvimento de virtu-
des politicas decorrentes dos valores republicanos e democraticos.
Para M? Victoria Benevides (Benevides, 1998):

Por virtudes republicanas entendem-se:

a) o respeito as leis, vistas como "educadoras", no sentido da
autonomia, isto €, leis decididas em processos regulares e
amplamente participativos;

b) o respeito ao bem puiblico, acima do interesse privado e pa-
triarcal, tipico de nossa tradicdo doméstica;

c) o sentido da responsabilidade no exercicio do poder, com a

consciéncia dos males coletivos que resultam do descumpri-

mento dos deveres proprios de cada um, nas diferentes esferas
de atuagdo do cidadao.

Por virtudes democraticas entendem-se:

a) o reconhecimento da igualdade e o conseqiiente horror aos privilé-
gios;
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b) a aceitagdo da vontade da maioria legalmente formada decorrente
de elei¢cdes ou de outro processo democratico, porém com constante
respeito aos direitos das minorias. No Brasil, como ¢ sabido, as gran-
des maiorias — do ponto de vista socioecondmico — permanecem ali-
jadas da participagdo politica, apesar de votarem nas elei¢des. O desa-
fio democratico para a construgdo da cidadania ¢, justamente, a trans-
formacao dessa maioria social em maioria politica;

¢) o respeito integral aos direitos humanos.

Os direitos implicitos nos valores sdo definiveis intelectual-
mente, mas ¢ evidente que o seu conhecimento ndo sera suficiente
para que eles sejam respeitados, promovidos e protegidos. Os direitos
sdo historicos: € preciso entendé-los nas suas origens, mas também no
seu significado atual e universal, assim como ¢ fundamental compre-
ender as dificuldades politicas e culturais para sua plena realizagao.

Em outros termos, democracia, cidadania e direitos estdo sem-
pre em processo de construgdo. Isso significa que ndo podemos conge-
lar, para uma determinada sociedade, uma lista fechada de direitos. Tal
lista sera sempre historicamente determinada. Como assinalou Hannah
Arendt (1988), o que permanece inarredavel, como pressuposto basi-
co, ¢ o direito a ter direitos.

O processo de construgao democratica lembra Marilena Chaui
(1984), implica a criacdo de espagos sociais de lutas (movimentos so-
ciais, sindicais e populares) e a defini¢dao de institui¢des permanentes
para a expressao politica, como partidos, legislacdo e 6rgaos dos pode-
res publicos. Distingue-se, portanto, a cidadania passiva — aquela que
¢ outorgada pelo Estado, com a idéia moral da tutela e do favor — da
cidadania ativa, aquela que institui o cidadao como portador de direi-
tos e deveres, mas essencialmente criador de direitos para abrir espa-
¢os de participagdo e possibilitar a emergéncia de novos sujeitos poli-
ticos.

A escola pode ser um /ocus excelente para a educagdo para a
cidadania. Alguns programas de formagdo de professores em direitos
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humanos assim o indicam. Mas existem outros espagos para a educa-
¢do para a cidadania — elei¢des, partidos, associagdes profissionais,
sindicatos, movimentos sociais € populares, mecanismos institucionais
de democracia direta (como o plebiscito, o referendo, a iniciativa po-
pular legislativa, o mandato imperativo, a revogagao de mandatos, os
conselhos populares, o orcamento participativo etc.).

Além das iniciativas de partidos ¢ movimentos, cabe reivindi-
car a implementacdo das propostas de educagdo para a cidadania,
como aquelas previstas no Programa Nacional de Direitos Humanos,
apresentado pelo Ministério da Justi¢a e com o apoio explicito da Pre-
sidéncia da Republica, em maio de 1996. Cabe, igualmente, discutir e
aprofundar os novos "Parametros Curriculares", do Ministério da Edu-
cagdo, que prevéem a educacdo para a cidadania por meio de "temas
transversais" nas escolas do Ensino Fundamental, Médio e Superior.

Finalmente, na discussdo de direitos e valores democraticos
nunca sera demais enfatizar a solidariedade como uma virtude politica
ativa — por isso dificil de ser cultivada —, pois exige uma a¢ao posi-
tiva para o enfrentamento das diferengas injustas (que, por serem in-
justas caracterizam desigualdades) entre os cidaddos. Assim, ndo basta
educar para a tolerancia e para a liberdade, sem o forte vinculo estabe-
lecido entre igualdade e solidariedade. Esta implicara o despertar dos
sentimentos de indignacao e revolta contra a injustica €, como propos-
ta pedagogica, devera impulsionar a criatividade das iniciativas ten-
dentes a suprimi-la, bem como levar ao aprendizado da participagdo
popular nos processos decisérios, em fun¢do nao apenas de priorida-
des sociais, como também para a reivindicagdo e o reconhecimento
efetivo das diferengas e das particularidades.
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CAP. 12

CONVERGENCIAS E DIVERGENCIAS
ENTRE MORAL E DIREITOS HUMANOS

Cleonice Camino
cleocamino@yahoo.com.br
Veronica Luna

Neste trabalho, procura-se fazer, dentro de uma perspectiva
psicolégica, breve andlise das relagdes e diferenciagdes entre a con-
cepcao sobre os Direitos Humanos (DH) e a concepgao sobre a moral.
Na abordagem dos DH, considera-se o enfoque psicossociolégico de-
senvolvido por Doise (1998, 1999), que explica as representagdes que
os individuos t€ém dos DH. Na abordagem da moral, toma-se como re-
feréncia o enfoque construtivista — piagetiano e kohlberguiano. A se-
guir, sera apresentado, sucintamente, cada um desses enfoques.

1. DIREITOS HUMANOS

Doise (2000) desenvolve sua concepgao sobre os DH e conduz
suas pesquisas sob a perspectiva das Representacdes Sociais. Para ele,
as representagdes sociais podem ser consideradas principios organiza-
dores de relagdes simbolicas entre individuos e grupos. A partir desta
defini¢do, Doise (1999) assume trés pressupostos:

® 0s varios membros de uma mesma populacdo partilham uma visao
comum de dada questdo social,

- Cleonice Camino é Doutora em Psicologia, pela Universidade Ca-
tolica de Louvain, Professora voluntdria do Departamento de Psi-
cologia do CCHLA-UFPB, Pesquisadora bolsista do CNPq; Veroni-
ca Luna tem Mestrado em Psicologia, é professora do Departa-
mento de Psicologia da UFPB e doutoranda do Programa de Pds-
graduacao em Psicologia Social (UFPB/UFRN)
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e as diferencas de posicionamento individual organizam-se em fun-
¢do do grau de adesdo dos individuos aos varios aspectos das re-
presentagdes sociais;

e as variagOes sistematicas observadas estdo ancoradas em realida-
des simbdlicas coletivas, em experiéncias socio-psicologicas parti-
lhadas em diferentes extensoes pelos individuos e nas suas crengas
acerca da realidade social.

Para explicitar sua definicdo sobre os DH, Doise (1998) consi-
dera que, assim como existem varios tipos de interagdes, caracteriza-
das por diferengas de poder e de finalidade, também existem varios
modelos de contratos e de protdtipos do que seja uma relagao justa. Os
principios normativos de avaliagdo veiculados nesses contratos sao
construidos nas interagdes, sdo culturalmente definidos e sua aplicagao
¢ estabelecida institucionalmente. Esses principios normativos de ava-
liagdo constituem os DH, os quais, por sua vez, permitem as pessoas
avaliarem e organizarem muitas de suas interagdes. Em sintese, Doise
concebe os DH como produzidos pela historia e definidos institucio-
nalmente. Assim, ele discorda de uma defini¢ao natural ou universal
dos DH, embora aceite a idéia de principios organizativos comuns
subjacentes a varias defini¢des histéricas dos DH. Esses principios sdo
definidos institucionalmente por tratados, declaracdes de direitos e
convengdes que estabelecem as condigdes nas quais eles devem ser
respeitados. Segundo Doise, esses principios, uma vez institucionali-
zados, sdo divulgados e influenciam as pessoas em seu posicionamen-
to e grau de envolvimento na luta em defesa dos DH face as diferentes
formas de violagao.

Essa concepcdo de Doise (1998, 1999) sobre as representagdes
sociais fundamenta-se, em grande parte, no construtivismo cognitivo.
Ele descreve a génese das representagdes como decorrente, tanto de
esquemas de regulacao proprios do sujeito, como também das intera-
¢oes deste com o mundo social:

[...] a crian¢a, em todo momento do seu desenvolvi-
mento, estd equipada de esquemas ou de principios
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de organizagao, de motivagdes que tém propria regu-
lagdo, que, uma vez ativados em uma determinada si-
tuagdo, desenvolvem-se de forma mais ou menos
autonoma. Estes sistemas de organiza¢do permitem
ao individuo participar de interagdes sociais, mas
esta mesma participacdo modifica os sistemas. Siste-
mas de organizacao mais complexos, resultantes des-
tas interagdes, permitem entdo ao individuo partici-
par de interagdes ainda mais complexas. (DOISE:
1995, p. 130)

E nesta relagdo dialética entre o sujeito e o meio social que se
desenvolvem o sentimento do justo e do injusto, a compreensdo € o
respeito as normas e a capacidade de julgamento moral. Tais conquis-
tas socio-cognitivas criam as condi¢des necessarias para o surgimento
e avango das concepgdes sobre os DH.

Para melhor compreensdo do desenvolvimento sdcio-moral,
apresentar-se-a, a seguir, a visdo do construtivismo piagetiano e kohl-
berguiano.

2. MORAL

O papel das interagdes na formagao e desenvolvimento dos va-
lores morais foi bem examinado por Piaget em seu livro O julgamento
moral na crianca (1932/1969). Conforme Piaget, durante o desenvol-
vimento do individuo hé duas grandes formas de moral: a da heterono-
mia e a da autonomia, relacionadas, a dois tipos de interacao social. A
primeira moral ¢ caracterizada pela submissdo da crianca ao adulto,
pela sua incapacidade de considerar em seu julgamento as intengdes
do outro, pela crenga na justica imanente e retaliativa, pela nogdo de
que as normas sao fixas, eternas e de origem divina. Essa moral surge
no contexto de relacdes hierarquizadas em que o adulto representa
uma figura de autoridade que impde medo a crianga, a0 mesmo tempo
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em que suscita respeito e amor, favorecendo apenas trocas unidirecio-
nais.

A segunda moral ¢ caracterizada pela crescente autonomia e
independéncia do pensamento moral do adolescente em relacdo ao
adulto, pela crescente capacidade de julgar pelas intengdes, por nogdes
de justica eqiiitativa e de reciprocidade, pela crenca na relatividade das
normas e pela consciéncia de que estas decorrem de acordos sociais.
Tal moral desenvolve-se gracas as interagdes entre os pares, em que a
igualdade e a cooperagdo favorecem o respeito mutuo e as trocas bidi-
recionais. No desenvolvimento da moral, Piaget ressalta o papel da
descentracao (redug¢dao do egocentrismo e aumento da capacidade as-
sumir o ponto de vista dos outros), do dialogo e do conflito cognitivo
cOmo motores para 0s avangos morais.

Ampliando a concepcio de Piaget, Kohlberg (1976) elaborou
sua concepcao tedrica sobre o desenvolvimento moral. Esta concepgao
baseia-se nos seguintes pressupostos:

® o pensamento moral desenvolve-se através de uma seqiiéncia inva-
riante e universal de estagios;

® os estdgios implicam diferencas qualitativas e progressivas nos
modos de pensar da crianga;

® cada um dos diferentes modos de pensar forma uma totalidade es-
truturada;

® a estruturagdo dos estagios se da gragas a varias formas de equili-
bracao: adaptagdo, que favorece continuamente as interagdes entre
o individuo e o meio, e a organizagdo que atua no interior do indi-
viduo, integrando e diferenciando o que ¢ produzido na adaptacao;

® o0 mecanismo de descentragdo ¢ essencial ao processo de equilibra-
¢do;

® os conflitos sdcio-cognitivos sdo motores dos processos de descen-
tracdo e equilibracdo;

® a sequéncia do desenvolvimento moral ¢ paralela a seqiiéncia do
role-taking (capacidade de considerar a perspectiva do outro); a
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seqiliéncia do role-taking, por sua vez, ¢ paralela a do desenvolvi-
mento cognitivo, de modo que os avan¢os morais sdo sempre pre-
cedidos por avangos cognitivos e do role-taking;
os fatores culturais podem acelerar, retardar ou parar o desenvolvi-
mento, mas ndo mudam a seqiiéncia.

A partir dessa visdo de desenvolvimento e da concepgao de que

a esséncia da moral ¢ a justica, Kohlberg (1976) elabora sua tipologia
de desenvolvimento moral, segundo a qual o desenvolvimento ocorre
através de uma seqliéncia de seis estagios, agrupados em trés niveis:

nivel pré-operacional: aquele em que o individuo desconhece a
maioria das normas da sociedade e ndo consegue manter aquelas
que conhece;

nivel convencional: o individuo conhece e se conforma ou se
adapta as normas como elas sdo, sem, entretanto, ser capaz de con-
ceber os principios gerais dos quais as normas decorrem;

nivel pés-convencional: o individuo interpreta as normas e as ex-
pectativas de uma sociedade em fung¢do de principios morais.

O Quadro 1 apresenta a descrigdo de Kohlberg

(1976) para cada estagio:

Quadro 1. Estagios de Desenvolvimento
Moral de Kohlberg

NIVEL I: PRE-CONVENCIONAL

Estagio 1: Evitar quebrar normas com base na puni¢ao

Moral Heteronoma

e na obediéncia e evitar danos fisicos as
pessoas e a propriedade.

Estagio 2: Seguir normas apenas quando for de inte-

Proposito Instrumental e
Troca

resse imediato de alguém; agir para satisfa-
zer seus proprios interesses e necessidades
e deixar que os outros fagam o mesmo.




326

NIVEL II: CONVENCIONAL

Estagio 3:

Expectativas Interpesso-
ais Mutuas, Relagdes ¢
Conformidade Interpes-
soal

Por em pratica as expectativas das pessoas
proximas ou o que geralmente se espera
das pessoas em seus papéis de filho, irmao,
amigo etc. “Ser bom” significa manter rela-
¢Oes mutuas, tais como confianca, lealdade,
respeito e gratiddo.

Estagio 4:

Sistema social e Consci-
éncia

Cumprir os deveres com os quais vocé pac-
tuou. As leis devem ser mantidas, exceto
em casos extremos onde elas entrem em
conflito com outros deveres sociais estabe-
lecidos.

NIVEL III: POS-CONVENCIONAL

Estagio 5:

Contrato ou Utilidade
Social e Direitos Indivi-
duais

Manter as normas quando legitimadas pelo
contrato social, mas mudé-las quando nao
atendam ao bem comum. Valores ndo-rela-
tivos, como a vida e a liberdade, entretanto,
devem ser mantidos em qualquer socieda-
de, indiferentemente da opinido da maioria.

Estagio 6:

Principios Eticos Univer-
sais

Seguir principios éticos auto-escolhidos.
Quando as leis violam estes principios, a
pessoa deste estagio age de acordo com o
principio. Os principios sdo universais de
justica: a igualdade dos direitos humanos e
o respeito pela dignidade dos seres huma-
nos como pessoas individuais.

Adaptado de Kohlberg (1976; em: Lickona, 1976).

3. SEMELHANCAS E DIFERENCAS ENTRE DH E A MORAL

3.1. Analise tedrica
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Do ponto de vista tedrico, uma primeira relacdo que pode ser
tracada entre os DH e a moral, ao se compararem as caracteristicas
principais desses dois objetos de estudo, ¢ que ambos tratam dos de-
veres e dos direitos entre os individuos; o primeiro, referindo-se aos
direitos e deveres como regulacdes provenientes de trocas sociais em
nivel societal e necessarias a estas, e o segundo referindo-se aos direi-
tos e deveres provenientes de regulagdes interpessoais ou de reflexdes
sobre estas regulacdes. Assim, tanto em relacdo aos DH como em re-
lagdo a moral, tem-se como pressuposto psicossociologico que os in-
dividuos deveriam se envolver no respeito ao direito do outro.

Uma outra relacdo que pode ser estabelecida entre os DH e o
pensamento moral refere-se a forma como as duas teorias explicam a
aquisicdo dos valores: tanto o enfoque psicossociologico quanto o
construtivista explicam a aquisi¢do dos valores como uma reconstru-
¢do, em nivel individual, do que ¢ elaborado socialmente. Ambos
também consideram que, para essa reconstru¢do, ¢ necessaria uma re-
lacdo dialética entre o sujeito e o mundo; existem diferengas, porém,
entre ambos no significado que ¢ atribuido a reconstrucao.

Para a teoria psicossocioldgica, a reconstru¢ao individual dos
direitos veiculados, por exemplo, pela Declaragdo Universal dos Di-
reitos Humanos (DUDH) resultaria de uma apropriagao do contetdo
desses direitos, podendo haver maior ou menor importancia atribuida
aos DH, diferentes niveis de reflexdo acerca dos DH e variacdes inte-
rindividuais na organizacdo dos DH em fun¢do de uma série de varia-
veis socio-demograficas.

J& para a teoria kohlberguiana, a reconstrucdo teria significa-
dos diferentes, dependendo da fase de desenvolvimento dos valores
morais: na fase pré-convencional, a reconstrugdo seria praticamente
uma reproducao do que ¢ transmitido pelos adultos, sem uma reflexao
sobre o conteudo transmitido; na fase convencional, a reconstrucao
seria uma adog¢ao consciente dos valores sociais produzidos nas rela-
¢oes interpessoais dos individuos ou em seus grupos de pertenca, sem
que, entretanto, se tenha uma visao critica desses valores. Haveria,
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portanto, nesta fase, no que se refere ao processo de reconstrucao, se-
melhanga entre os DH e os valores morais, mas nao haveria, necessa-
riamente, semelhanga no conteudo assimilado, ja que os valores dos
estagios 3 e 4 referem-se as normas que sao relativas e os DH a prin-
cipios que sdo universalizdveis. Na fase pds-convencional, a recons-
trugdo exigiria do individuo uma reflexdo critica sobre os valores so-
ciais vigentes, o que poderia levar a uma ruptura com esses valores e
a elaboragdo de valores que transcendessem a realidade social, que
pudessem ser universalizados. Ja no caso da moral pds-convencional,
haveria semelhan¢a na forma que tomam os valores morais ¢ os DH
— principios universalizaveis —, porém nao haveria semelhanga no me-
canismo pelo qual os individuos possuiriam os valores morais ¢ DH.

A partir dessas comparacdes pode-se supor que, do ponto de
vista empirico, ¢ possivel encontrar individuos convencionais e pos-
convencionais que adotam principios da DUDH, porém a explicacao
para a adocdo desses principios ndo seria a mesma nos convencionais
e pés-convencionais.

A semelhanca entre os DH e a moral aparece de forma mais
clara quando se considera, mais detalhadamente, o raciocinio moral
poés-convencional do estagio 5. Como se pdde constatar, o correto, no
estagio 5, € estabelecido com base no consenso € no contrato social.
Com relagdo aos DH, sabe-se que a DUDH resultou de um contrato
social entre as nag¢des engajadas. Portanto, nos dois casos, o correto ou
o justo resulta de uma deliberagdo consensual, quer seja formalizada,
como ¢ o caso da DUDH, quer seja subjetivamente hipotetizada como
necessaria, no caso, algumas vezes, da moral individual ou do consen-
so grupal.

Uma outra relagdo, ainda teodrica, que pode ser feita entre o es-
tudo psicossociologico dos DH e da moral, ¢ que, nas duas concep-
¢oes, ha uma visao de universalidade, se bem que os argumentos em
defesa dessa visao paregam distintos. No primeiro caso, a universali-
dade ¢ vista como um fim a ser atingido — todos devem respeitar os
DH. No caso da moral, a universalidade pode significar que os princi-
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pios morais pds-convencionais sao universalizaveis, que os raciocinios
postulados nos estdgios morais encontram-se em todas as culturas e
que o desenvolvimento moral em qualquer cultura segue a mesma
seqiiéncia. Como exemplo da universalidade da seqiiéncia, tem-se a
expectativa de que o pensamento moral do estagio 5, cuja forma de ra-
ciocinio refere-se a principios éticos universalizaveis, s6 pode ocorrer
ap6s o aparecimento seqiienciado dos estagios 1, 2, 3 e 4 (seqiiéncia
universal dos estagios) e deveria ser encontrado em todas as culturas.

A suposi¢do da universalidade da seqiliéncia do desenvolvi-
mento moral proposta por Kohlberg (1984) tem sido um ponto polé-
mico: varias pesquisas corroboram tal suposicao (KOHLBERG: 1969;
SNAREY e REIMER: 1984), enquanto outras pesquisas apontam para
a importancia da cultura e da socializacao sobre o desenvolvimento
moral (SHWEDER, MAHAPATRA e¢ MILLER:1987; SNAREY e
KELJO: 1991).

Finalmente, um outro aspecto a considerar na analise dos estu-
dos dos DH e da moral diz respeito ao que ¢ normalmente central co-
nhecer nessas duas areas. No campo dos DH, em que, segundo a pers-
pectiva psicossociologica, acredita-se que os individuos apropriam-se
de contetidos presentes nas idéias coletivas, ¢ importante investigar as
seguintes dimensdes:

e as representagdes que as pessoas tém dos DH;

e 0s principios organizadores das representagdoes dos DH;

¢ o nivel de envolvimento ou comprometimento dos individuos com
os DH;

e os fatores psicossociais (pertenca politica, pertenga religiosa, atitu-
des institucionais) que influenciam todas essas dimensdes;

J& no dominio moral, na perspectiva kohlberguiana — como o
mais importante ndo ¢ o conteudo, mas a forma — o que interessa, so-
bretudo, ndo ¢ a avaliacdo do conhecimento, das representagdes e ati-
tudes dos individuos sobre os valores morais nem a influéncia das va-
ridveis psicossociais sobre essas dimensdes, mas o que interessa ¢
como os sujeitos raciocinam sobre os valores e a relagdo destes, sobre-
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tudo, com variaveis psicologicas — desenvolvimento cognitivo e de-
senvolvimento do role-taking (KOHLBERG: 1984). Portanto, para os
dois campos de estudo as informagdes obtidas ndo possuem o mesmo
status.

A partir da analise das relagdes teoricas entre os DH e a Moral
pode-se encontrar as seguintes convergéncias:

¢ ecm ambos os dominios os direitos e deveres sdo considerados im-
portantes para regular as relagdes entre os homens;

® em ambos existe a suposi¢ao de que o ser humano possui caracte-
risticas ético-morais universais;

e em ambos a deliberacdo do que ¢ certo, do que universalizavel
deve passar pelo que € consensual.

Quanto a diferenciagdo entre os estudos dos DH e da moral,
pode-se dizer que o importante para o primeiro seria conhecer o que as
pessoas pensam dos DH, enquanto para o segundo seria conhecer o
tipo de raciocinio que as pessoas usam para resolver dilemas morais.

Pontos comuns e diferengas entre os DH ¢ a moral sao também
encontrados nos métodos de pesquisa adotados nestes dois dominios.
A seguir, sera feita breve andlise deste topico.

3.2. Anilise metodologica

Compativel com a visdo psicossociologica, foi desenvolvida
por Doise, Clémence e Lorenzi-Cioldi (1992) uma metodologia de
pesquisa aplicavel aos DH, envolvendo trés niveis de analise. No pri-
meiro nivel, os autores procuram verificar se os direitos humanos pro-
clamados na D.U.D.H. gozam de ampla difusdo e se esta difusao leva
os cidadaos de diferentes culturas a partilharem as mesmas representa-
¢oes. Em um segundo nivel, verificam os principios organizadores
subjacentes aos posicionamentos das pessoas sobre os direitos prototi-
picos e as diferencas interindividuais referentes a esses principios. Em
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um terceiro nivel, investigam a influéncia de variaveis psicossociolo-
gicas e socio-demograficas sobre a adesdo aos principios organizado-
res.

Em rela¢do ao julgamento moral kolhberguiano, verifica-se
que as técnicas de investigacao desenvolvidas permitiram uma analise
em termos de contetido moral ou de estrutura moral. Em termos de
conteudo, considera-se a atribui¢ao que os individuos fazem sobre ra-
ciocinios morais, referentes a dilemas morais previamente elaborados
pelo pesquisador (REST: 1976). Em termos de estrutura, consideram-
se os julgamentos morais espontaneamente emitidos pelos individuos
sobre dilemas morais (KOLHBERG: 1976). Fazendo-se uma aproxi-
mac¢ao metodologica entre os estudos dos DH e da moral, tem-se, no
primeiro caso, um nivel mais superficial de analise (1° nivel de anali-
se), aquele do pensamento que o individuo apresenta no momento da
pesquisa, sem ligagcdes com o passado nem com variaveis psicologi-
cas. No segundo, como as analises versam sobre a estrutura do pensa-
mento, podem se voltar seja para o estudo do pensamento atual, verifi-
cando como ele se encontra relacionado a outras variaveis (2° nivel de
analise), seja para a evolucdo do pensamento moral, por meio de estu-
dos longitudinais (3° nivel de andlise).

Em suma, do ponto de vista dos DH, ¢ relevante saber quao
importante as pessoas julgam os DH (1° nivel de analise), como o co-
nhecimento sobre os DH encontra-se organizado (2° nivel de anélise)
e as variaveis psicossociais em que estes se ancoram. Quanto a moral,
o relevante € conhecer o tipo de raciocinio que as pessoas julgam im-
portante para resolver dilemas morais (1° nivel de andlise), como esse
pensamento encontra-se organizado (2° nivel) e como ele evolui. Com
respeito a relagdo entre DH e moral, procura-se a verificar como o co-
nhecimento dos individuos sobre os DH, visto como o posicionamento
desses em relagdo aos principios organizadores dos DH, ¢ influencia-
do pelos principios organizadores dos raciocinios morais.
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4. EDUCACAO PARA OS DIREITOS HUMANOS E EDUCA-
CAO MORAL

Conforme assinalam Brabeck e Rogers (2000), ha muitos pon-
tos de concordancia entre educagdo para os DH e educacdo moral.
Para serem efetivos, os dois programas educativos devem atingir a es-
cola como um todo. Dire¢do, corpo técnico, professores e alunos de
todas as séries devem participar do programa. Ademais, as duas pro-
postas de educagdo requerem que o educador e os estudantes vejam a
informacao pedagdgica no contexto das interagcdes humanas, isto &,
que experimente os DH e os valores morais em seu cotidiano. Educa-
¢ao em DH nao ¢ meramente a transmissao do conteido de uma con-
veng¢do. Educagdo moral ndo ¢ simplesmente raciocinar sobre dilemas
hipotéticos. As duas envolvem transformagdes individuais e coletivas,
em busca de uma finalidade — propiciar uma atmosfera de bem-estar
para o individuo e para a sociedade. No programas de educagdo moral,
estas transformagdes visam a mudangas no pensamento, atitudes e
comportamentos dos individuos. Na educagao em DH, as transforma-
¢oes dirigem-se para a formacdo de uma consciéncia politica, a res-
ponsabilidade individual e social. Como se pode ver, estes objetivos
sdo largamente entrecruzados. Outro ponto comum entre as duas pro-
postas € que ambas procuram aumentar a capacidade dos estudantes
de terem insights e de colocarem-se no lugar do outro — role-taking —
através de questionamentos e da livre discussao.

Para implementar com éxito programas educativos, tanto em
DH como em valores morais, sao imprescindiveis o treinamento dos
professores, reunides com a dire¢do e o pessoal técnico e de apoio, su-
porte financeiro e material adequados; do contrario, tais programas
permanecerdo tedricos e ndo terdo efeito real na vida dos educandos.
Finalmente, um ltimo aspecto a ser considerado para o sucesso destes
programas ¢ o espago de tempo necessario para sua execucdo. Progra-
mas de curto prazo nao produzem resultados satisfatorios, vez que as
mudangas previstas sao lentas, embora continuas e progressivas.
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Quanto as divergéncias entre os dois programas, Brabeck e Ro-
gers (2000) destacam que os educadores morais enfatizam o desenvol-
vimento individual moralmente adequado, voltam-se para a formagao
de uma pessoa eticamente sensivel, habil para pensar sobre questdes
morais complexas, motivada para comportar-se moralmente e capaz
de implementar o ideal moral que intimamente acata (REST: 1983;
REST et alii: 1999, citado por Brabeck e Rogers (2000)). Diferente-
mente, os educadores em DH trabalham com o individuo, mas procu-
ram capacita-los para realizar andlises criticas de estruturas sociais e
para empreender agdes politicas dirigidas a mudancgas e a elaboragdo
de leis justas, de acordo politicos e de acordos universais de protecao
aos DH, quando detectarem praticas injustas.

Uma das criticas formuladas aos programas de educagdo mo-
ral, ainda segundo assinalam Brabeck e Rogers (2000), refere-se aos
casos em que estes se limitam a discussao de dilemas hipotéticos e nao
tratam de problemas reais. Esses tipos de programas, além de terem
seu foco, sobretudo, no desenvolvimento do individuo enquanto agen-
te moral, sdo a-historicos e descontextualizados, ndo tendo, portanto,
alcance para promoverem mudangas concretas na realidade dos po-
bres, marginalizados e desafortunados (REST et alii: 1999, citado por
BRABECK e ROGERS: 2000). Essa critica ndo se aplica aos progra-
mas educativos em DH, que usam como material para discussao expe-
riéncias vivas, extraidas da realidade historico-politica. Os programas
educativos em DH buscam desenvolver nos cidaddos a consciéncia
politica e leva-los a participar na criagdo de uma sociedade em que os
direitos (politicos, sociais € econdmicos) de todas as pessoas estejam
protegidos. A educacao em DH, tal como ¢ conduzida em paises da
América Latina, baseia-se em conhecimentos politicos e historicos e
fundamenta-se em analises contextualizadas. Mais do que isto, esses
programas procuram trazer a discussdo a vivéncia de injusticas e vio-
lagdes dos DH, através dos depoimentos das proprias vitimas. Estas
vozes sdo centrais para criar mudangas para uma melhor sociedade.
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CAP. 13

EXCLUSAO /INCLUSAO SOCIAL E DIREITOS HUMANOS:
DELIMITACAO DE
UM CONCEITO E IMPLICACOES DE UMA PROBLEMATI-
CA

Maria de Fatima F. Martins Catio”
fathimacatao@uol.com.br

1- ANOCAO DE EXCLUSAO SOCIAL: EM TORNO DA
DELIMITACAO DE UM CONCEITO

Compreender a exclusdo /inclusdo social e seus aspectos multi-
dimensionais envolve o estudo das relagdes entre individuo e institui-
¢oes sociais, bem como reflexdes sobre as contradi¢des dessa realida-
de e sobre as proprias diferencas que dao amplitude e compreensao
do mundo e das coisas.

A exclusao social ¢ produto de um sistema sécio, econdmico,
politico e cultural e, como tal, ndo se explica simplesmente pelas ca-
racteristicas dos individuos ou das institui¢cdes sociais. Ela é fruto da
interacao entre dois elementos constitutivos do sistema de exclusao, os
individuos e as instituigdes sociais e de toda complexidade dessa rela-
¢do. As institui¢des formam a trama social que une e atravessa os indi-
viduos, os quais, por meio de sua pratica, mantém estas institui¢oes,
conservando o instituido € ou criando outras institui¢des. As institui-
¢Oes sao normas, porém estas incluem também as formas em que os
individuos concordam ou ndo em participar destas normas. (Lourau,
1977; Catao,1994)

* Doutora em Psicologia clinica pela USP; professora do Departamento de Psicolo-
gia e do Programa de P6s Graduagdo em Psicologia Social, Nucleo Aspectos Psicos-
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nos UFPB. Docente das Disciplinas Metodologia Cientifica e Movimento Sociais e
Direitos Humanos nos Cursos de Especializagdo em Direitos Humanos da UFPB.
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Entende-se que o excluido ndo existe por si mesmo, pois ele é
uma realidade sempre ligada a outra, perpassado pelas instituigdes so-
ciais. Quando se diz que alguém ¢ excluido, deve-se logo perguntar:
excluido de qué? Excluido de onde? Excluido por quem? Ser excluido
de algum lugar implica a existéncia desse lugar. Situa-se, assim, a
questdo excluido/incluido numa relagao dialética de afirmagao/supera-
¢do, na qual o excluido ¢ o afastado, o desviado, o retirado enquanto o
inserido ¢, o envolvido, o assimilado, o abrangido.

Ancorado num contexto de desigualdade social e de desrespeito
as diferencas, define-se o recorte temporal/espacial deste estudo, que
tem como objetivo uma reflexdo em torno da nogao da exclusao social
e o sentido atribuido a essa no¢ao nas ultimas décadas, bem como re-
fletir sobre as implicagdes desta problematica na contemporaneidade,
seus aspectos psicossociais e possibilidades tedricas metodoldgicas de
pesquisa e intervengdo. Convém, todavia, por essencialmente em des-
taque as seguintes indagacoes:

O que exprime o termo ‘“exclusdo social ? Quando surge a
problematica da exclusdo?

A exclusao social ¢ um problema antigo. Com efeito, ndo exis-
te nenhuma sociedade humana que nao tenha vivido o problema da ex-
clusdo e que nao tenha produzido seus excluidos. Como expressa Tosi
(2004) no capitulo ““ Historia Conceitual dos Direitos Humanos™ deste
livro, ““ apesar da afirmacgao de que os “homens nascem e sao livres e
iguais”, uma grande parte da humanidade permanecia excluida dos di-
reitos”. Remete-se este autor, as varias declaragdes de direitos das
colonias norte- americanas nao consideravam os escravos como titu-
lares de direitos tanto quanto os homens livres; a Declaragao dos Di-
reitos do Homem e do Cidaddo da Revolugdo Francesa ndo considera-
va as mulheres como sujeitas de direitos iguais aos dos homens, o
voto era censitdrio e s6 podiam votar os homens adultos e ricos; as
mulheres, os pobres e os analfabetos nao podiam participar da vida
politica. Acrescenta este autor, com efeito, neste periodo ( séculos XII
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e XIII) na Europa, ao mesmo tempo em que proclamavam-se os direi-
tos universais do homem, tomava um novo impulso o grande movi-
mento de colonizagdo e de exploragao dos povos extra-europeus, fi-
cando assim grande parte da humanidade excluida do gozo dos direi-
tos.

O conceito de exclusdo era sindbnimo de precariedade e margi-
nalidade quase irreversiveis. A maior parte das sociedades historicas,
estabeleceu uma distingdo entre os membros do pleno direito e os
membros que gozavam de um estatuto inferior. A exclusdo fazia parte
das sociedades sem que houvesse maiores questionamentos de ordem
moral ou politica por parte de seus membros, até que nas sociedades
modernas, as estruturas foram alteradas, com o pretexto de por fim as
exclusoes, reabilitaram-na de uma outra maneira, prometendo eli-
mind-la em nome da igualdade, que seria o principio das novas socie-
dades sem classe. ( Paugam, 1996)

Tradicionalmente, os dicionarios definem a exclusdo como um
retraimento ou uma interdi¢ao que impede ou dificulta a possibilidade
de os individuos exercerem seus direitos e conquistar a dignidade.
Compreende-se a exclusao como uma negagao da coesao social, dete-
riorizagdo da identidade dos individuos e grupos, desintegracdo e de-
sorganizacao das relagdes sociais. Trata-se de um atentado a dignidade
humana, pois comporta uma ofensa ao eu do excluido, produz signifi-
cados nos individuos e grupos implicados, traduz um pensamento e
um sentimento de abandono, orienta condutas e agdes no mundo, pro-
duz marginalizagao e delinqliéncia.

Pouco utilizada até o final da década de 70, a nog¢ao de exclu-
sdo, apresentava-se como responsabilidade institucional ou politica,
mas ndo constituindo ainda uma idéia dominante. Atribui-se a René
Lenoir (1974) a paternidade desta nocao, em seu livro “Les Exclus”
ele contribui para a defini¢do de um campo de reflexdo sobre o proble-
ma.

Na década de 80, no processo das articulagdes para estrutura-
¢do da Unido Européia, a nocao de exclusdo retorna, difundindo-se o
conceito de exclusdo e integracdo, as pesquisas realizadas neste perio-
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do contribuem para modificagdo de representagdes tradicionais do ter-
mo. Caracteriza-se um sentido da exclusdo como ruptura progressiva
de lugares sociais, concebendo-se os individuos como as principais
vitimas da crise econdmica. A noc¢ao de exclusao social ndo se coloca
como um conceito fechado, mas um processo subjetivo/ objetivo, em
que a auto e hétero exclusdo/inclusdo na vida publica e privada se
confundem e se re-alimentam.( Arendt, 1991; Jovchelovitch, 2000)

Nos anos 90, a nog¢ao de exclusdo ¢ repensada, ela ndo tem
mais como foco os grupos excluidos, mas a existéncia de processos
que conduzem a essa situagdo e a andlise das situagdes precarias que a
originam. O sucesso da nocao de exclusdo ¢, em grande parte, decor-
rente da consciéncia coletiva, e também do fato de que essa nogao ¢
utilizada tanto pela esquerda como pela direita. Ela traz implicitamen-
te uma focalizacdo na crise do lugar social em aposicdo aos interesses
dos grupos sociais em lutar pelo reconhecimento social, reivindicagdes
organizadas e pelo movimento susceptivel de reforcar a coesao identi-
taria das populagodes desfavorecidas.( Paugam,1996)

Observa-se assim que o sentido que ¢ atribuido hoje ao termo
exclusdo é bastante recente, mas o estudo do fendmeno remonta as
sociedades de outras épocas.

A nocao de exclusao, ainda ¢ vista segundo o paradigma indivi-
dualista, como inerente aos individuos, uma propriedade que pertence
a pessoa excluida, “ a nogao de exclusao ¢ vista como saturada de sen-
tido, de ndo sentidos e de contra sentidos” (FREUND in XIBERRAS,
1996). Esse carater equivocado, se por um lado coloca em risco a efi-
cacia ideologica e tedrica, por outro, possibilita o enfoque da comple-
xidade do fendmeno da exclusdo, de sua multidimensionalidade e im-
plicagdes.

Refletir sobre a problematica da exclusdao requer analisa-la
como processo social objetivo/subjetivo, implicado no cotidiano da
populagdo de forma implicita ou explicita, produto e produtor de poli-
ticas publicas deficientes e de fraturas sociais e requer refletir também,
sobre a “incapacidade” do Estado e da sociedade em conduzir o seu
proprio desenvolvimento social, através de projetos capazes de rever e
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reverter o quadro de exclusdes e sofrimento. O direito de votar ndo ¢
suficiente para garantir a vida digna.

2- EXCLUSAO SOCIAL E DIREITOS HUMANOS: IM-
PLICACOES DE UMA PROBLEMATICA

Porque mais e mais os individuos tornam-se socialmente vul-
neraveis?

Nas sociedades democraticas, as formas de exclusdo, conside-
radas um atentado a dignidade humana, revelam o paradoxo em rela-
¢do ao idedrio proclamado de igualdade de direitos, notadamente os
que figuram na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, votados
pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 1948. Esta Declaragdo
comporta em seus artigos os direitos individuais, politicos, civis,
econdmicos e culturais e um capitulo sobre direitos sociais.

Lamarque (1996) considera que a exclusdo ¢, incontestavel-
mente um déficit sem precedentes nas sociedades contemporaneas,
atingindo até mesmo os seus fundamentos democraticos. Os valores
de fraternidade e de solidariedade estao perdendo seu sentido. O softi-
mento, a desesperanga, as angustias e as inquietudes da populagdo
face ao risco de ficar presa aos grilhdes e espirais da precariedade, o
sentimento de apartagdo social e o desequilibrio social sdo uma rea-
lidade objetiva para muitos individuos.

Evidencia-se, neste contexto, a Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos (1993) em Viena e o Programa Nacional dos Direitos Hu-
manos (1995) colocado como marco referencial do compromisso do
pais, com a protecdo dos direitos humanos de mulheres e homens, cri-
ancas, idosos, das minorias e dos excluidos.

Como se verifica em nivel global e regional, existem, ha anos,
normas internacionais ¢ nacionais de prote¢do aos direitos humanos,
Bobbio (1995) reflete que, enfim, entrou-se na era dos direitos os
quais se mostram presentes em todos os dominios da atividade huma-
na. Diante deste cenario de institucionalizacdo dos direitos humanos,
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pode-se refletir que, se nessas ultimas décadas o mundo conheceu uma
grande producdo de mecanismos internacionais de protecdo dos direi-
tos humanos, paradoxalmente a essa evolugdo, constatou-se a existén-
cia de violagdes brutais desses direitos. Emergindo dai, um quadro de
exclusdes sociais, caracterizado pela dificuldade de os individuos te-
rem acesso aos bens da vida, ao trabalho remunerado e digno e a liber-
dade para pensar, criar e construir seu Projeto de Vida como cidadao,
sendo este um privilégio dos que escaparam das imposi¢des dos pode-
rosos € nao se tornaram um excluido social.

A tomada de consciéncia e o convivio com tais relagdes, prin-
cipalmente enquanto cidada e profissional, tem instigado cada vez
mais esta pesquisadora a compreender a elaboragdo e o processo de
constru¢do do pensamento, as representacdes sociais da exclusao/in-
clusdo social, e a indagar acerca das construgdes mentais sobre a ex-
clusdo social que os individuos elaboram na sua relagdo com o outro
num contexto marcado pela desigualdade social, que se traduz em ex-
ploragao, nao reconhecimento dos direitos do cidadado, uso exacerbado
do poder, relagdes sociais desumanas, praticas sociais inadequadas e
humilhacgao.

Parte da populacdo mundial continua a viver numa situacdo de
pobreza absoluta e, mesmo nos paises industrializados, a exclusdo so-
cial cobre uma fatia consideravel das suas populagdes. Trata-se, por-
tanto, de olhar para esta exclusdo social, reconhecendo a sua extensao
e intensidade, sobretudo as suas dimensdes mais profundas, que se
prendem ao funcionamento do sistema econdmico e as politicas e pra-
ticas de desenvolvimento humano.

O conceito de desenvolvimento humano posto pelo Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento da Organizagdo das Na-
¢oes Unidas ( Pereira; Oliveira; Dias & Neto 1986) ¢ entendido como
um processo que conduz ao alargamento das oportunidades das pesso-
as. Em principio, estas oportunidades sao ilimitadas e podem evoluir
ao longo do tempo e estdo condicionadas pela realizagdo de trés condi-
¢Oes essenciais: ter uma vida longa e saudavel, adquirir conhecimento
e ter acesso aos recursos necessarios para um padrao de vida decente.
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Da percepcao de estar excluido para a certeza de ser excluido,
o individuo depara-se com uma ameaga. A exclusdo ndo constitui ape-
nas uma ameaga a sua vida, mas associa-se, também, a um questiona-
mento global do seu bem-estar psicoldgico e social, da sua autonomia,
da sua propria identidade. A exclusao implica muitas vezes, simbodlica
e ou concretamente, um isolamento, uma imagem negativa de si mes-
mo, perda do valor de ser humano, perda ou auséncia de seu lugar so-
cial, auséncia do gozo dos seus direitos civis, politicos e sociais ¢ da
plena pertenca social e cidadania.

Marshall, in Baccelli, (2003), identifica a cidadania como a
plena pertenga a uma sociedade e o gozo pelos cidadaos de um con-
junto de direitos civis, politicos e sociais. Neste contexto, reflete Bac-
celli sobre o significado que a cidadania comporta como ser membro
pleno de uma comunidade e sobre qual a concepcao de cidadania per-
passada pela nogao de pertenca social ¢ adequada as sociedades mo-
dernas complexas e diferenciadas da era da globalizacao.

Considera Baccelli que a nogao de pertenca social pode ser as-
sociada a condic¢ao de ndo considerar a pertenca social como um valor
universal. O sentido de cidadania enquanto pertenca social como o
sentir-se parte de, o ser-membro de, pode também remeter-se a valo-
res progressivos tais como a autonomia, a solidariedade, a reciprocida-
de. Portanto uma nog¢ao de cidadania/pertenca social adequada a socie-
dade complexa e diferenciada deveria considerar a coesdao social
como resultado de um conjunto de motivacdes explicitas, escolhas de
valor, lealdade, e de processos sistémicos.

As implicagdes da problematica da exclusdo social, direitos hu-
manos e cidadania, colocam-se como categorias de intervencao publi-
ca bem como fendmeno de estudo das pesquisas em curso, a degrada-
¢do do emprego, os riscos da marginalizagao da populacao, o segmen-
to da populacgdo excluida, dizem respeito a todas as disciplinas das ci-
éncias sociais.

A questdo da exclusdo/inclusdo social e direitos humanos ¢
considerada como uma das principais preocupagdes de cientistas soci-
ais. Estudiosos da psicologia social européia como Moscovici, Abric,
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Jodelet, Rouquette, entre outros, reuniram-se em 1996 na cidade de
Barcelona para discutir o tema, culminando com a elaboracdo da obra
“Exclusion sociale, insertion et prevention” (Abric, 1996)

Insere-se ainda neste quadro as contribuigdes significativas
das pesquisas coordenadas por Doise (1999) sobre as representagdes
sociais dos direitos humanos intituladas “Human rights studied as so-
cial representation”, bem como a obra coordenada por Paugam
(1996) “ L’ exclusion I’ état des savoirs” aliada aos estudos sobre
exclusao social de especialistas de diversas areas das ciéncias sociais,
socidlogos, psicologos, antropologos, historiadores; os estudos reali-
zados pelo ISCTE ( Instituto de Ciéncias do Trabalho ¢ da Empresa)
Lisboa/Portugal (1999) sobre “ Exclusdo Social, Competitividade e
Inovacao” .

No Brasil destacamos os trabalhos do “Nucleo de Estudos Psi-
cossociais da Dialética Exclusao/Inclusao Social” da PUC de Sao Pau-
lo, coordenado por Sawaia com trabalhos reunidos na obra “ As arti-
manhas da exclusdo — Analise psicossocial e ética da desigualdade so-
cial ” (Sawaia,1999); os trabalhos de Guareschi da PUC / Rio Grande
do Sul; os estudos de Santos da UFPE, os trabalhos do “Nucleo de Es-
tudos sobre Aspectos Psicossociais da Marginalizacdo”, coordenado
por Gontiés e Catdao, com estudos sobre as variadas categorias de ex-
cluidos e marginalizados; os trabalhos do “Grupo de Pesquisa /Exten-
sao sobre Orientagao Profissional e Constru¢ao do Projeto de Vida na
Exclusdo/Inclusdao Social” coordenado por Catdo, Clinica Escola de
Psicologia da UFPB, em parceria com a “Comissao de Direitos Hu-
manos” da UFPB.

Nas pesquisas realizadas por Catao (2001) com adolescentes e
adultos em conflito com a lei, o significado de exclusdo/inclusdo soci-
al, tem sido evocado pelo senso comum, como a posi¢ao social que o
sujeito ocupa no mundo e pelas relagdes socio- afetivas que mantém
com este mundo, evidenciando o olhar para si ¢ para o mundo € o
olhar do mundo para os sujeitos, tendo o trabalho sido apresentado
como o mediador entre si ¢ o mundo, constituindo-se, por um lado,
como o olhar da sociedade, fonte de impedimento e/ ou aceitagao do
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individuo, e por outro, como o olhar do proprio individuo sobre si,
como fonte de impedimento ou aceitacao dele proprio. O olhar para si
e para o mundo e o olhar do mundo para os sujeitos, tem expressado o
sentimento da Exclusdo/ Inclusdo Social, dos adolescentes e adultos
em conflito com a lei reclusos em penitenciaria e centro de reeduca-
¢ao, conforme observa-se nas falas:

Nos adolescentes:

sentia ndo aceito pelas pessoas. sentia-me mal
quando achava que ndo era aceito (...) me vejo um
idiota de esta aqui. (...) me acho uma pessoa boa. me
acho bonito. me acho diferente. (...) eu me achava
feio. agora me acho bonito. tenho roupa para usar
(...) para ser aceito é ser menino bom. cumprir as re-
gras da casa (....) ndo me sentia aceito por outras
pessoas por causa do vicio (...) achavam que eu ia
roubar. eu me sentia como se ndo valesse nada para
eles (...) tem pessoa que faz de conta que a gente ndo
existe....

Nos adultos:

...acho que para ela eu sou um bicho. Fica muito di-
ficil a reintegragdo do preso a sociedade (...). A pes-
soa nunca vai ser olhado como um cidaddo, como
ser humano (...) o sentimento de exclusdo sinto todo
dia quando procuro uma informag¢do e ndo sou bem
atendido(...) eles ndo estdo interessados em minha
vida. como vocé vai se reintegrar se é excluido todo
dia (...)eu me vejo humilhado. ninguém da bolas
para presidiario...

Nestes relatos, adolescentes e adultos descrevem a relagao consi-
go proprio € com o mundo. E oportuno acentuar que nos estudos reali-
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zados, observou-se que a configuracao da identidade, delineia-se sob a
forma simbdlica de auto-exclusdo, pois eles sabem que s3o excluidos e
subjugam-se a essa exclusdo, nao apostam em si € no seu coletivo, ca-
racterizando sua vida no passado, presente e futuro pela auséncia de
projetos. “... Esse é o nosso cotidiano, o vazio...”, € uma forma sim-
bolica de auto-inclusdo, haja vista que mesmo sabendo que sao exclui-
dos, querem sair dessa condicdo mantendo sempre uma visao positiva
de si: “... sei da minha capacidade, gosto de mim...".

Apreende-se, com efeito, na visao de si € na visao de mundo dos
adolescentes e adultos em reclusdo, um sentimento polarizado, entre a
exclusdo e a inclusdo social.

Como ja observado anteriormente, verificou-se também significa-
dos da exclusdo/inclusao social na sua relagdo com o trabalho como
mediador entre si ¢ 0 mundo: ".. ndo senti exclusdo quanto a margi-
nalidade porque tinha trabalho (...) sem trabalho ndo tem nome, sem
nome ndo é ninguém (...) o governo deveria inserir a gente de novo na
sociedade pelo trabalho (...) o trabalho reintegra socialmente. Emer-
ge, aqui, o trabalho como projeto de articulagcdo dos atores com o con-
texto social e do contexto com os atores, permitindo aqueles um lugar
na divisdo social do trabalho e o despertar do sentimento de inclusdo,
aceitagdo, superando muitas vezes simbolicamente, até mesmo o senti-
mento da propria marginalidade. Observa-se, também, nas falas, evo-
cagOes sobre o papel das instituicdes e do governo nesta agdo de medi-
agao do trabalho.

Estudos realizados por Flament (1996) sobre exclusao social e
trabalho evidenciam que o valor da idéia de inclusdo social pelo traba-
lho ¢ mais presente em sujeitos na faixa etaria entre 50-60 anos do que
entre aqueles que situam na faixa de 25-30 anos. Eis por que convém
indagar:

Por que a ndo aquisicao de um lugar social coloca o individuo
em situagdo de perda de identidade e de apartagdo social ?
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Concebe-se a relagdo trabalho e exclusdo social numa visao dia-
lética de construgdo/ desconstrugdo ¢ manutengdo/transformacao do
individuo e da sociedade.

A forma de exclusdo mais presente nas sociedades contempora-
neas ¢ aquela representada pela dificuldade temporal ou prolongada de
acesso ao mundo do trabalho. Reflete-se que ter ou ndo ter trabalho ¢é
uma diferenciacao social e de criacdo de idéias ou de projetos de vida
comuns. Ter ou ndo ter trabalho ¢ um diferencial que configura no
processo de exclusao/inclusdao social, com a possibilidade ou ndo de
acesso a determinados sistemas de oportunidade.

A ndo aquisi¢ao de um lugar social coloca-se sobre todas as outras
coisas, a comecar pelo perfil identitario que ela impde, apresentando-
se como uma constante entre a exclusao e a producao de uma identida-
de negativa, uma “inutilidade no mundo”, expressando-se como uma
categoria particular de normas que sao as normas identitarias que ser-
vem como resposta a questdo “quem sou eu?”. Entende-se ser este o
papel maior do trabalho, oferecer uma identidade ao individuo, en-
quanto mediador individuo e sociedade, enquanto integrador do indi-
viduo a “vida normal”.

Compreende-se a identidade como categoria relacional, intrinseca-
mente ligada a uma sucessdo de espagos e posigdes sociais, psico-
socio-historicamente construidas, compreendida como um processo de
constru¢do da defini¢ao do eu, do projeto e historia de vida de cada
um.

Neste sentido, afirmam Berger & Luckmann ( 1985), que a identi-
dade ¢ formada por processos sociais e acha-se em relagdo dialética
com a sociedade. Quando cristalizada, ¢ mantida, modificada ou mes-
mo remodelada pelas relagdes sociais. Os processos sociais implicados
na formagdo e conservagao da identidade sao determinados pela estru-
tura social e pelo o lugar social que o individuo ocupa na divisdo do
trabalho. Numa relagdo inversa, as identidades produzidas pela intera-
¢do do organismo, da consciéncia individual e da estrutura social rea-
gem sobre a estrutura social dada, mantendo-a, modificando-a ou mes-
mo remodelando.
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Sendo a identidade socialmente produzida, a sociedade confere aos
excluidos uma identidade com base na situagdo de inclusdo/ exclusao
que ela implementa. Uma das condi¢des fundamentais da construgao
identitaria € o acesso a dignidade, a compreensao das formas objetivas
de exclusao e os significados que a acompanham.

3. EXCLUSAO, INDIVIDUOS E REPRESENTACOES SO-
CIAIS.

Qual ¢ o papel do estudo das representagoes sociais da proble-
mdtica da exclusdo?

A exclusao social, enquanto produto de um sistema sdcio, econo-
mico, politico e cultural, ndo se explica simplesmente pelas caracteris-
ticas das institui¢cdes sociais ou dos sujeitos em situacao de exclusdo;
ela ¢ fruto socio-historico de um grande numero de fatores constituti-
vos da relagdo individuos e instituigdes sociais. O paradigma individu-
alista ndo permite que os individuos se apreendam como elementos do
todo social, pois, falta-lhes um suporte de representacdes, que daria
uma imagem clara das relagdes que ligam, reciprocamente, o indivi-
duo e a sociedade.

Os individuos ndo sdo especificamente construidos pelas carac-
teristicas objetivas de seu contexto social, mas igualmente pela forma
com que apreendem este contexto, suas implicagdes e significados. Os
individuos servem-se de suas representagdes sociais (Moscovici,
1965; 1979; 2003) como um modo de ver o mundo implicado nas
questodes da sociedade, da historia e dos processos psiquicos.

Concebido como ser socio-historico, os individuos sdo capazes
de transformar o mundo, construindo a histéria a partir de suas agoes
e da consciéncia dessa constru¢do. Enquanto transformador de si mes-
mo ¢ do mundo, o individuo ¢ a sintese de multiplas determinagoes,
produto de diversos e complexos elementos subjetivos e objetivos, de
seu cotidiano e contexto que sdo uma condigdo para significacdes e
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(re) significagdes de si e do mundo, bem como sua de sua transforma-
¢ao.

Com a teoria das Representagdes Sociais, diz Jesuino (1993), a
Psicologia Social aproxima-se mais da Sociologia e, nessa medida esta
mais perto de sua vocagao inicial interdisciplinar, evitando tornar-se
mera subdisciplina da Psicologia. A Teoria das Representacdes Sociais
significa a ligagao entre o individuo e a sociedade.

As representacdes sociais se afiguram, simultaneamente como,
individuais e sociais. Com este conceito pretende-se ultrapassar a di-
cotomia individuo-sociedade, por ser a representagdo social considera-
da como estrutura psicologica relativamente autdbnoma € ao mesmo
tempo, pertencente a uma sociedade que instaura a ndo-ruptura entre o
individuo e o social.

Desta forma, a noc¢ao do sujeito contextualizado versus sujeito
individualizado, ou seja, o conceito de sujeito social passa a ser enten-
dido na relagdo que se processa entre individuo e sociedade
(Catao,2001), decorrendo, assim, da complexidade do fendomeno. Por-
tanto, faz-se necessario entender a produc¢ao do pensamento individual
enraizando-se no social e as modificagdes que se processam em am-
bos. (Jodelet, 1989).

Compreende-se, assim, o fenomeno individuo/sociedade e as
tensdes que advém dessa relagdo, com base na relacdo entre o todo e
suas partes. Com efeito, considera-se a existéncia do individuo, mas en-
fatizando-se que este ndo ¢ o Unico centro passivel de andlise de pro-
Cess0s psicossociais.

Uma representacdo social pode ser definida como uma visao
funcional de mundo que permite aos individuos dar um sentido as suas
condutas e compreender a realidade. Trata-se de uma organizagdo de
julgamentos, atitudes e informagdo que um dado grupo elabora acerca
de um objeto. As representagdes sociais sdo resultantes de um proces-
so de apropriacdo da realidade e de reconstrucao da realidade dentro
de um sistema simbolico. Elas correspondem ao senso comum, ao que
as pessoas pensam ou sdo persuadidas de saber a proposito do objeto e
da situagdo em se encontra. A representacdo nao ¢ um simples reflexo
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da realidade,ela ¢ uma organizacao significante que integra as caracte-
risticas peculiares do objeto, as experiéncias anteriores do grupo, sua
histéria e seu sistema de atitudes, de normas e valores. A representa-
¢do coloca-se como uma visdo funcional do mundo que permite aos
individuos e aos grupos dar um sentido as suas condutas € compreen-
der a realidade.(Abric,1996)

Questdes como as que sao sugeridas a seguir suscitam um certo
numero de elementos que podem definir a representacdo da situa-
¢do da exclusdo/inclusao pelos sujeitos. Abric (1996) aponta al-
gumas dessas indagacdes essenciais.

1 — Quais as representacdes dos individuos/coletivos concer-
nentes a eles mesmos? Quais sdo os fundamentos simbdlicos que defi-
nem sua identidade?

O conhecimento destas representacdes € importante nao so-
mente para compreender como o grupo em questdo funciona, mas
também para poder comunicar-se com ele.

2 — Quais as representagcdes do grupo frente aos problemas da
exclusdo/inclusdao que ele enfrenta? Qual o tipo de relagdo entre ele e
o problema? Como ¢ vista a integracao no sistema de referéncia e de
valores? Os excluidos vivem entre eles as representagcdes como exclui-
dos? Como os grupos minoritarios representam a inclusao deles mes-
mos ? Qual a imagem que eles constroem dessa inclusao?

Quanto as representacdes sociais dos agentes sociais, Abric
(1996) explicita os seguintes tipos de questionamentos como sen-
do essenciais:

1 — Quais as representacdes dos agentes sociais da inclusdo e
seu papel?

O que significa para eles inclusdo social e quais as agdes de
prevencdo? Como suas praticas fundamentam suas representacdes?
Como seu comportamento profissional contradiz o efeito das represen-
tacoes formuladas?

2 — Quais as representagdes dos agentes sociais sobre a exclu-
sdo e sobre os excluidos? E reciprocamente como os excluidos se re-
presentam como atores sociais € como representam os agentes sociais?
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Qual a experiéncia, o sistema de valores ¢ a forma de conhecimentos
que dispdem do outro?

Uma representagao funciona como um suporte do saber que
vai agir diretamente sobre as praticas e a forma de relagdo do indivi-
duo com o outro e com o mundo.Enquanto forma de apreensao deste
fendmeno, ¢ ponto crucial para o pesquisador, na abordagem metodo-
logica, estudar o terreno, os grupos de excluidos e os agentes sociais,
de modo a reconstruir com eles o sentido subjetivo e os processos de
significacao da exclusao.

Pode-se identificar trés fungdes das representacdes sociais no
processo de inclusao/exclusao :

1) Uma fungdo identitaria que determina como um dado grupo
se percebe e percebe os outros com que ele interage. 2) Uma funcao
justificadora que permite justificar a posteriori praticas sociais do gru-
po. 3)Uma funcao de orientacdo das praticas. A existéncia de represen-
tagdes sociais permite ao grupo uma disposicdo de conhecimento a
fim de orientag¢do de suas agoes.

No estudo das representacdes sociais, a énfase na idéia de fun-
cionamento regular do mundo, de interpretacao dicotomica, ¢ ultrapas-
sada pela idéia de um mundo em movimento, em construcio, pela
acdo dos individuos e sua historia construida. O que de fato se trata
na teoria das representagdes sociais, nao ¢ um social pré-estabelecido,
mas a inovac¢ao de um social movel, transformado com a divisao soci-
al do trabalho e a emergéncia de um novo saber, quando se instaura a
ordem social da desigualdade no que concerne a producao e a circula-
¢ao do conhecimento instituido.

4-Exclusao Social: pesquisa e intervencao social

Pode-se prevenir a exclusdo?

Nao existe uma ciéncia da exclusdo independente do contexto
cultural especifico da sociedade. Nao se pode formular uma defini¢do
absoluta de exclusdo, pois sua nogao ¢ relativa, isto €, varia no tempo
e no espaco. A exclusdo hoje ¢ uma nogdo presente na linguagem co-
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mum e no cotidiano de muitos grupos; sua elaboracao teorico- meto-
dolégica ndo ¢ distinta de um saber da representagdo da vida social.
Ela corresponde a uma categoria do pensar cientifico, mas a0 mesmo
tempo, suscita reflexdo na sociedade e contribui para estruturar nume-
rosas pesquisas.

Ressalta-se, mais uma vez, o predominio da hegemonia do indivi-
dualismo, que configura o paradoxo central da contemporaneidade: o
de ser um momento de énfase no subjetivo, altamente pessoal com
uma estrutura social altamente impessoal, complementando-se com o
paradoxo da quantidade de producdo de bens materiais com os alar-
mantes indices de miséria.

Esses paradoxos sdo expressos nas praticas sociais mediante:
banalizagcdo do mal; o descompromisso com os valores de solidarieda-
de; a legitimacgao da culpa do individuo pelos principios neoliberais da
exclusdo, que difunde uma imagem de individuo inteiramente autono-
mo, auto-suficiente para o mercado; a cisdo emogao e razdo, € o dis-
tanciamento do sujeito pensante face aos seus objetivos e projetos de
vida.

Neste sentido falar do sujeito no processo de exclusao/inclusao
social ¢ ampliar o conceito de cidadania para além do direito a sobre-
vivéncia material, morre-se de fome, como também, morre-se de tris-
teza, pela caréncia ou auséncia de dignidade. “Tanto a caréncia materi-
al quanto a espiritual/afetiva sdo igualmente criminosas” (SAWAIA,
1999).

As intervengdes sao multiplas para dar conta da complexidade do
problema. Implica a elaboragdo de politicas preventivas viabilizadas
através de programas nacionais nos dominios da escola, da familia, do
emprego, da cidade, através de acdes de desenvolvimento, tanto em
nivel urbano como rural. A realizacdo de pesquisas e a utilizagao dos
seus resultados, num modelo pesquisa e intervengdo, e a colocagdo do
estado do saber a disposi¢ao do publico, apresenta-se também como
uma maneira de a ciéncia ser util.

Falar dos métodos de intervencdo ndo implica apresentar uma pro-
posta de solugdo ao poder publico, a sociedade e & academia. E mais
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uma possibilidade de sugerir questoes para reflexdo sobre o sentido do
problema, acesso ao saber e as agdes politicas necessarias ao seu en-
frentamento.

Estas consideragoes sobre as formas de exclusao/inclusao soci-
ais ¢ as articulagdes acerca do acesso ao conhecimento ¢ a solidarie-
dade tém por objetivo incitar a reflexdo sobre protagonismo e respon-
sabilidade sociais, e como devem proceder as instdncias envolvidas,
no sentido de permitir que as solidariedades se exprimam, ajudando
sua constru¢do contra a atomizagdo social, a fim de que cada indivi-
duo apreenda-se como parte integrante do todo social, no qual a logica
perversa da inclusdo pela exclusdo possa ser banida dos sistemas atu-
ais e futuros.
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CAP. 15
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1. INTRODUCAO

Esse trabalho foi produto de leituras e de experiéncias em edu-
cacdo em direitos humanos ao longo da militdncia e da atuagdo como
educadora nas acgdes de ensino, pesquisa e extensao universitaria junto
a Comissao de Direitos Humanos e a Coordenagao de A¢cao Comunita-
ria da UFPB, ao Conselho Estadual de Defesa dos Direitos do Homem
e do Cidadao, ao sistema penitenciario e as Policias Militar e Civil da
Paraiba. O objetivo que motivou a elaboracao deste artigo foi o de
congregar, num Unico texto, conteudos que possam oferecer aos leito-
res uma reflexdo abrangente sobre a educacdo em direitos humanos,
trabalho esse, realizado durante o I, II e III Curso de Especializagao
em Direitos Humanos da UFPB.

Para a constru¢do do texto utilizamos como roteiro alguns te-
mas e questdes que atravessam a disciplina de educagdo em direitos
humanos, como uma forma de atender as demandas de ensino na area.
Dentre os aspectos escolhidos para a construgdo do texto, escolhemos:
a natureza historico-social da educag@o em direitos humanos; o marco
protetivo-juridico nacional e internacional; a constru¢do conceitual
(que inclui os atores, 0s objetivos e os principios tedrico-metodoldgi-
cos); a metodologia; os recursos € os resultados.

- Psic6loga, Mestre em Servigo Social, Professora do Dep. de Servi-
¢o Social CCHLA-UFPB, membro da Comissao de Direitos Huma-
nos, Coordenadora de Programas de Acdo Comunitaria, PRAC-
UFPB, Docente da disciplina “Educacao em Direitos Humanos”
dos Cursos de Especializagao em Direitos Humanos da UFPB,
Membro do Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos
da Secretaria Especial de Direitos Humanos.
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2. A NATUREZA HISTORICO-SOCIAL E CRITICA DA
EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

A pratica de educacao em direitos humanos ndo ¢ uma agao
neutra, mas essencialmente politica e socialmente construida e com-
prometida com a promogao, a protecdo e a defesa dos direitos indivi-
duais e coletivos de toda a humanidade; pois ela surge no contexto das
lutas sociais engajadas com a construcao das forgas sociais democrati-
cas, através dos movimentos sociais e organizagdes populares. Segun-
do Basombrio,

A educagdo em direitos humanos na América Latina ¢
uma pratica jovem. Espago de encontro entre educa-
dores populares e militantes de direitos humanos co-
meca a se desenvolver coincidentemente com o fim
de um dos piores momentos da repressdao politica na
América latina e conquista certo nivel de sistematiza-
¢do na segunda metade da década e dos 80. (BA-
SOMBRIO apud SILVA, p.63)

Os fundamentos teoricos da educacdo em direitos humanos se
inserem numa abordagem teorica critica e progressista da educagao,
considerando que seus objetivos se inserem uma visao critico-trans-
formadora de valores, atitudes, relagdes e praticas sociais e institucio-
nais. Candau destaca o aspecto socio-critico da educagao, quando afir-
ma “o potencial critico e transformador da Educa¢do em Direitos Hu-
manos” (Candau, apud Nuevamérica, 1999, p. 36)

A tensdo vivida entre o que objetiva a educacao em direitos hu-
manos com as contradi¢des sociais ¢ o que faz dessa educagdo uma
pratica permanente de tensdo. Gadotti, em Pedagogia do conflito, afir-
ma

A relagdo pedagogica ¢ fruto da tensdo, de desequili-
brio para aqueles que a vivem, na medida que ela im-
plica naquilo que sdo, os interroga, coloca em ques-
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tao as preferéncias, seus valores, seus atos, sua ma-
neira de ser, seu projeto de existéncia (...) o papel do
educador ¢ politico. Sempre que este deixa de fazer
politica, se esconde da pseudo-neutralidade (...) o tra-
balho critico ndo consiste apenas em denunciar a do-
mestificacdo, a seletividade, a injustica salarial, mas
consegue igualmente em pesquisar e aportar reais so-
lugdes (...) fazer frente ao momento presente( GA-
DOTTI, 1991, p.55)

Nessa direcao, diz Candau:

A Educagao em Direitos Humanos potencializa uma
atitude questionadora, desvela a necessidade de intro-
duzir mudangas, tanto no curriculo explicito, quanto
no curriculo oculto, afetando assim a cultura escolar e
a cultura da escola (...) aflora o conflito entre manu-
tencdo e mudanca educacional (...) gera a tensao entre
falar e calar sobre a propria histéria pessoal e coletiva
como necessidade de trabalhar a capacidade de recu-
perar a narrativa das nossas histdrias na otica dos di-
reitos humanos (...) afirma a tensdo entre atomizagao
e integragdo de temas como questdes de género, meio
ambiente, questdes €tnicas, diversidade cultural, etc.
(CANDAU, apud NUEVAMERICA, 1998, p. 36-37)

Outro aspecto da educagdo em direitos humanos diz respei-
to a dimensao ética e subjetiva. Como ressalta Chaui, ndo ¢ suficiente
declarar os direitos, mas reconhecé-los, pois “nao ¢ um fato 6bvio para
todos os homens que eles sdo portadores de direitos e, por outro lado,
que nao ¢ um fato 6bvio que tais direitos devam ser reconhecidos por
todos”. Dieter Misgeld complementa,
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A crueldade, a violéncia e a indiferenc¢a transformar-
se-30 em normas, nas relagdes entre as pessoas (...) a
idéia de direitos humanos e a educagdo para os direi-
tos humanos sdo uteis porque ajudam a prevenir a
crueldade e desenvolver a compaixao (...) reduzindo
o sofrimento humano e ajuda a compreender melhor
a condi¢ao comum de vulnerabilidade humana. (...) a
educacdo em direitos humanos deve ser a pratica de
desenvolver e reafirmar compromissos humanos basi-
cos: compaixdo, confianca e comunicagdo. (...) a
idéia de exclusao moral, ou seja, o direito de quais-
quer pessoas ou grupos nao serem humilhados siste-
maticamente (MISGELD apud SILVA, 1995,p.99)

Para Dom Evaristo Arns (apud BETO, 1988, p.52), muitas sao
as artimanhas do poder para despolitizar a acdo educativa; nesse senti-
do afirma, “a educagao ¢ sempre ideologica e o ensino politicamente
neutro ¢ apenas um mito da filosofia liberal, a qual exclui as ativida-
des das demais atividades da sociedade civil”. Dornelles, por sua vez,
ressalta as resisténcias presentes na educagdo em direitos humanos,
quando reafirma sua dimensdo politica, “Uma atividade critica assu-
midamente politica, que sofre muitas resisténcias tanto nos modelos
politicos repressivos, quanto dos sistemas educacionais repressivos €
manipuladores, vigentes em muitas sociedades democraticas”. (DOR-
NELLES, 1998, p.12)

Fester por sua vez, também trata da visdo critica da educagao
em direitos humanos, quando destaca que o Programa de Educagdao em
Direitos Humanos deve adotar uma pedagogia da indignacao e jamais
do conformismo. Lidar com essa pedagogia significa desvelar as con-
tradigdes da a¢ao educativa,

Educar ¢ reproduzir ou transformar, repetir servil-
mente aquilo que foi apto pela seguranca do confor-
mismo, pela fidelidade a tradi¢cdo ou, ao contrario, fa-
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zer frente a ordem estabelecida e correr o risco da
aventura; querer que o passado configure todo o futu-
ro ou partir dele para construir outra coisa. (GADOT-
TI, 1991, p. 18)

Nessa vivéncia de enfrentamento das contradi¢des sociais, sao
muitos os dilemas vivenciados entre o educador em direitos humanos
e os outros com quem compartilha a agdo educativa. Dentre os dile-
mas experenciados podemos citar: sentir e ter consciéncia das resistén-
cias; sentir na pele o preconceito e o estigma; ouvir e analisar as criti-
cas; fazer autocritica; perder a capacidade de se indignar; andar na
contra-mao da cultura da exclusdo e do autoritarismo; conviver com
todas as formas de divergéncias; saber fazer a critica para que esta seja
escutada; ter consciéncia das limitagdes; exercitar em si € no outro o
dilema ético; conjugar sensibilidade e conhecimento; ndo perder a ca-
pacidade humana de amar; ndo perder a esperanga; exercitar uma pos-
tura pedagogica diante dos conflitos; superar o abismo entre o discur-
SO ¢ a pratica, as palavras, os atos e as atitudes. Juntei por motivo de
espago

Sao dilemas que reafirmam a visdo critico-dialética da educa-
¢do em direitos humanos. Nesse sentido, ¢ possivel questionar muitas
praticas conformistas que se revestem de educacdo para a cidadania
para encobrir contradi¢cdes e outros sentidos diferentes daqueles pre-
vistos nos principios teodricos. Educar para os direitos humanos requer,
portanto, uma permanente autocritica dos atores para que seus princi-
pios tedricos ndo sejam deformados em nome de interesses particula-
res. Aguirre afirma,

(...) a tensdo entre o crescente interesse pelos direitos
humanos ¢ sua constante violagdo nos chama drama-
ticamente a a¢ao educativa para contribuir a sua difu-
sdo, compreensdo e realizacdo nos nossos paises la-
tino-americanos”.(AGUIRRE, 1990,p.17)
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Frei Beto, diante das constatacdoes das violagdes aos direitos
humanos, ressalta num de seus trabalhos, a emergéncia da acdo insti-
tucional e cultural do Estado Democratico na promocgdo ¢ defesa dos
direitos humanos. Na sua visdo, a educagao em direitos humanos con-
siste numa das formas do Estado fazer avancar a constru¢ao de uma
cultura legal de defesa da cidadania, da vida, da dignidade, da liberda-
de e da justica social, considerando a presenga de graves fendmenos,
como a banaliza¢do da vida e a exclusdo moral, embora ela ndo seja
suficiente para inibir as violagdes.

Em principio a educagdao em direitos humanos deve
ser imposta pela forca da lei (...), mas isto ndo basta
(...) nos paises signatarios da DUDH aprovada pela
ONU, ainda que figurem na letra da lei continuam se-
rem desrespeitados. (...) A educagdo em direitos hu-
manos deve priorizar, sobretudo aquelas pessoas que
tém, por dever profissional, o papel de aplicagdo da
lei. (...) Educar para os direitos humanos ¢ buscar
consenso cultural que iniba qualquer ameaca. (BETO,
1985, p 47- 99)

Na América Latina, a educagdo em direitos humanos, seja for-
mal ou ndo-formal, surge no contexto do processo de democratizagao
em diferentes espagos institucionais, no espago da sociedade civil am-
pliando os processos de conquistas dos direitos € no espago institucio-
nal da educagdo escolarizada, inserindo no processo de formagdo, a
cultura em direitos humanos. No Brasil, a educa¢ao em direitos huma-
nos inicia-se de modo ndo-formal nos movimentos sociais € organiza-
¢oes da sociedade civil, nas universidades publicas através das acodes
de extensdo, ndo s6 com as escolas como também com os bairros po-
pulares, alcancando posteriormente a educagdo formal junto as insti-
tuicdes de educacao e do sistema de seguranga e justica.
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3. MARCO PROTETIVO-JURIDICO INTERNACIONAL
E NACIONAL

Os objetivos do ensino dos DDHH sdo encontrados, funda-
mentalmente, nos mecanismos de protecdo internacionais, tais como
nos Pactos, nas Convengdes, nas Resolugdes e nas Recomendagdes,
com carater universal. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948, nos Art. XVIII, XXVI, XXVII e XXIX, reconhece e defende
o direito de toda pessoa humana a educagdo em todos os niveis com o
pleno exercicio das liberdades fundamentais e o respeito aos direitos
humanos.

Além da DUDH, referenda a educag¢ao em direitos humanos o
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos e Sociais de 1966, enfa-
tizando a educagdo para a tolerancia e a amizade entre todas as nagoes
e entre todos os grupos raciais e a promog¢ao da manutencdo da paz en-
tre todos os povos.

O Congresso Internacional sobre “Educa¢do em Prol dos Direi-
tos Humanos e da Democracia” realizado pela ONU em margo de
1993 instituiu o Plano Mundial de A¢do para a Educacdo em Direitos
Humanos, que foi referendado na Conferéncia Mundial de Viena de
1993, instituindo o periodo de 1994 até 2004 como a década da educa-
¢do em direitos humanos, visando promover, estimular e orientar as
atividades de educagdo. Sao itens incluidos no programa de Viena: a
erradicagdo do analfabetismo, a inclusdo dos direitos humanos nos
curriculos de todas as instituicdes de ensino formal e informal, além
da inclusao dos conteudos da paz, da democracia e da justica social ¢ a
Campanha Mundial de Informagdo Publica sobre Direitos Humanos.
Nesse sentido, a Cooperagao Internacional da ONU se apresenta como
instancia de apoio aos Governos que tomarem iniciativas na area.

A Conferéncia Regional sobre Educacao em Direitos Humanos
na América Latina, realizada no México em dezembro de 2001, com
vistas a avaliar o estado da educagdo em direitos humanos na regido
ressalta como avangos: a Declaracao de Mérida em 1997, o Encontro
de Lima de Investigadores em Direitos Humanos, organizados pelo
IIDH no Perti, a Reunido de Governos sobre a Promog¢ao e a Protegao
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dos Direitos Humanos na Regido da América Latina e no Caribe, em
Equador em 1999, o Seminario Latino-Americano de Educacdo para a
paz e os Direitos Humanos na Venezuela em 2001 e o Plano Latino-
Americano de para a Promog¢do da Educagdo em Direitos Humanos,
organizado pela Rede Latino-Americana de Educagao para a Paz e os
Direitos Humanos do CEEAL.(UNESCO, 2001).

A Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacao
Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia (CMR) em
Durban, Africa do Sul, em 2001, indica aos Estados que incluam, para
todos os niveis de ensino, a luta contra o racismo, discriminacao raci-
al, xenofobia e intolerancia correlata, programas culturais e educacio-
nais que incluam componentes antidiscriminatérios e anti-racistas,
campanhas publicas de informagao, programas de educagdao em direi-
tos humanos, produ¢do de material didatico, programas de educacao
publica formal e informal que promovam a diversidade cultural e reli-
giosa, combate ao preconceito, a discriminacdo e a intolerancia e a im-
plementacao de politicas de promocgao da igualdade de oportunidades.

O Brasil, por sua vez, criou o Comité Nacional de Educagao
em Direitos Humanos através de Portaria 98/09 de julho de 2003, com
a atribuicdo de elaborar e monitorar o Plano Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos, dar parecer e apresentar propostas de politicas pu-
blicas, propor ac¢des de formacao, capacitagdo, informacdo, comunica-
¢do, estudos e pesquisas na area de direitos humanos e politicas de
promocao da igualdade de oportunidades.

4. A CONSTRUCAO CONCEITUAL DA EDUCACAO
EM DIREITOS HUMANOS

Como definir conceitualmente a educagdo em direitos huma-
nos? Pelos principios e estratégias de acdes? Pelos objetivos? Pelo lo-
cal e o publico? Pelos resultados e efeitos da agao? Tentaremos cons-
truir uma definicao da educagao em direitos humanos a partir da prati-
ca, vivenciada, registrada e investigada. A pratica da educagdo em di-
reitos humanos ¢ constituida nas acdes de seus atores sociais e institu-
cionais, que resultam em produtos e efeitos pela intervencao de recur-
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sos e instrumentos, com limites e possibilidades ¢ com ambitos de
acao.

Os atores da educacao em direitos humanos sdo sociais ¢ insti-
tucionais. Os atores sociais sdo constituidos pelo conjunto dos movi-
mentos sociais ¢ entidades da sociedade civil que promovem e defen-
dem os direitos humanos. Os atores institucionais por sua vez sao for-
mados pelo publico, pelos agentes e pelo mandante dos 6rgaos, que
podem ser publicos e privados.

4.1. Os Atores

O Publico

Quem ¢ o publico da educacdo em direitos humanos? Sao indi-
viduos ou coletivos (grupos e instituicdes do Estado e da Sociedade
Civil) em situagdo de vulnerabilidade na prote¢do e defesa dos seus di-
reitos individuais e coletivos. Se na década de 70 os presos politicos e
seus familiares eram o publico hegemodnico face ao regime ditatorial,
com o processo de democratizacdo ¢ com a Constitui¢ao Federal de
1988, o publico da educacdo em direitos humanos passa a envolver
também os agentes do Estado. Com o Programa Nacional de Direitos
Humanos em 1996, o publico da educagdo em direitos humanos en-
volve individuos em situagdo de desprotecdo dos direitos humanos in-
dividuais e coletivos: liderangas camponesas, organizacdes sindicais,
comunidades eclesiais de base, agentes pastorais, educadores do siste-
ma formal, servidores do sistema penitencidrio e do sistema de segu-
ranga.

Os Agentes
Quais sdo os agentes da educagdo em direitos humanos? Se-
gundo Bovi, o educador em direitos humanos:

E um agente social que intencionalmente cria condi-
¢oes para a producdo de conhecimentos que induzem
tanto a tomada de consciéncia como ao desenvolvi-
mento de um comportamento conseqiiente com a vi-
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géncia, defesa e promoc¢ao dos direitos humanos.
(Bovi, 1997)

Na pratica da educagdo nao-formal os educadores sdo todos
aquelas pessoas que estao presentes numa entidade de direitos huma-
nos ou num movimento social e desenvolvem agdes que resultam na
denuncia, na sensibilizagdo, na informagao, na capacita¢ao e na defesa
dos direitos, podendo as ac¢des acontecer de modo individual e coleti-
vo, de modo amplo e diversificado, através de recursos nao-formais e
formais. Inicialmente, os educadores em direitos humanos foram mili-
tantes formados por parentes de presos politicos que lutavam em defe-
sa das liberdades politicas. Junto a esses se engajaram os militantes
dos movimentos catolicos, populares e sindicais e de partidos de es-
querda, que agiam diretamente no enfrentamento do Estado autorita-
rio.

Os militantes de direitos humanos, pela sua postura teorico-
pratica e critica, alerta e denunciatéria e pela sua trajetoria de vida en-
gajada em lutas sociais que buscam ideais de justica e democracia,
sd0, muitas vezes, estigmatizados, hostilizados, detidos e até executa-
dos. Eles ndo s3o apenas técnicos da educagdo em direitos humanos,
eles carregam em si a relacdo inseparavel entre acao e conhecimento,
entre a dimensao politica e técnica, entre conhecimento e transforma-
¢ao da realidade.

A partir dos anos 80, os militantes de direitos humanos ampli-
am o rol de espagos institucionais com o objetivo de lutar pelos direi-
tos coletivos. Nesse periodo, o Brasil presencia a criagdo de muitos
atores sociais em defesa do meio ambiente, das questdes de género, da
igualdade étnica, dos direitos a moradia, dos direitos sexuais e repro-
dutivos, entre outros.

Com o processo de consolidagdo da democracia o Estado bra-
sileiro assumiu para si a responsabilidade com o desrespeito dos direi-
tos humanos, criando um Programa Nacional de Direitos Humanos
como estratégia de enfrentamento da violéncia social, estrutural, e ins-
titucional. Nesse programa, a educa¢do em direitos humanos passa a
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ser incorporada para a formagdo e capacitagao dos agentes publicos,
comecando a partir dai, todo um processo de implementagao de acdes
voltadas para promocgao ¢ a defesa dos Direitos Humanos, como tenta-
tiva de se construir uma cultura politica que dé sustentacdo ao Estado
Democratico de Direito.

As agOes nao-formais de educagdo em direitos humanos acom-
panharam de certa forma a historia das entidades e 6rgaos de direitos
humanos. Um 6rgdo publico pode também realizar uma agdo nao-for-
mal em direitos humanos, quando seus recursos nao implicam em pro-
cessos de formagao. Exemplo, certas acdes de extensdo universitaria
necessariamente nao implicam em formacgao, mas em mobilizacdo em
intercambio, em assessoria € consultoria.

Os agentes nao formais podem envolver um leque de educado-
res sociais; por outro lado, os agentes formais envolvem os atores ins-
titucionais, profissional e pessoal de apoio dos orgdos. Tanto uma
ONG como um 6rgdo publico possuem agentes formais e pessoal de
apoio, que em ultima instancia, legitimam a organizacao agir em dire-
¢do da promog¢do e da defesa dos direitos humanos. Quem sdo os
agentes da educagdo em direitos humanos? Sao os profissionais da
area da Filosofia, Direito, Psicologia, Servico Social, Sociologia, Co-
municagao, Antropologia, Pedagogia. Quando o 6rgao ¢ essencialmen-
te de defesa, o profissional de Direitos assume um papel, institucional
predominante, considerando a necessidade do saber juridico para legi-
timar a acao institucional do 6rgdo. Entretanto, para a a¢do de educa-
¢do em direitos humanos, outros profissionais da Pedagogia, da Filo-
sofia, da Psicologia, da Sociologia, da Antropologia e da Comunica-
¢do, sdo essenciais para dar legitimidade a intervengao, ja que a educa-
¢ao em direitos humanos tem elementos didaticos, culturais, filosofi-
cos, subjetivos e atitudinais que demandam a agdo de outros saberes.
Nesse sentido, podemos afirmar, que a educagdo em direitos humanos
¢ essencialmente uma pratica interdisciplinar, pois ela requer um dia-
logo entre saberes e praticas, que déem conta das dimensdes do objeto
de educar em direitos humanos.
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As acdes de promogao, protecdo e defesa, exigem um processo
de articulacdo de saberes e praticas informais e formais, populares e
académicas, congregando distintos niveis de experiéncias e historias
de vida. Uma interveng¢do de carater interdisciplinar envolve de modo
dinamico, interativo e complementar diferentes saberes, praticas e ato-
res. Como ressalta Warschauer a respeito da interdisciplinaridade:

Para a ciéncia pés—moderna ¢ impossivel a reconsti-
tuicdo do todo a partir da somatoria das partes. Além
disso, o sujeito interfere no objeto observado, com-
prometendo o rigor absoluto proclamado pelo modelo
cartesiano. Mas o que estd por tras desta revolugdo
paradigmatica e a qualidade integrativa e participati-
va do homem e em relagdo a natureza, que passa a
preferir a compreensao do mundo a sua manipulagao.
(WARSCHAUER, 1993, p. 26)

A respeito da transversalidade, os autores confirmam que inde-
pendentemente do tipo de ensino ter carater facultativo, os direitos hu-
manos “ndo devem constituir uma disciplina isolada, mas ser entendi-
dos como parte global de um plano de estudos”. (RAYO, 1996, 14).
Nahmias ao tratar do carater abrangente e transversal da educacdo em
direitos humanos, afirma,

Os direitos humanos se constituem uma ideologia que
deveria atravessar todos os conteudos programaticos
se queremos formar pessoas com uma clara conscién-
cia moral e um conhecimento de seus direitos e deve-
res.(NAHMIAS apud NUEVAMERICA, 1998, p.41).

O Mandante

O mandante dos o6rgdos publicos que desenvolvem agdes de
educagdo em direitos humanos ¢ o Estado, ¢ ele que mantém e assegu-
ra financeiramente o funcionamento as organizagdes realizarem a
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acdo, enquanto nas ONG’s o mandante ¢ composto, uma vez que ou-
tros atores civis apoiam, podendo também até o proprio Estado consti-
tuir a¢ao de mandado institucional. Enquanto, nos anos 70 e 80, mui-
tas Fundacdes e organizagdes internacionais apoiaram as agdes de
educagdao em direitos humanos, a partir do PNDH de 1996 o Estado
Brasileiro através do Ministério da Justica, da Secretaria Especial de
Direitos Humanos ¢ do Ministério da Educag¢dao, com o apoio da
UNESCO, UNICEF e outros 6rgaos de fomento e cooperagao interna-
cional, passaram a promover projetos e programas de educagao em di-
reitos humanos.

4.2. Os Objetivos

Os objetivos da acao de educacao em direitos humanos impli-
cam nos sentidos construidos ao longo da pratica. Sao sentidos que en-
volvem distintos niveis de agdo, os valores, as atitudes, os comporta-
mentos sociais, as relagdes sociais, a cultura institucional e as relagdes
institucionais. Para construir os objetivos da educagdao em direitos hu-
manos, escolhemos alguns referenciais teéricos abordados por educa-
dores em direitos humanos.

Os objetivos da educacdo em direitos humanos situam-se no
plano simbolico e politico, quando acentuam as dimensdes ético-poli-
tica, social e cultural, relacional ¢ comunicacional. A dimensao ético-
politica € expressa por Candau, Salvat, Nahmias e Silva.

Para Salvat, como “Um marco ético-politico que serve de criti-
ca e orientacdo (real e simbolica) em relagao as diferentes praticas so-
ciais (juridica, econdmica, educativa, etc) na luta nunca acabada por
uma ordem social mais justa e livre. (SALVAT apud CANDAU,
1999)”. A educacdo em direitos humanos para Candau,
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Promove uma ética do publico e da solidariedade;
constréi uma cultura dos direitos humanos; promove
uma educag¢do intercultural; concebe uma metodolo-
gia multidimensional; forma pessoas como agentes
culturais e sociais (CANDAU apud NUEVAMERI-
CA, 1998, p. 36)

Para Marcela Tchimino Nahmias:

O conhecimento dos direitos humanos possui uma di-
mensdo universal e uma culturalmente arraigada a
historia, as tradi¢des e na cotidianidade da existéncia
(...) o conhecimento dos direitos humanos ndo sé tem
uma expressao real nos instrumentos juridicos que o
consagram, senao que também que concretiza em sig-
nificacdes e representacdes que pessoas concretas ou-
torgam aos direitos humanos em suas vidas cotidia-
nas. (...) € preciso estabelecer o sentido da educagao
em direitos humanos desde uma visao critica para di-
mensionar ¢ valorizar os processos comunicativos e
de interiorizagdao que conduz a construcao de sujeitos
com capacidade autdnoma para pensar, atuar e emitir
juizos éticos. (NAHMIAS apud NUEVAMERICA,
1998, p.42-43)

Segundo Humberto Pereira Silva:

Educacdo como formagdo de hébitos exige um com-
promisso moral de afirmagdo dos direitos humanos
(...), pois a formagao de habitos exige um conjunto de
valores, necessarios para as agdes humanas (...) o de-
senvolvimento social depende da consciéncia dos va-
lores que regem a vida humana (...) os valores conti-
dos nos direitos humanos abrem os horizontes para



370

um outro modo de ver o mundo, os homens, suas ati-
vidades e relacdes (...) a educagdo em direitos huma-
nos € uma pratica educacional moralmente necessaria
(...) que implique que as pessoas superem e rejeitem
violagdes de direitos humanos. (SILVA, 1995, p.89-
91)

Os objetivos do ensino dos DDHH também sdo encontrados,
fundamentalmente, nos mecanismos de protecao internacionais, tais
como nos Pactos, nas Convengoes, nas Resolugdes ¢ nas Recomenda-
¢oes, com carater universal. O Art. 13°. do Pacto Internacional dos Di-
reitos Econdmicos, Sociais e Culturais, afirma,

A educac¢do deve orientar-se para o pleno desenvolvi-
mento da personalidade humana e do sentido de sua
dignidade, e deve fortalecer o respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. (ALVES,
1997, p.79)

A educagao em direitos humanos se coloca como um substrato
que embasa o terreno para a pratica da prote¢ao e da defesa. Como
ressalta Nahmias,

Nio basta denunciar, mas assume a tarefa de formar
para a defesa e protecdo dos direitos humanos, dando
origem as primeiras experiéncias neste campo, as
quais tem um decisivo papel na reconstrucao de pro-
cessos democraticos em todo o continente. (NAHMI-
AS apud NUEVAMERICA, 1998, p.41)

Aguirre, ao definir os objetivos da educagdo em direitos huma-
nos, aponta para os aspectos subjetivos e culturais, como a pluralidade
cultural, o reconhecimento da diversidade e a afirmac¢ao da identidade:
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Deve-se educar para saber que existem os outros, tao
legitimos quanto nos; deve-se educar para a plurali-
dade cultural, a0 mesmo tempo em que se deve afir-
mar a identidade, assim, os fins da educagdo em di-
reitos humanos estdo ligados a formacao para o reco-
nhecimento da diversidade e para a afirmacdo da
identidade. (AGUIRRE apud SILVA, 1995, p.97)

4.3. Os Principios da Educa¢ido em Direitos Humanos

Varios sdo os principios teoricos e metodologicos da educagao
em direitos humanos, levantados na analise de conteudo de textos de
educadores na area.

A Educagdo em Direitos Humanos incorpora a visio critica e
politica de educacdo, dai porque a mesma convive permanentemente
com tensoes, como afirma Dornelles:

E uma atividade critica assumidamente politica, que
sofre muitas resisténcias tanto nos modelos politicos
repressivos, quanto dos sistemas educacionais repres-
sivos € manipuladores, vigentes em muitas socieda-
des democraticas. (DORNELLES, 1998, p.12).

A Educagdo em Direitos Humanos promove uma ética e uma
cultura democratica, quando nao se restringe a denuncia, mas anuncia
e cria novos modos de pensar, agir e relacionar-se consigo, com 0s ou-
tros, com o coletivo e com o que ¢ publico. Como afirma Aguirre,

Nao podemos dedicar uma etapa a reflexao e outra a
acdo, uma etapa a conhecer e outra a defender os DH,
tudo tem que ser simultaneo, em um tempo dialético.
[...] Educar para os DH quer dizer educar para saber
que existem também “os outros”, tdo legitimos quan-
to nos, seres sociais como nés a quem devemos res-
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peitar, despojando-nos de nossos preconceitos ¢ de
nossos proprios fantasmas. [...] Educar para os DH
quer dizer aceitar a pluralidade cultural e, a0 mesmo
tempo, educar na identidade, na semelhanca funda-
mental que nos transforma a todos os irmaos [...]
Educar para os DH ¢ assumir o primeiro direito fun-
damental de ser pessoa todo ser humano se converte
em educador que promove os DH quando tem clareza
critica e equilibrar o tato ao questionar costumes e
comportamentos pessoais e coletivos baseados na au-
todefesa frente aos demais, substituindo-os com a ati-
tude de respeito, responsabilidade e colaboragao.
(AGUIRRE, p. 1-2)

A Educacao em Direitos Humanos se fundamenta na univer-
salidade inerente a todo ser humano em meio a diversidade étnico-
cultural, na indivisibilidade e na interdependéncia dos direitos civis,
politicos, econdmicos e culturais e na inviolabilidade, formalizados e
acordados nos Mecanismos de Protecao Internacionais e Nacional dos
Direitos Humanos, a exemplo da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, da Conferéncia Mundial de Teera (1968), da Conferéncia
Mundial de Viena (1993).  Na “Declaracion de México sobre educa-
cion en derechos humanos en América Latina y el Caribe”, de 2001, se
1é:

La educacion en derechos humanos debe centrarse en
el sujeto individual y colectivo, y en todo momento
debe reforzar la universidad, indivisibilidad y propen-
der a la justiciabilidad de los derechos. Asimismo, in-
cluir de manera integral la educacion para la demo-
cracia y el desarrollo, trabajando la memoria historica
para el “nunca mas”. (UNESCO,2001)
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A Educagdao em Direitos Humanos cria multiplicidades de
possibilidades de acdes e metodologias de acdo considerando, en-
volvendo conhecimentos técnica do fazer pedagdgico, a relagdo teoria
e pratica, o projeto politico pedagogico, o material didatico, o proces-
so de avaliagdo, a realidade social e educacional, os contetidos, a con-
textualizagdo e o universo cultural. Leticia Olguin nesse aspecto argu-
menta,

Devem ser metodologias que abram janelas para o
mundo (...) que possibilitem a participagdo dos estu-
dantes (...) que possibilitem a contradi¢dao (...) que
procurem sistematicamente o desenvolvimento do
pensamento para que a reflexdo e a critica sejam pos-
siveis (...) que fortalecam vinculos do estudante com
o grupo de pares, com a institui¢ao, com a comunida-
de, com o pais e o mundo (...) metodologias globali-
zadoras que constituam o desenvolvimento de atitu-
des, componentes cognitivos e comportamentais (...)
uma metodologia realista, que envolva a vivéncia co-
tidiana e a pratica didria. (OLGUIN, 1997, p.2-3)

Na “Declaracion de México sobre Educacion en Derechos Hu-
manos en América Latina y el Caribe”, destaca-se a afirmativa,

La educaciéon en derechos humanos debe desarrollar
metodologias, objetivos y enfoques sectoriales e debe
trabajar con ejes transversales apropiados para cada
nivel, grado, disciplina y carrera. Adicionalmente,
debe propiciar el uso de nuevas tecnologias informa-
ticas y de Internet y aprovechar diferentes expresio-
nes artisticas. (2001, p. 4)

A Educacgdo em Direitos Humanos é atravessada por relagoes
de poder. Afirma Candau,ao explicitar esse principio,
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(...) gera tensdo entre falar e calar sobre a propria his-
toria pessoal e coletiva como necessidade de traba-
lhar a capacidade de recuperar a narrativa das histori-
as na oOtica dos direitos humanos. (CANDAU, 1998, p
36-27)

A Educacdo em Direitos Humanos, como cita Dornelles, se de-
senvolve de modo desigual de acordo com a construcio diferencia-
da do processo de democratizacio em cada sociedade.

A educacdo em direitos humanos ¢ uma pratica que
tem desenvolvido desigualmente nos objetivos e me-
todologias (...) a educacdo em direitos humanos ¢
uma forma de passar o processo de democratizagao
do continente. (DORNELLES, 1998., p.12)

A Educacdo em Direitos Humanos possui um potencial criti-
co e transformador da realidade pedagogica, da realidade social e
institucional, argumenta Beto e Zenaide,

Para Frei Beto:

O educador ndo educa: ajuda a educar e, ao fazé-lo,
predispde a educagdo. E todo o processo educativo
tem como ponto de partida e de chegada a agdo dos
sujeitos educados (educandos e educadores) na trans-
formacdo da realidade em que se inserem. (BETO,
1998, p. 54)

Para Zenaide,

A educacao em direitos humanos aflora diferentes
conflitos e tensdes provenientes dos dilemas que esta
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provoca ao relacionar e por em confronto a leitura en-
tre as necessidades pessoais e a realidade social e ins-
titucional, entre o curriculo explicito e implicito, en-
tre os principios e a pratica contraditoria. E, no entan-
to da vivéncia das contradi¢des sociais ¢ institucio-
nais que se torna possivel potencializar uma atitude
questionadora, capaz de gerar a vontade de mudan-
cas, indispensavel para a constru¢do de uma cultura
de direitos humanos. (Ver ZENAIDE, 2003, p.11)

A Educacdo em Direitos Humanos atravessa os conteudos e
as praticas sociais e institucionais, ressignificando os métodos, os
conteudos, as relagdes, os climas, a cultura, os projetos de vida e de
trabalho, logo ela ndo pode ser reduzida a disciplinas ou a agdes pon-
tuais e desintegradas. A integralidade ocorre segundo Dornelles, atra-
vés de um conjunto de atividades que promovam um clima no qual os
direitos humanos sejam respeitados.

A educagdo para os direitos humanos significa a acei-
tacdo da pluralidade cultural e, a0 mesmo tempo, exi-
ge a educacao na identidade e na semelhanga. Assim,
a educagdo para os direitos humanos ndo pode ser
parcelada, setorizada ou acessivel apenas para alguns
grupos ou pessoas. Devera ser integral e totalizadora
da realidade. (DORNELLES, 1998, p.12)

Como ressalta Candau, a pratica da educacao:

Nao reduz a problematica da educagdo aos direitos
humanos a introdu¢do de uma nova disciplina escolar
ou a mera afirmacao de que deve perpassar todos os
contetidos curriculares transversalmente. (CANDAU,
apud NUEVAMERICA, 1998, p. 36-37)



376

O dialogo multi e interdisciplinar por sua vez implicam
numa formacio abrangente, ndo apenas numa disciplina, como defi-
ne Benevides (1997). Luiz Perez Aguirre complementa sobre o carater
dinamico, dialético e integral da educagdo em direitos humanos, quan-
do ela implica em mudangas didatico-pedagogicas. Diz o autor,

Principios da educacao em direitos humanos: multi-
disciplinaridade, articulagdo com o cotidiano e as si-
tuacdes concretas mutantes, a questdo da impunidade
e suas implicagdes para a paz e a democracia. (SIL-
VA, Op. cit, p. 94)

A complexidade da no¢do de DH, sua dindmica e dia-
lética obriga-nos a modificar nossos métodos de sen-
sibilizagdo (...) o carater pluridimensional (...) a arti-
culagdo entre a educacdo formal e a descolarizada
(AGUIRRE, p.2-3)

A Educacao em Direitos Humanos flexibiliza a inter-relaciao
entre temas e conteudos e promove o dialogo intercultural, na me-
dida em que retrata as diferencas sociais, denuncia as desigualdades,
afirma e celebra as diversidades, colocando os saberes a fazerem uma
autocritica e a produzirem novas formas de produgdo de conhecimento
em que o outro ndo se apresenta apenas como objeto, mas como sujei-
to do processo. Candau ressalta a tensdo entre atomizacao e integra-
¢do de temas como questdes de género, meio ambiente, questdes étni-
cas, diversidade cultural.

A educacao em direitos humanos vai favorecer o re-
conhecimento dos diferentes grupos sociais e cultu-
rais, criando-se espacos para que seus valores, conhe-
cimentos e tradi¢des sejam valorizados, reconhecidos
e respeitados, estimulando, portanto, o didlogo inter-
cultural. (CANDAU, 1997)
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A Educagdo em Direitos Humanos permeia e atua no cotidia-
no, dialogando passado e presente como uma forma de projetar o aqui
e 0 agora com o amanha, como uma forma de resistir a dissociagdo en-
tre o campo do tedrico e o pratico, o plano do discurso e da agdo. Re-
forca Nahmias,

O conhecimento dos direitos humanos possui uma di-
mensdo universal e uma culturalmente arraigada a
historia, as tradi¢des e na cotidianidade da existéncia
(...) o conhecimento dos direitos humanos ndo sé tem
uma expressao real nos instrumentos juridicos que o
consagram, senao que também que concretiza em sig-
nificacdes e representacdes que pessoas concretas ou-
torgam aos direitos humanos em suas vidas cotidia-
nas. (NAHMIAS, apud NUEVAMERICA, 1998,
p.42)

A Educagdo em Direitos Humanos possibilita a construcio e
formacio de sujeitos de direitos. Nahmias, Benevides, Dornelles e
Luckesi, ressaltam a dimensao politica em que o sujeito na educagao
em direitos humanos se insere como protagonista e parte do processo.

E preciso estabelecer o sentido da educagdo em direi-
tos humanos desde uma visdo critica para dimensio-
nar e valorizar os processos comunicativos e de inte-
riorizagdo que conduz a constru¢do de sujeitos com
capacidade autdbnoma para pensar, atuar € emitir jui-
zos éticos. (NAHMIAS, apud NUEVAMERICA,
1998, p.43)

Reconhecer que o cidadao ¢ sujeito de direitos e de-
veres, mas também sujeito criador de direitos.(BE-
NEVIDES, 1997, p.13)



378

Reconhecer que cada ser humano pode e deve, em
todo momento e lugar, ser agente de sua historia, en-
quanto individuo e enquanto ser social (...) educar
para os direitos humanos significa assumir o direito
fundamental de ser sujeito, ser pessoa. (DORNEL-
LES, 1998, p.12)

Formar o educador a meu ver seria criar condigoes
para que o sujeito se prepare filosofica, cientifica,
técnica e afetivamente para o tipo de acdo a exercer
(...) o ideal seria que educador e educando, conjunta-
mente conseguissem, atuando praticamente no € com
o mundo e meditando sobre essa pratica, desenvolver
tanto conhecimentos sobre a realidade como atitudes
criticas frente a mesma aprendemos bem, com mes-
tria, aquilo que praticamos e teorizamos. (LUCKESI
apud GADOTTI, Op. Cit., 1999, p.29)

A Educacao em Direitos Humanos integraliza as concepc¢des
historicas dos direitos humanos, articulando a dimensao individual e
coletiva e as concepgoes historicas e filosoficas dos direitos humanos.
Nesse sentido destacam-se as contribuigdes de Nahmias, Beto, Bene-
vides ¢ Fester.

A dimensao ética dos direitos humanos nos leva a
pensar desde sua funcdo critica diante das condi¢des
sociais, fazendo com estes passem do conhecimento
formal para o ambito real de seu exercicio, abrindo
para o enfoque cultural e pedagdgico de fortalecer a
integralidade das trés geragdes de direitos: civis e po-
liticos; os direitos sociais, econdmicos e culturais; e
os direitos ao desenvolvimento, a paz, dos povos, ao
meio ambiente, das criancas, das mulheres e dos gru-
pos discriminados. (Nahmias apud Nuevamérica, p.
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43) (NAHMAIS, apud NUEVAMERICA, Op. Cit.,
p-43)

Um programa de educacdo em direitos humanos deve
englobar os direitos de liberdade (...) os direitos da
igualdade (...) e os direitos da solidariedade. (BETO,
1998, p.51)

A realidade social econdmica, politica e cultural do
meio, como referencial tedrico (...) A compreensao
efetiva sobre a integralidade e a indivisibilidade dos
direitos fundamentais. (BENEVIDES, 1997, p.13)

A Educag@o em Direitos Humanos contribui para a formacao
de novos habitos, valores e atitudes, como afirmam Aguirre e Silva.

Educar para os DH ¢ assumir o primeiro direito fun-
damental de ser pessoa todo ser humano se converte
em educador que promove os DH quando tem clareza
critica e equilibrar o tato ao questionar costumes e
comportamentos pessoais e coletivos baseados na au-
todefesa frente aos demais, substituindo-os com a ati-
tude de respeito, responsabilidade e colaboracao
(AGUIRRE, Op. Cit. P 2-3)

Educagdao como formagdo de habitos exige um com-
promisso moral de afirmacdo dos direitos humanos
(...), pois a formagao de hébitos exige um conjunto de
valores, necessarios para as agdes humanas (...) o de-
senvolvimento social depende da consciéncia dos va-
lores que regem a vida humana (...) os valores conti-
dos nos direitos humanos abrem os horizontes para
um outro modo de ver o mundo, os homens, suas ati-
vidades e relagdes (...) a educacdo em direitos huma-
nos ¢ uma pratica educacional moralmente necessaria
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(...) que implique que as pessoas superem e rejeitem
violagdes de direitos humanos. (SILVA, Op. Cit.,
p.89-91)

A Educacao em Direitos Humanos adota os principios meto-
dolégicos da educacio popular, como constatam Silva, Beto e Fes-
ter:

A educagdo em direitos humanos nao deve ser enten-
dida como uma prética alternativa a educagdo popu-
lar, mas como uma nova dimensao dela. (SILVA, Op.
Cit., p.69)

A educagdo em direitos humanos deve ser dialogica,
adotando o educador posturas que levem a colabora-
¢do, unido, organizagdo, sintese cultural e reconstru-
¢do do conhecimento. Deve superar comportamentos
comuns na educacdo tradicional, tais como sedugao,
manipulagdo, concorréncia, invasao cultural e impo-
sicdo de valores e de conhecimentos (...) A metodolo-
gia adequada a educacao em direitos humanos ¢ a
educacdo popular inspirada no método de Paulo Frei-
re. Ela considera o educando o centro do processo
educativo, parte do método indutivo, vai da pratica a
teoria para retornar ¢ melhor qualificar a pratica. Par-
te de coisas concretas e utiliza recursos como drama-
tizagdo, simulagdo de casos, papelografo, desenhos,
jogos, pesquisas e, sobretudo, valoriza a narrativa
oral e existencial dos educandos. (BETO, 1998, p.
52-54)

A educagdo em direitos humanos compreende as se-
guintes etapas: sensibilizacao, problematizagdo, cons-
trugdo coletiva da interdisciplinaridade, acompanha-
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mento sistematico do processo nas escolas e forma-
¢do permanente de professores. Os educando devem
trabalhar nos temas da conceituagdo e do historico
dos direitos humanos, relacionando-os sempre com
os problemas locais da comunidade e da nacao. (FES-
TER apud BETO, 1998, ,p. 53)

A Educacdo em Direitos Humanos promove a educacio para
a justica social e a paz, gerando uma cultura ético-social comunitaria
em defesa da vida e da preservagdo da espécie humana, estabelecendo
um compromisso com a humanidade.

A educagao em direitos humanos ¢ uma educagao de
justica e a paz. Uma pessoa s6 pode dimensionar bem
seus proprios direitos na medida em que reconhecem
os direitos alheios, sobretudo aqueles que sdo funda-
mentais a sobrevivéncia. (BETO, 1998, p.53)

Como educagdo para a paz, o ensino de direitos hu-
manos constitui uma forma de organizar a verdadeira
educagdo civica e ética do nosso tempo.(RAYO, Op.
Cit, 13)

Uma educacdo que considere os “outros”, sua especi-
ficidade, sua legitimidade de existir e se expressar,
seres sociais que devem ser respeitados sem precon-
ceitos de nenhuma espécie; (...) A educagdo para os
direitos humanos significa a aceitacdo da pluralidade
cultural e, ao mesmo tempo, exige a educagdo na
identidade e na semelhanga. Assim, a educagdo para
os direitos humanos ndo pode ser parcelada, setoriza-
da ou acessivel apenas para alguns grupos ou pesso-
as. Devera ser integral e totalizadora da realidade;
(...) Educar para os direitos humanos significa assu-
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mir o direito fundamental de ser sujeito, ser pessoa;
(...) Reconhecer que cada ser humano pode e deve,
em todo momento e lugar, ser agente de sua historia,
enquanto individuo e enquanto ser social; (...) Ter
consciéncia de que as conquistas neste campo sao dé-
beis e lentas, j4 que sdo direitos que pressupdem uma
exigéncia que leva a uma acdo politica; (...) E um
pacto de amor com os outros e requer, antes de tudo,
compromisso ¢ paixdao. (DORNELLES, 1998, p.12)

4.4. As Dimensoes da Educaciao em Direitos Humanos

Ao abordarem os principios tedricos € metodoldgicos da
educacdo em direitos humanos os pesquisadores e educadores tratam
das diferentes dimensdes da pratica. Sdo principios que atravessam a
questdo é€tica, a questdo cultural e a questdo politica. A pratica da edu-
cacdo em direitos humanos apresenta dimensdes articuladas, tais
como:

Educativo-Cultural — constr6i novos modos de pensar,
sentir, agir e relacionar-se; promove uma educagdo intercultural; for-
ma pessoas como agentes culturais; afeta a cultura na medida em que
faz uma critica aos costumes e forma habitos e atitudes; valoriza pro-
cessos comunicativos; constréi compromisso moral; proporciona a
formacao de uma consciéncia dos valores; transmite saber sobre os di-
reitos e deveres de modo a construir uma consciéncia cidada, promove
uma cultura legal; desvela os problemas sociais na perspectiva de seus
fatores determinantes; ensina a respeitar o outro com suas diferencas;
educa para a pluralidade; promove a afirmagdo da identidade;

Etico-Social — Promove uma ética do publico e da solidari-
edade; promove sentidos para a vida social; abre novos horizontes ¢
janelas; erradica o autoritarismo, constroi um clima democratico; des-
vela e critica a indiferenca e o alheamento; sensibiliza para relagdo
com o outro; cria a mentalidade de que o homem enquanto ser univer-
sal ¢ um bem da humanidade; cria novos modos de convivéncia social;



383

faz entender o sentido universal da liberdade e da igualdade; cria um
pacto de amor com a humanidade; exercita a tolerancia;

Politico-Educativa — concebe uma metodologia multidi-
mensional; provoca mudangas para que se superem € rejeitem as vio-
lagdes; potencializa uma atitude questionadora; desvela a necessidade
de introduzir e se comprometer com mudangas; gera tensio; exercita a
autonomia; gera a indignagdo; produz mudancas politicas; desenvolve
atitudes pessoais e grupais mobilizadoras; articula o cotidiano; conce-
be os sujeitos da acdo como agentes de saber e acao; desenvolve uma
pedagogia da co-responsabilidade; cria vinculos;

Juridico-Educativa - ensina a usar a lei para auto-prote-
¢do e protecdo do grupo e dos ideais e projetos de sociedade; capacita
0 sujeito para o exercicio da conquista da defesa dos direitos humanos
e de cidadania.

A educagao em direitos humanos, por ser dialdgica e inter-
disciplinar, agrega o vivencial e o histérico, o saber formal e informal,
apresentando-se como afirma Silva, numa nova dimensdo da educagao
popular: “A educagdo em direitos humanos nao deve ser entendida
como uma pratica alternativa a educagao popular, mas como uma nova
dimensdo dela” (SILVA, 1995, p.69). A contribuicdo mais valiosa que
pode ter do movimento popular na educagao em direitos humanos, se-
gundo Silva, consiste:

Na adequagdo da metodologia da educagdo popular
para a producdo de materiais € mensagens educativas
simples, orientadas ndo s6 para o conhecimento dos
problemas, mas, sobretudo todo o desenvolvimento
de atitudes pessoais e grupais mobilizadoras”. (SIL-
VA, ibid., p.94)

Por outro lado, a especificidade da educagdo em direitos huma-
nos foi construida ao longo da sua historia pratica, como afirma Silva:
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As origens das experiéncias educativas em direitos
humanas na América Latina tiveram uma origem co-
mum: buscar a¢des de defesa e denuncia de violagdes
de direitos humanos na vida cotidiana de forma siste-
matica. Através de programas educativos, procura-se
afetar a naturalidade ¢ normalidade dessas violagdes
(...) a educagdo em direitos humanos, quando produ-
zem mudangas politicas, elas afetam as violagdes
contundentes de direitos humanos, mas revelar-se-do
insuficientes para garantir sua frui¢do nas interagdes
ordinarias entre as pessoas (...) por isso o ponto ful-
cral da educagdo em direitos humanos ¢ o de ter pos-
sibilitado a aproximagao entre educadores ¢ organiza-
¢oes de direitos humanos para uma intervengao siste-
matica na formagdo de valores e habitos.(SILVA,
1995, p.94-95)

5. A METODOLOGIA DA EDUCACAO EM DIREITOS

HUMANOS

A acdo educativa em direitos humanos adota a pratica pe-
dagogica como processo. Nesse sentido, compreende-se a educagio
em direitos humanos como um processo interativo, critico e constitu-
tivo de sujeitos que interferem no seu cotidiano transformando-o. Essa
dimensao pratica e historica do processo pedagogico que atua ao mes-
mo tempo com as dimensdes do cotidiano, requer processos metodolo-
gicos que déem conta das dimensdes multiplas dos sujeitos em rela-
¢do, a exemplo da relagdo do sujeito com sua histéria pessoal e con-
textual, do individuo com os valores a exemplo da liberdade, do indi-
viduo com o coletivo, da relagdo entre teoria e pratica, da relagdo entre
os saberes e o processo de mudanga ou de transformagdo da realidade
acontecem.

Segundo Dornelles:
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O cotidiano ¢ um processo pedagdgico, um processo
educativo (...) por processo pedagogico se deve en-
tender o processo de transmissdo da experiéncia, do
saber, das crengas ¢ valores de uma determinada soci-
edade (...) o desafio do processo de aprendizagem ¢ o
de aprender a pensar com liberdade, reconhecendo o
outro como interlocutor e as outras verdades como le-
gitimas (...) nada nos autoriza, a ndo ser o despotis-
mo, a desprezar a quem pensa diferente de nds. A di-
ferenca ¢ um elemento que fortalece e enriquece uma
sociedade e um povo. Por isso ndo ¢ possivel uma
educacdo emancipatoria sem a liberdade. (DORNE-
LLES apud NUEVAMERICA, 1998, p.12)

A educagdo enquanto processo implica segundo Nahmias,

(...) um processo de criagdo, recriagdo ou producao
de cultura e de formas de relagdes, ¢ um caminho pri-
vilegiado para a constru¢gdo de um modo de convi-
véncia que permite alcangar as aspiragdes mais eleva-
das do homem, o advento de um mundo e que os se-
res humanos, liberados do temor e da miséria, desfru-
tam a liberdade de palavras e da liberdade de crengas.
(NAHMIAS apud NUEVAMERICA, 1998, p.41)

A Relagdo entre sujeito e objeto na educagdo em direitos
humanos implica numa interacdo simbolica e dinamica, que envolve
de modo interdisciplinar as diversas dimensdes do sujeito com o obje-
to de sua a¢ao e de suas relagdes. Como ressalta Warschauer,

Nossa memoria € uma memoria de significados, que
retém apenas aquilo que fale diretamente a nossa
vida. (...) aquilo que nao sentimos como algo impor-

tante ndo ¢ retido em nossa memoria de significados.
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E-nos insignificante (...) A reflexdo n3o ¢ uma condi-
¢do da agdo, pois € possivel agir sem refletir. Para
agir, sO6 pensamos no que fazemos no momento. Ja a
reflexdo ¢ um pensamento em segundo grau, pois o
homem repensa o que fez. (...) ¢ no pensar da acao
que possibilita ao professor articular os objetivos
mais gerais da educagdo escolar e a realidade concre-
ta de seus (WARSCHAUER, ibid., p. 34)

Aguirre trata da relagdo entre educador e educando na edu-
cagdo em direitos humanos, quando o mesmo, considera a dimensao
da subjetividade associada a dimensdo da razdo nao as dissociando.
Frei Beto ressalta a relacao entre individuo e o contexto, articulando
dimensoes distintas,

A metodologia adequada a educagdo em direitos hu-
manos ¢ a educacao popular inspirada no método
Paulo Freire. Ela considera o educando o centro do
processo educativo e, indutiva, vai da pratica a teoria
para retornar e melhor qualificar a pratica. Parte de
casos concretos.Ela direciona do local ao internacio-
nal, do pessoal ao social; do detalhe ao geral; do fato
ao principio; do biografico ao historico.(...) Todo o
processo educativo tem como ponto de partida e de
chegada a acao dos sujeitos educados (educadores e
educandos) na transformagdo da realidade em que se
inserem. (BETO, 1998, p.54)

Paulo Freire focaliza a acao educativa sobre os atores. Nes-
sa concep¢ao, os educandos sdo o centro da metodologia e ndo seu
objeto como na educagdo bancaria, sua perspectiva ¢ historica e intera-
tiva. Como afirma o autor, “Ninguém educa a ninguém, os seres hu-
manos se educam em comunhao”.
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A metodologia da Educacdo em Direitos Humanos segue
os principios teoricos da Educagdo Popular, da Interdisciplinaridade e
da Didatica Critica, embora sua pratica recorra a multiplos procedi-
mentos. A questdo que se interpde a pratica do método ¢ a relagdo en-
tre os principios, os objetivos, os recursos € os resultados das acdes.

Viérios sdo os autores que ressaltam a dimensao politica da
metodologia da educacdo em direitos humanos, entre eles Nahmias
(1995), que afirma:

Os delineamentos pedagdgicos que emergem dos di-
reitos humanos outorgam aos espagos pedagodgicos
um novo sentido, uma nova racionalidade que deve
traspassar o projeto educativo, a participagao dos es-
tudantes no curriculo, os valores e comportamentos
que caracterizam a cultura escola (...) a qualidade da
educacdo tem a ver com as relagdes interpessoais,
com a qualidade do ambiente ¢ do clima emocional
delas e dos sujeitos. (NAHMIAS apud NUEVAME-
RICA, 1998, p.41)

José Tuvilla Rayo (apud SILVA, 1995, p. 97) define que o
ato de educar em direitos humanos deve abranger a sociedade como
um todo a partir de uma pedagogia da responsabilidade, considerando
que a “educagdo deve ter por finalidade a pratica social, a interagdo
com a pratica social deve ter por finalidade a formagdo de uma peda-
gogia da responsabilidade”.

Quando Rayo (1995, p. 13) aborda a educagdo em direitos
humanos no campo da educagao formal esse reforca também a dimen-
sao pratica metodologica: “A EDDHH implantado na escola deve ba-
sear-se em uma pedagogia do projeto e da acdo”, o que implica, em
“tornar os alunos conscientes e criadores do seu proprio destino. Ensi-
no que exige também aprender a ouvir, a aceitar as idéias dos outros, a
partilhar, a co-reponsabilizar-se em tarefas comuns”.
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Rayo alerta para a visdo de complexidade da educacao em
direitos humanos, quando o mesmo ressalta,

A complexidade da nogdo de DH, sua dindmica e dia-
lética obriga-nos a modificar nossos métodos de sen-
sibilizacdo (...) a considerar seu carater pluridimensi-
onal (...) a convicgdo de se conceber enquanto agente
historico; utilizar a pedagogia do testemunho (...)
promover a articulagdo entre a educagao formal e a
descolarizada (...) evitar transformar a a¢do em vitri-
ne (...) desenvolver a autocritica pessoal (...) alerta
com a duplicidade da linguagem e do pensamento

(...) lutar contra o desalento e a resignacao. (RAYO,
ibid.,p.13)

Tomando como fundamentos teéricos os principios da edu-
cagdo em direitos humanos, pode-se identificar um conjunto de atitu-
des a serem construidas na relagdo dinamica e interativa dos atores, a
exemplo: reconhecimento da igualdade e da necessidade da interde-
pendéncia nas nagdes e dos povos; desenvolver o querer bem e ouvir o
outro; dialogar com as diferengas e os conflitos; promover o exercicio
da autonomia; ter consciéncia do inacabado; aprender a conduzir e
respeitar as discussoes; contextualizar e ler o mundo; exercitar a auto-
nomia; comprometer-se com mudangas; ter competéncia e seguranca;
reconhecer os condicionamentos; ter bom senso e tolerancia; respeitar
e promover com os educandos a defesa dos seus direitos; estimular a
alegria e a esperancga; convencer-se de que a mudanca € possivel; ter
curiosidade; ter um método e uma postura investigativa; respeitar o sa-
ber do outro; construir com os educandos sentidos nas atitudes e
agoes; ter criticidade e autocritica; enfrentar o risco e ter uma atitude
de busca; rejeitar as formas de discriminagdo; reconhecer a identidade
cultural; refletir criticamente a pratica
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4.5.1. As Estratégias Metodologicas adotadas em Progra-

mas de Educaciao em Direitos Humanos
O Programa Interdisciplindrio de Investigaciones en Edu-

cacion — PIIE realizado em 1971 no Chile, adotou como estratégias a
reflexdo tedrica, as oficinas permanentes e o trabalho experimental e
definiu como temas bésicos: diagndstico da realidade - concepgdes de
Direitos Humanos — Socializagao de Experiéncias — Produc¢ao de Ma-
terial Educativo e Instrumentos Pedagogicos

O Instituto Peruano de Educacion en Derechos y la Paz — IPE-
DEHP no Peru que trabalhou com educadores adotou como estratégi-
as:

Desenvolver uma educacdo na perspectiva dos direi-
tos humanos; Desenvolver temas de educacdo que
sirvam como meios que contribuam na prevengao de
violagdes de direitos humanos; Apoiar a formagdo e
capacitacdo de docentes; Propor alternativas metodo-
logicas através de materiais didaticos; Uma metodo-
logia que parta da vida cotidiana de cada professor;
Privilegiar momentos da vida escolar; Introduzir o
tema por meio da participacao, integralidade, critica e
didlogo; Reflexdo e transformacdo da pratica educati-
va; Circulos educativos. (PPEDEHP apud SILVA,
1995, p.84)

O Servigo de Paz e Justica — SERPAJ entre as a¢des desenvol-
vidas entre 1988 e 1989, adotou como estratégias na educagao formal,
segundo Silva:

Contribuir para a promocgao de correntes de discussao
e reflexao sobre direitos humanos e suas implicagdes
no ensino formal; Promover a analise e a reflexdo dos
docentes para suas proprias praticas educativas; Pro-
piciar a elaboracdo e a realizagdo de experiéncias



390

educativas inspiradas nos direitos humanos; Recolher
e sistematizar as experiéncias alternativas em ordem
de desenvolvimento de uma pratica educativa cotidia-
na concordante com os direitos humanos. Semina-
rios-oficina; Temas: condigdes da pratica docente -
linhas de reflexdo do tema direitos humanos para
analisar a pratica educativa — merco de referéncia
para o desenho de experiéncias educativas alternati-
vas — registro e avaliacdo — propostas de desenvolvi-
mento de trabalhos posteriores. (SERPAJ apud SIL-
VA, 1995, p.85-86)

Rayo apresenta um conjunto de estratégias para a ag¢ao da edu-
cacdo em direitos humanos no campo da educacao formal,

Reformular e desenvolver, nos processos de aprendi-
zagem e formagdo, uma conduta de atitudes baseadas
no reconhecimento da igualdade e da necessidade da
interdependéncia nas nagdes e dos povos; Conseguir
que os principios da DUDH e da Convencao Interna-
cional sobre a elimina¢ao de todas as formas de dis-
criminacdo racial cheguem a fazer parte integrante da
personalidade de cada sujeito, para que os aplique na
vida cotidiana; Instigar os educadores a por em prati-
ca, em colaboracdo com alunos, pais, organizagdes
interessadas e comunidade, métodos que, apelando a
imaginagdo criadora das criancas, preparem-na a
exercer seus direitos e gozar de suas liberdades, reco-
nhecendo e respeitando os direitos dos outros, € cum-
prindo suas func¢des na sociedade. (RAYO, 1996, p.
13)

Leticia Olguin ressalta na sua contribuigdo tedrica para a edu-
cacdo em direitos humanos no campo formal, quando aponta para a re-
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flexao acerca das contradi¢cdes entre o discurso e a pratica, o cuidado
com os conteudos, os enunciados, a metodologia e a realidade que se
apresenta.

E imprescindivel estarmos atentos para evitar contra-
di¢des entre certos enunciados curriculares e sua pos-
sibilidade de coloca-los em pratica, em virtude da di-
namica operatoria dominante das institui¢des educati-
vas. (...) duas obje¢des podem ser formuladas (...)
existe uma concep¢do meramente declaratdria, nomi-
nalista dos direitos humanos, que o reduz a um con-
junto de informagdes (...) o conjunto de disciplinas
refor¢a este enciclopedismo e torna mais questiona-
vel a acdo das instituigdes de ensino.(...) a informa-
¢d0 necessaria nao ¢ relativa aos direitos humanos,
mas concernente aos objetivos ou situagdes em que
estes se pdem em vigéncia. Portanto desta perspecti-
va ndo ¢ necessaria somente a inclusdo de um conteu-
do especial sobre os Direitos Humanos, mas concer-
nente aos objetivos ou situagcdes em que estes se
pdem em vigéncia, (...) uma mudanga de enfoque (...)
devem ser metodologias que estimulem a participa-
¢do ativa, consultiva e decisoéria dos estudantes; que
possibilitem a contradi¢@o; que abram as janelas para
o mundo; que procurem sistematicamente o desen-
volvimento do pensamento; metodologias totalizado-
ras e realistas (OLGUIN, 1996, p.15)

Benevides, ao desenvolver os fundamentos ético-politicos da
educacdo em direitos humanos e para a cidadania democratica, destaca
algumas estratégias metodologicas, quais sejam, o de fazer os sujeitos
terem consciéncia dos seus direitos e deveres enquanto cidaddos, o de
promover uma capacitacdo em que o exercicio da liberdade rompa
com as visdes verticais e absolutas do poder, o de educar os sujeitos
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para que os mesmos se reconhegcam nao apenas como sujeitos titula-
res, mas criadores de direitos. Benevides (1997) enfatiza na sua pro-
posta a dimensao cultural e politica da educagdao em direitos humanos,
quando trata especificamente da relevancia da formagao de mentalida-
des republicanas e democraticas na formagao de sujeitos ativos para o
exercicio da cidadania democratica.

Um programa educativo em direitos humanos, segundo Frei
Beto (1998) deve:

Englobar os direitos de liberdade, igualdade e solida-
riedade; Humanizar, o que significa suscitar nos edu-
candos capacidade de reflexdo e de critica, bem como
a aquisicdo do saber, o acolhimento do préximo, a
sensibilidade estética, a capacidade de encarar os pro-
blemas da vida, o cultivo do humor, etc (...) ser dia-
logica, adotando o educador posturas que levem a
colaboracao, unido, organizagdo, sintese cultural e es-
truturacdo do conhecimento. Deve superar comporta-
mentos comuns na educa¢ao formal, tais como a se-
dugdo, manipulagdo, concorréncia, invasao cultural e
imposicao de valores e concorréncias. Beto (1998,
p.52)

Fester, educador popular atuante na area da educagdo em direi-
tos humanos junto a educacdo formal, ressalta algumas orientagcdes
metodoldgicas, baseadas no principio da indignagdo, da conflitualida-
de, da contradi¢ao, da acgdo, da

A educagao em direitos humanos deve adotar a peda-
gogia da indigna¢do e jamais do conformismo. A me-
todologia deve induzir os educandos a participacao
social, a contradi¢do, a visdo universal que supere et-
nias, classes, nagoes, etc; estimulando a criatividade,
fortalecendo os vinculos com a comunidade e tendo



393

como referéncia a realidade na qual se vive hoje. (...)
Os Direitos humanos ndo sdo um tema especifico. Os
principios dos direitos humanos devem estar presen-
tes em todas as disciplinas curriculares.(FESTER
apud BETO, 1998, p. 52)

A educacao em direitos humanos segundo Fester, compreende
as seguintes etapas: sensibilizagdo, problematizagdo, constru¢ao cole-
tiva da interdisciplinaridade, acompanhamento sistematico do proces-
so nas escolas e formagdo permanente dos professores.

A oficina pedagogica para Candau constitui uma estratégia pri-
vilegiada, considerando que ela enfrenta o problema do obstaculo en-
tre teoria e pratica, da socializagdo e do intercambio entre os atores, da
construgao coletiva do conhecimento e do exercicio da participagdo. A
oficina como estratégia, se converte segundo Gonzales Cubelles (apud
Candau, 1999, p. 23) “no lugar do vinculo, da participagdo, da comu-
nicacdo e, finalmente, da producdo de objetos, acontecimentos e co-
nhecimentos”. Candau define as oficinas pedagdgicas, como

(...) espacos de construgdo coletiva de um saber, de
analise da realidade, de confrontacdo e intercimbio
de experiéncias, de exercicio concreto dos direitos
humanos. A atividade, a participacdo, a socializa¢ao
da palavra, a vivéncia de situagdes concretas através
de sociodramas, a analise de acontecimentos, a leitura
de acontecimentos, a leitura e discussdo de textos, a
realizacdo de video-debates, o trabalho com diferen-
tes expressdes da cultura popular, etc, sdo elementos
presentes na dindmica das oficinas. (CANDAU,
1999, p. 23)

5. OS RECURSOS UTILIZADOS DA EDUCACAO EM
DIREITOS HUMANOS
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Os recursos metodoldgicos utilizados na educagdao em direitos
humanos, para serem coerentes com os principios e objetivos, am-
pliam-se de acordo com a capacidade dos atores envolvidos de intera-
girem e inovarem o processo pedagodgico. Os recursos dramaticos
envolvem a espontaneidade, a interagdo, a participacao € a expressivi-
dade individual e coletiva. Sdo eles: as dindmicas de grupo, a dramati-
zagdo, os jogos dramaticos, o sociodrama, o psicodrama pedagogico,
os exercicios de expressividade, o teatro.

Os recursos ideograficos e graficos, por sua vez, desenvol-
vem a expressividade projetiva das imagens e do desenho. Os dese-
nhos, as charges, o video-debate, o filme, a fotografia, o recorte ¢ a
colagem de imagens, sdo importantes recursos utilizados na educacao
em direitos humanos.

A pesquisa investigativa através do diagndstico participativo,
de técnicas coletivas de investigacao, proporciona a leitura critica da
realidade, a capacidade de problematizacdo, a analise das demandas, a
defini¢do de prioridades e o planejamento das agdes.

A leitura critica do cotidiano pode ser realizada através de di-
ferentes recursos que foquem a pratica da vida diaria. A producio de
material didatico na educacdo em direitos humanos ¢ uma constante,
uma vez que o educando € um sujeito construtivo no processo de pro-
ducdo do conhecimento. A cartilha, os textos construidos significam o
processo e utilizam os testos graficos sejam de revistas, jornais, textos
didaticos, cartas, artigos, material literario (textos, poesias).

Os recursos sonoros também constituem relevantes recursos
pedagbgicos. Trata da cancdo, da danga, dos rituais, da analise das mu-
sicas. Os recursos da informatica hoje ampliam as possibilidades de
acesso dos educadores a textos, imagens, cangoes, textos, fatos, entre
outros.

Os recursos testemunhais sao inconfundiveis na educacao em
direitos humanos, pois através destes o sujeito participa ativamente da
historia e dos processos de lutas. Sdo exemplos desse recurso, a parti-
cipacao dos educandos em vigilias, caminhadas, participagao de ses-
soes, gritos dos excluidos, concentragdes publicas, entre outros.
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A producio e a distribuicio de material informativo ¢ outro
recurso utilizado na luta em prol da promogao dos direitos humanos. A
difusdo da informagao requer muitas vezes a capacidade de sensibili-
zacdo e comunicagdo, requerendo dos educadores uma maior conheci-
mento da informagdo, da comunicagdo e da linguagem. S3o muitos
usados no trabalho de difusdo, os panfletos, os painéis, o folheto, o
jornal.

Os encontros sao outro recurso na educagdo em direitos huma-
nos, seja ele com fins cientificos e culturais (foéruns, semindrios, con-
gressos), sejam os de carater politico (conferéncias, congressos, deba-
tes), sejam os de carater interacional (as vivéncias, as oficinas).

A histéria de vida pode ser um importante recurso para relaci-
onar o pessoal e o contextual, o vivencial e o tedrico, o subjetivo € o
objetivo.

A elaboracio conceitual por sua vez constréi com os sujeitos
os significados vivenciais para entdo promover a articulagdo tedrica,
articulando significados vivenciais e conceitos.

As técnicas de interrogacido e de discussdo de dilemas
éticas podem também ser utilizadas como recurso didatico na edu-
cagdo em direitos humanos ¢ de acordos de convivéncia.

6. OS RESULTADOS DA ACAO EDUCATIVA EM DIREI-
TOS HUMANOS

As agdes educativas em direitos humanos nao resultam em
producao material, mas em produgdes subjetivas, atitudinais, culturais,
sociais e politicas. Dentre os resultados qualitativos desejados e cons-
truidos com a educa¢ao em direitos humanos, observam-se sentimen-
tos, atitudes, comportamentos, processos cognitivos e culturais, agdes
coletivas, producdo de informagdo e de conhecimento, processos de
planejamento e de intervencdo social. Sdo produtos no plano ético e
subjetivo, no plano cognitivo e relacional € no campo politico € com-
portamental, como mostram os exemplos abaixo:

Dimensio Etica e Subjetividade:
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Sentimentos vivenciados de indigna¢ao, de identificagdo com o
outro que passa por situa¢do de violéncias e injusticas;esenvolvimento
de mecanismos de reconhecimento de si e do outro como pessoa e ci-
daddo, diante de processos e praticas violadoras dos direitos; Ler as
atitudes preconceituosas € os comportamentos de discriminagdo;
Constru¢do de uma cultura de respeito, critica e construcao das leis;
Sentimento de busca permanente pela justi¢a social; Afetamento do
modo de sentir, pensar e agir em relacdo aos outros; Valorizacdo dos
processos relacionais e de comunicagao; Formacao de habitos e atitu-
des; Desvelamento das contradigdes sociais ¢ institucionais; Promogao
da ética do publico; Mobilizagdo de sentimentos de solidariedade; Cri-
tica as posturas de indiferenca e naturalizagao das formas de violéncia;
Entender o significado universal da liberdade; Exercicio de tolerancia;
Afirmativa das identidades sociais

Processos de Informaciao e Conhecimento

Aprendizagem de atitudes de tolerancia, respeito, partilha; Pro-
cessos cognitivos de tomada de consciéncia dos direitos e deveres;
Processos educativos de formagao politica; Identificagdao das injustigas
e contradigdes sociais; Acesso a informagao e a socializagdo do saber;
Leitura critica da realidade social, das praticas institucionais e sociais;
Consciéncia dos fatores que levam as violagdes aos direitos humanos;
Visdo critica da cultura; Consciéncia da vulnerabilidade e promocgao
da autodefesa; Informacdo dos mecanismos de prote¢@o internacionais
€ nacionais;

Processos Politicos

Vivéncias participativas de organizacdo, de mobilizagdo, de de-
fesa e de luta pelos direitos humanos; Processos de luta pelas conquis-
tas juridica e social dos direitos de cidadania; Criagdo e conquista de
direitos; Cumprimento de deveres; Politizagdo dos conteudos e prati-
cas; Mobilizag¢do e exercicio da autonomia; Construgdo de acordos ¢
pactos de negociacao dos conflitos; Pedagogia da co-responsabilidade
e da a¢do; Postura critica e questionadora.
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CONSIDERACOES FINAIS

As praticas de educacdo em direitos humanos reivindicam
como objeto de a¢do do educador em direitos humanos a promogao e a
defesa dos direitos humanos, de modo que nao desarticula a educagao
da cultura e da agdo politica. Para isso, intervém sobre distintas rela-
¢oOes sociais e institucionais, sobre diferentes publicos, lugares e espa-
¢os, no ambito do publico e do privado, sob distintas dimensdes.

A educagdo em direitos humanos se coloca com uma concep-
¢do critica da educagdo e da historia social, inserindo o sujeito no cen-
tro do processo educacional. O contexto historico coloca para todos os
segmentos da sociedade ¢ do Estado, um processo de construgdo de
uma politica publica de educagao em direitos humanos, articulando
atores sociais e institucionais, de modo a qualificar o processo demo-
cratico na construcao dos valores e das praticas. O momento se coloca
como propicio para a pesquisa € para os seminarios tematicos, envol-
vendo as questdes de carater filosofico, tedrico e metodologico da pra-
tica da educagdo em direitos humanos.

A reflexao que se propds nesse artigo de construir conceitual-
mente a educagdo em direitos humanos a partir da analise da pratica,
envolve algumas categorias de andlise para ser discutida e ampliada
com os educadores.
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