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APRESENTACAO

0 ECA nas Escolas: reflexoes sobre os seus 20 anos

A protecgdo integral a crianc¢a e ao adolescente garantida pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente - ECA (1990) tem suas bases tanto em documentos
internacionais da Organizacao das Nagdes Unidas, a exemplo da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos (1948) e Convengdo sobre os Direitos da
Crianca (1989), como na Constituicdo Federal (1988) e nas lutas histéricas por
melhores condi¢des de vida para brasileiros e brasileiras, nas fases da infancia
e adolescéncia.

A necessidade de um amplo conhecimento sobre o ECA tem ensejado
a implementacao de politicas publicas que contam com a adesdo de varios
segmentos organizados da sociedade civil, mas um dos caminhos mais
promissores esta na escola. Dai, a obrigatoriedade da inclusdo no curriculo
do ensino fundamental de conteddos que tratem dos direitos de criangas e de
adolescentes, conforme a Lei n. 11.525/2007, que altera a Lei n. 9.394/1996 -
Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional - LDB.

Aluz da Lei n. 11.525/2007 é que nasce o projeto “Reflexdes sobre o
Estatuto da Crianc¢a e Adolescente na perspectiva da implementagdo da Lei n®
11.525/2007” cujos resultados estdo materializados nessa cole¢do com quatro
volumes 1. O ECA nas Escolas: perspectivas interdisciplinares; 2. O ECA nas
Escolas: reflexoes sobre os seus 20 anos 3. 0 ECA nas Escolas: experiéncias
universitarias; 4.0 ECA nas Escolas: construindo possibilidades de promocao
dos direitos da crian¢a; formando uma cole¢do cujo primeiro volume tem uma
caracteristica mais didatica, o segundo traz um balango histérico dos 20 anos
do ECA, o terceiro apresenta resultados de projetos de extensdo e pesquisa das
universidades brasileiras, e o quarto examina os resultados de uma pesquisa
sobre a implementag¢do da Lei 11.525/2007, pensando a protecao de criangas

e adolescentes através da educacao.




Este volume - O ECA nas Escolas: reflexdes sobre os seus 20 anos
- retne 12 textos, envolvendo 19 de autores e autoras do mundo académico
e extra-académico - pesquisadores, parlamentares, membros do sistema de
justica, membros de organizag¢des sociais e ndo governamentais, fundadores
do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNNMR) e do Férum
Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Férum DCA) e
ex-dirigentes do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
CONANDA, de diversas formagdes académicas.

Sao temas abordados na obra: a histdria social da infancia e a cidadania
de criancas e adolescentes; a construcao histérica do Estatuto da Crianca e do
Adolescente; os direitos fortalecidos com o ECA nas escolas; as contribuicoes
do parlamento brasileiro nas politicas para a infancia e adolescéncia; os 20
anos de reconhecimento dos direitos humanos de criangas e adolescentes; os
caminhos e descaminhos da Escola Protetora; a insercao do ECA na Escola por
meio da Educacdo em direitos Humanos; os 20 anos do ECA e o aprendizado da
participacao politica na escola publica; relagdo Escola, Curriculo e ECA na luta
por direitos; as medidas socioeducativas na relacao com os Direitos Humanos
e a Educacdo; os mitos e a realidade sobre a Protecao Integral para Criancgas e
Adolescentes; os desafios para trabalhar em “Rede” buscando o fortalecimento
do Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente.

Por fim, vale ressaltar que essa colecado é resultado de uma construcao
coletiva,envolvendoaCoordenac¢ado Geral de Direitos Humanos (CGDH/SECADI/
MEC) e a Universidade Federal da Paraiba, por meio do Nucleo de Cidadania e
Direitos Humanos e da Pr6-Reitoria de Extensdo e Assuntos Comunitarios, além
de tantos outros parceiros - universidades, organizacdes governamentais e
ndo governamentais que participaram e contribuiram ao longo desse processo

iniciado em 2008 e efetivado no periodo de 2009 e 2010.

Secretaria de Educac¢ao Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade e Inclusao do Ministério da Educacao
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INTRODUCAO:

TRAJETORIAS E AVANCOS NOS 20 ANOS DO ECA

Maria de Nazaré Tavares Zenaide
Licia de Fatima Guerra Ferreira
Ivanilda Matias Gentle

Desde 1924, com a Declaragdo dos Direitos da Crianga em Genebra, que
o mundo estarrecido com os horrores da [ Grande Guerra comecgou a longa luta
em defesa de criancas e adolescentes através de mecanismos internacionais
de protecdo dos direitos humanos, destacando a necessidade de cuidados
especiais para pessoas em fase peculiar de desenvolvimento. Em 1989, com
a Convencao sobre os Direitos da Crianc¢a da Organizacdo das Na¢oes Unidas-
ONU, os Estados Partes se comprometeram em assumir medidas apropriadas
(legislativas, administrativas) para promover e proteger a vida, a identidade e
nacionalidade, o bem-estar fisico e mental de criancas. Ja com a Convengdo 182
da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT de 1999, foi regulamentada a
proibicdo das piores Formas de Trabalho Infantil, assim como de A¢ao Imediata
para sua Eliminacdo. O Protocolo Facultativo a Convencgao sobre os Direitos
das Criangas em 2000 passou a proibir a venda de criangas, a prostituicdo
infantil e a pornografia infantil.

No Brasil, a sociedade civil organizada e membros dos poderes
publicos, apds 24 anos de Constituicao Cidadd, assumiram perante o mundo,
a responsabilidade coletiva com a luta incansavel contra a explora¢do sexual
infanto-juvenil, a pornografia infantil, a escravidao, o trafico de menores, o
trabalho infantil, dentre outras violacdes. Nesses mais 20 anos do Estatuto
da Crianca e do Adolescente-ECA, agregamos esforc¢os, lutas e conquistas em

defesa dos direitos da crianca e do adolescente. Da sociedade civil organizada

11




Maria de Nazaré Tavares Zenaide, Lucia de Fatima Guerra Ferreira, Ivanilda Matias Gentle

aos gestores comprometidos com a protecao de criancas e adolescentes,
continuamos a envidar esforcos para concretizar a Doutrina da Protecdo
Integral, seja no modo de gerir as relacoes entre Governo e Sociedade, seja nos
modos de definir e governar as politicas publicas.

E verdade que ainda continuamos o arduo trabalho de implementar
programas de enfrentamento as violagdes de direitos, considerando a heranca
histérica autoritaria e colonial, dai porque persistirmos no enfrentamento
a violéncia sexual infanto-juvenil, no enfrentamento do trabalho infantil, no
trafico de seres humanos, levantamento da violéncia doméstica e escolar,
dentre outras. Entretanto, também nesses 20 anos do ECA iniciamos processos
e iniciativas educativas distintas com a perspectiva preventiva, instituimos
a inclusao do ECA na Escola, através da Lei 11.525/2007, implementamos os
direitos humanos como recorte transversal, construimos o Sistema Nacional das
Medidas Socioeducativas (SINASE) para fazer com que a sociedade e os governos
entendam a emergéncia das medidas socieducativas de meio aberto, inserimos
o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) na Rede da Protecdo
Social, dentre outros. Para alcancar tudo isso, avangamos em muitas trincheiras,
ndo restam davidas, entretanto, para que nao continuemos a privilegiar medidas
de curto e médio prazos de combate a violéncia, consideramos necessario dar
atencao ao Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos.

Comemorar 20 anos do ECA requer um conjunto de iniciativas para
aprofundar a reflexdo e o debate. A presente obra, dentre outras iniciativas
relevantes, oferece a sociedade brasileira leituras de diferentes prismas sobre
0 que significou para uma parcela relevante de atores sociais, construirem
o alicerce da defesa dos direitos da crianga e do adolescente no Brasil. Esta
publicacdo esta estruturada em trés partes: a) os referenciais histdricos; b) o
ECA no contexto escolar; c¢) o ECA e a Rede de Protecao.

A primeira parte do livro trata dos referenciais histérico-politicos,
sob a perspectiva dos atores sociais e institucionais presentes no Parlamento,
no Judiciario e no Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA).
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Introdugdo

Em “A historia social da infancia e da adolescéncia no Brasil”
Benedito Rodrigues constrdi a trajetéria de invisibilidade da nocao de
infancia nas sociedades medievais até seu aparecimento na modernidade.
Sem reconhecimento de sua diferenciacao e singularidade como sujeito de
dignidade e direitos, a infancia negada foi deslocada do mundo adulto para a
rede complexa de institucionalizacdo, transformando-se em objeto das ciéncias
e das organizacdes de controle e protecdo. No compasso da espera, entre uma
infancia interrompida e uma vida adulta precoce, a infancia na sociedade de
consumo defrontou-se com varias formas de exclusdo e violéncias. Entre o
embate de ativistas de direitos da infancia com o aparato de vigilancia e controle
do Estado, novos olhares e praticas entram em cena na sociedade da liberdade,
da igualdade e da fraternidade. Desse processo, conquistamos a partir de
1919, um conjunto de mecanismos de prote¢do internacionais para enfrentar
as varias formas de exploracdo relacionadas aos modelos de desenvolvimento,
aos processos politicos e culturais no esforco de avangarmos na promocao e
defesa da dignidade e dos direitos.

Ao conquistarem a condicdo de falantes, criancas e adolescentes
com o apoio de for¢cas democraticas desafiaram a familia, a escola e o
Estado a protegé-las de forma integral, relacionando varios campos da
politica social. Ao tratar do Brasil, o autor diferencia as correntes de
carater caritativa e filantrépica das perspectivas cidadas, que efetivam
um corte ético e politico na protecdo e defesa dos direitos da crianca e
do adolescente. Nesse processo, destaca o autor a importancia historica
do Movimento de Defesa da Crianca e do Adolescente, do Movimento
Nacional dos Meninos e Meninas de Rua (1985), da Frente Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (1985) e da Pastoral, que influiram
no espag¢o publico para que, desde a Constituicio Federal de 1988,
pudéssemos avang¢ar em conquistas protetivas nos campos social, juridico
e politico. Desafiada, a nacdo brasileira, pioneira signataria da ratificacdo
de convencdes internacionais, assumiu para si a responsabilidade social

de dar concretude a protecdo social.
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Em “A construgdo historica do Estatuto da Crianca e do Adolescente”,
Paulo Afonso Garrido de Paula contextualiza, no Brasil, o aparecimento do
movimento em defesa dos direitos da crianca e do adolescente desde o processo
constituinte, na realizacdo do IV Congresso “O Menor na Realidade Nacional”,
promovido pela Frente Nacional de Defesa dos Direitos da Crianc¢a, quando
foi elaborada a “Carta a Nacao Brasileira”. Em 30 de junho de 1989, quando
o Senador Ronan Tito ressaltou a luta contra a discrimina¢do decorrente
da idade, tendo em vista as resisténcias histéricas e culturais em defesa do
reconhecimento da crianga como sujeito de direitos, haja vista as tentativas
de desobediéncia em ndo igualar as criancas e adolescentes com as demais
pessoas humanas. O Estatuto da Crianca e do Adolescente traz a marca da
participacao popular que fundamenta legitimidade social e potencial para
resistir as inimeras tentativas de alteracdo. Nesse sentido, o ECA possibilitou
a criacdo dos Conselhos, de Direito e Tutelares e, com eles, prescreveu um
sistema de atendimento e controle social.

Patricia Sabéia nos presenteia com uma reflexao critica do significado
politico do ECA, no sentido de tensionar construtivamente os poderes da
republica. Sdo 20 anos de bravas resisténcias cidadas e conquistas no sistema
de protecdo, promogdo e defesa. O acesso a educagdo, saude, protecao social
ainda aparecem como elementos de continua preocupacdo da agenda publica
contemporanea. Descasos e mazelas ainda fazem parte da cena publica. Sem
esquecer da dimensdo vigilante e critica, a autora reconhece como avangos
nesses 20 anos do ECA: a universalizacao do ensino fundamental; a queda
das taxas de mortalidade e subnutricdo infantil; o aumento da cobertura de
vacinacao; a legislacdo regulamentando o processo de adoc¢do; o combate
a violéncia sexual e ao trabalho infantil. O Parlamento tem incansavelmente
atuado no enfrentamento da exploragdo sexual, bem como na economia das
drogas que, através do crime organizado, tem encurtado o tempo de vida de
milhares de criancas e adolescentes brasileiros. No campo da educacgao, a
parlamentar defensora dos direitos da crianga e do adolescente tem enfatizado

o papel da educagao infantil, sendo contundente em denunciar como a cultura
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Introdugdo

autoritaria e excludente presente na sociedade brasileira refundam agées de
descasos e omissoes, exigindo de toda a sociedade a defesa do cumprimento do
ECA como medida protetiva e demais atos normativos em defesa dos direitos da
crian¢a e do adolescente. Ressalta a lei n? 11.525/2007, de autoria da propria
deputada Patricia Sabéia, que institui a inclusdo do ECA no curriculo, como
medida de controle social da violéncia, educando para ampliar a consciéncia
dos direitos de modo a anular as violagGes e fortalecer os sujeitos de direitos.
Em “As contribuicées do parlamento brasileiro nas politicas para
criancas e adolescentes”, Paulo Henrique Lustosa enfoca as contribuigdes
do Poder Legislativo na conquista da Politica da Crianca e do Adolescente
no Brasil. Enquanto drgao fiscalizador, definidor de orcamento e despesas e
promocgao da cidadania, o Parlamento brasileiro tem dialogado com a Rede
de Monitoramento Amiga da Crian¢a que vem acompanhando o cumprimento
dos compromissos firmados nas Conveng¢des Internacionais e legislacdao
brasileira. Ao analisar o periodo 2007-2009, o autor ressalta medidas
provisérias e projetos de leis, a exemplo da “extensdo da obrigatoriedade do
acesso a educacao infantil e a subsequente transformacao do FUNDEF em
FUNDEB?”, favorecendo a entrada e expansao de recursos para promoc¢ao do
ensino médio, assim como da aprovacao do Sistema Nacional das Medidas
Socioeducativas - SINASE. No que trata das Comissdes Parlamentares de
Inquéritos - CPIs, o parlamentar destaca o pacote de medidas da CPMI da
Exploracdo Sexual e da Pedofilia, além da Lei Nacional da Adoc¢ao. Para além
do aperfeicoamento das medidas protetivas, enfatiza a resisténcia para evitar
retrocessos nos avanc¢os conquistados em defesa dos direitos da crianca e do
adolescente, a exemplo da insistente luta em relacdo a maioridade penal e
a responsabilidade da idade minima para ingresso no mercado de trabalho.
Destaca a atuacdo da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias, que desde
sua criacdo, em 1995, tem atuado na fiscalizacdo de dentiincias de maus tratos
e torturas em unidades de medidas privativas de liberdade. Com relacdo ao
or¢amento do executivo, o autor destaca a necessidade de atengdo para com

a educac¢ao basica, o combate ao trabalho infantil e exploracao sexual de
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criancas e adolescentes. As Frentes Parlamentares Mistas pelos Direitos da
Infancia e da Adolescéncia, uma das mais antigas, tém procurado estabelecer
dialogos com os partidos, organizacoes, além da participacdo em Congressos
Internacionais.

Maria Luiza Moura Oliveira, em “Estatuto da Crianca e do
Adolescente: 20 anos de reconhecimento dos direitos humanos de criancas e
adolescentes brasileiros”, reconhece o valor social do ECA que, fundamentado
em instrumentos internacionais, instituiu um relevante marco ético e politico
que tem resultado em a¢oes de promocao e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente. A producdo dos Cédigos de Menores de 1927 e 1979 expressou,
segundo a autora, no ambito normativo, “o lugar reservado a populacao
infanto-juvenil na sociedade brasileira”. Para a autora, a via médico-filantrépica
de intervencdo junto aos pobres foi a inspiracao politica que norteou o modo
como a sociedade brasileira associou pobreza e criminalidade, propondo como
solucdo juridico-social, uma legislacdo especifica que tutelasse e controlasse
a assisténcia e protecdo da infancia. A l6gica do saneamento moral foi parte
do processo de inser¢do da disciplina para o trabalho vivida pela sociedade,
como meio de instituir solugdes punitivo-correcionais sobre os pobres
desprotegidos pelo Estado. O Coédigo de Menores de 1927, fundamentado no
modelo higienista em vigor no século XIX, consolidou a Assisténcia e Protecao
aos Menores, a partir de uma leitura da infancia pobre, caracterizada como
“abandonada” e “delinquente”. Adaptado, reformulado e complementado, o
Codigo de Menores em 1979, instituiu outro Coédigo de Menores, baseado na
hipdtese da “situacgdo irregular”, dando amplos poderes ao juiz para utilizar
o dispositivo do enclausuramento em instituicdes de recolhimento, ao invés
da protecao integral, que s6 aparece com o ECA. Sendo a infancia considerada
incapaz de assumir responsabilidades, justificavam-se as intervengoes
“protecionistas” ourepressivas do Estado. Com o processodaaberturapolitica,
novos ares democraticos possibilitaram a criacao do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, fundamentado nos artigos 227 e 228 da Carta Magna. Todo esse

processo foi parte de uma acao mais ampla de mobilizacdao da sociedade civil
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Introdugdo

e parte do Poder Publico, que inverteram a doutrina da “situagdo irregular”
para a da protecao integral, da Organizagao das Nag¢oes Unidas, que reconhece
criancas e adolescentes como cidaddos plenos. E entdo com o ECA que se
viabiliza juridicamente a formula¢do do desenho do “Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente”. Sdo 20 anos de celebragdo, mas também
de disputas e lutas, de denuncias e de defesa da crianca e do adolescente como
sujeitos de dignidade e direitos. Ressalta ainda a autora, a mudanca produzida
pelo ECA em relagdo a tentar romper com a rotulacao/etiquetacao de “menor”,

VN (§ »” «

“infrator”, “carente”, “abandonado”.

A segunda parte do livro envolve o debate sobre o ECA no contexto
escolar, com cinco textos.

Em “Os (Des)Caminhos da Escola Protetora: Violagdes dos Direitos da
Crianca e do Adolescente no Cenario da Educacao”, Alexandre Ferreira do
Nascimento traz para esta publicacao o debate sobre o ECA como parametro
para o processo de formag¢do de uma infancia e uma juventude necessitada de
direitos de cidadania. Deslocando o debate do judiciario para a cultura, o autor
identifica o campo da educag¢dao como um espaco de embates e tensdes em
relacdo a perspectiva da “protecdo integral”. Nesse sentido, a Lei 11.525/2007
veio responder a uma demanda - a de construir uma cultura cidada, numa
sociedade marcada pelo autoritarismo e a exclusdo. Nesse contexto, em que se
expande adivulgacao midiaticaacercados conflitosna escola, envolvendo varias
manifestacdes de violéncia, acirra-se a légica do controle social, tendo como
efeito a criminalizacao da pobreza. O velho mito do pobre marginal assombra
a sociedade, exigindo das institui¢cdes culturais e educativas conhecimentos
de cidadania para saber discernir e ndo apenas reagir as ondas autoritarias
provenientes da inseguranca midiatizada. Os Conselhos de Direitos e Tutelares
debatem-se entre necessarias demandas de protecao e de informagdes, bem
como de mediacdo escolar e familiar. O ECA, ainda desconhecido e temido por
muitos, impulsiona para radicalizacdo em relacao a mentalidade autoritaria.
Intervir em casos de ameaca ou violagdo dos direitos da crianga e do adolescente

protegendo-os e ndo criminalizando-os é um desafio ainda posto nesses 20 anos
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do ECA. A escola, no contexto democratico, é chamada a responsabilidade com
a protecao integral, com isso, exige-se dela compromisso em prevenir maus
tratos e violéncia, assim como, o de monitorar o desempenho dos estudantes,
agindo nos casos de desisténcias, evasao escolar e repeténcia. O autor aponta
para a “necessidade do setor Educac¢ao adotar o conceito de protecao especial,
ja consolidado no Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente
- SGD e no Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS”. A Ficha de Notificagdo,
como instrumento de informacdo acerca do fendmeno da violéncia no ambito
escolar, vem para mudar a cultura escolar, pois ja nao é possivel sob a égide
da protecdo integral, conviver com graves violacdes a dignidade de criangas e
adolescentes. Enquanto instituigdo cultural, a escola é posta no centro da cena
social, sendo desafiada a articular redes sociais e politicas publicas setoriais.
Nesse sentido, destaca os Comités Comunitarios de Direitos da Crianca e do
Adolescente - CCDCA, as Redes Municipais de Atencao Integral a Crianca e ao
Adolescente, a exemplo da de Niteréi - R], o trabalho do Comité de Charitas e
Jurujuba. Ressalta o autor o risco da perspectiva da protecao integral poder
ser utilizada com o objetivo de reproducao dos dispositivos de controle sobre
a populacdo, em especial a pobre, em virtude de a sociedade se sentir instavel
com a “ascensao legal da crianca e o adolescente como cidadaos”. Conclui a
autora defendendo a necessidade de construcao do projeto politico-pedagdgico
de enfrentamento as violagdes dos direitos da crianca e do adolescente, na
perspectiva da protegdo especial.

Rosiléia Wille e Adima Domingues da Rosa, em “A Educacio em
Direitos Humanos e a insercdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente na
Escola”, trazem como contribuicdao ao debate dos 20 anos do ECA, a cultura dos
direitos humanos mediada por teorias pedagogicas, para a sua incorporagdo
nas praticas educacionais. Enquanto o projeto politico da Ditadura Militar
tinha como prioridade para a educacao “o aprendizado por meio do trabalho
direto ou a formagdo somente técnica”, a educagdo no contexto democratico
inverteu essa tendéncia hegemonica. A inser¢do do ECA como conteddo no

curriculo do ensino fundamental é parte da Década da Educagdo em Direitos
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Humanos e do Plano Nacional de Educagao em Direitos Humanos, criado pelo
governo federal em 2003. Tal agdo ndo ocorre de modo instantaneo e sem
tensdo, é processual e conflituosa. A Lei n2 11.525/07 além de modificar a
Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do (1996), torna “obrigatéria a inclusdo de
conteudo que trate dos direitos das criancas e dos adolescentes no curriculo e
materiais didaticos do ensino fundamental, tendo como diretriz o Estatuto da
Crianca e do Adolescente”. Espera-se que com esta lei os direitos fundamentais
das criangas e adolescentes sejam reconhecidos e aprendidos no processo
educativo. As teorias histérico-criticas fundamentam experiéncias de educacao
na perspectiva dos direitos de cidadania, seja como conteido estruturante
das diversas disciplinas, ndo sé das ciéncias humanas, seja como componente
transversal em toda a educacdo basica como principio norteador da educacao
em direitos humanos e dos projetos politico-pedagogicos das escolas, com o
objetivo de que o estudante e os educadores se reconhecam como sujeitos de
dignidade e direitos, assim como de responsabilidades sociais. Entretanto,
ainda se verificam dificuldades por parte das escolas em relagao aos Conselhos
Tutelares, gerando conflitos e reproduzindo violagdes de direitos que afetam
o desenvolvimento integral. Varias sao as mediagdes possiveis na promocao
dos direitos da crianca e do adolescente, a exemplo dos conselhos tutelares,
escolares e grémios, assim como educadores e gestores. Propdem as autoras
promover reflexdes acerca dos direitos humanos com criangas e adolescentes,
para que os mesmos possam buscar formas alternativas de participagao e de
exercicio de cidadania na familia, na escola e na cidade.

Francisca Rodrigues de Oliveira Pini e outros, no artigo “20 anos do
Estatuto da Crianca e do Adolescente: aprendizados da participa¢do politica
dentro da escola publica”, abordam como trabalhadores da rede de educacao
de Osasco-SP relacionam-se com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
na pratica educativa. Se a educacao tradicional restringe o reconhecimento do
sujeitodedireitos, eladelimitaaparticipacdoativadoeducando, diferentemente
da educagdo na perspectiva dos direitos que propde superar as situagdes

que reproduzem opressdo em relacao a crianca e ao adolescente. Para que
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a educacdo possa responder aos objetivos propostos nos instrumentos de
protecao dos direitos da crianca e do adolescente, internacionais e nacionais,
demandam uma revisdo critica do conjunto de metodologias, linguagens e
materiais didaticos para que promovam a construcdo de uma cultura em favor
da defesa, da promocao e da protegdo dos direitos humanos.

Nesse sentido, os autores chamam a aten¢do nao s6 para a
educacdo,como também paraoutros camposdas politicas publicas. Reinventara
educacdo sob os parametros do ECArequer ampliar novos espacos de formacao,
expandindo o ambito de a¢do, uma vez que a mudan¢a de mentalidades a
partir da conquista de direitos requer a transformacado de valores e costumes
arraigados na sociedade. O trabalho apresenta a experiéncia do Instituto
Paulo Freire, que desde 2006, vem assessorando a Secretaria Municipal de
Osasco na implantacdo do Programa Escola Cidada. Tal programa se pauta
na gestdo democratica, na participacdo ativa dos sujeitos e na promoc¢ao do
exercicio da cidadania envolvendo a inclusdo do ECA nas formagdes com
os diversos segmentos das unidades educacionais. O programa tem ndo sé
diagnosticado como os trabalhadores da educagao desconheciam o ECA, como
tem oportunizado aos educadores a realizarem reflexdes, reunides, rodas de
conversa, encontros e fortalecimento de Conselhos de Gestdo Compartilhada
em cerca de 136 unidades de ensino. O projeto Sementes de Primavera envolve
a crianga nos processos decisdrios, proporcionando uma sociabilidade e uma
educacdo cidada, além da Conferéncia Ludica, coordenada pelos Conselhos de
Direitos, desde 1999.

Sonia Kramer e outros pesquisadores, no trabalho intitulado
“Escola, Curriculo e Estatuto da Crianca e do Adolescente na luta por
direitos”, contribuem com o debate critico sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, assim como da Lei 11.525/2007, pelo que esta implicou em
alteracdo da LDB, determinando a obrigatoriedade de inclusdo de contetdo
que trate dos direitos das criancas e dos adolescentes no curriculo do
ensino fundamental. Desde o descobrimento do Brasil que a crianca e o

adolescente convivem com situa¢des de violéncias, exploracao e abandono
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social. A infancia pobre tem vivido um processo de estigmatizacdo e
criminalizacdo em toda a histoéria social do pais, do abandono coletivo as
doutrinas de “Situacdo Irregular” s6 rompendo esse ciclo penalista com o
ECA. Responsabilizados como causa da “desordem urbana”, os adolescentes
pobres convivem nos dias atuais com esse mesmo estigma historico. A
Doutrinade Situacao Irregular, ainda presente como fundamento de praticas
sociais e institucionais, reflete resquicios de um ideario autoritario presente
em todos os segmentos sociais. Por outro lado, nos planos internacional e
nacional, a histéria tem testemunhado mudangas na legislacao protetiva,
dai a importancia histérica do ECA, pelo que significou de inova¢cdes na
participacdo popular na politica de atendimento a infancia, na criacdo de
conselhos, nas garantias processuais no sistema administrativo da justica
juvenil, na protecdo especial referente aos direitos coletivos, dentre outros.
Enquanto sujeitos historicamente marcados por uma sociedade desigual e
autoritaria, a cada momento os ciclos de violéncias se renovam, da violéncia
estrutural a violéncia fisica e simbdlica. Nesse contexto contraditorio
emergem acgoes, projetos e programas dissonantes. A Lei 11.525, de 2007,
vem nessa dire¢ao. Ao educar contra a barbdrie pretende-se estabelecer
um exercicio de critica em relacdo a tradicdo e ao presente. Propdem as
autoras identificar "sinais da opressdao e exclusdao impostos a criancgas
e adolescentes” para poder se reescrever outra histdria coletiva, fazer a
diferenca, deixar o caminho aberto para o debate democratico.

Como um dos espacgos privilegiados na formacao para a cidadania,
demanda-se da escola que exerga a critica e a participacdo ativa. As autoras
propdem que, em tempos de extrema violéncia e desumanizacao, a tolerdncia
fundada no reconhecimento das diferencas seja uma forma da escola combater
a desigualdade e a barbarie presente.

Francisco Dias, em “Os direitos humanos e a educagao: um olhar
sobre as medidas socioeducativas”, estabelece um dialogo sobre o direito do
adolescente em situacdo de privacdo de liberdade de ter acesso a educagao.

O autor parte do entendimento de que, embora privado da liberdade, esse
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adolescente “continua membro dahumanidade” e dacomunidade internacional
portadora dos direitos humanos universais. A ideia da educacao como direito
socialemergenoséculoXVIIInobojodaslutascontratodasasformasdeopressao
e exploracao. Enquanto direito fundamental, tanto a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, de 1948, como a Convengdo Internacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, de 1989, reconhecem a educagdao como parte e ponto
de partida para os demais direitos sociais. Se a crianca ou o adolescente fora
da escola é fator de exclusao social e de vulnerabilidade, assegurar o direito
a educagdo universalizando no nivel fundamental e médio podera significar
menos adolescentes em situacdo de conflitos com a lei. Pergunta o autor, se
inverter a pobreza com uma politica de direitos assegurando condigdes de
educabilidade, ndo se reverte a exclusao social e a desigualdade presente? Para
o autor, condi¢des minimas de equidade na educag¢do é um direito fundamental
para os adolescentes privados de liberdade.

Com o aumento de adolescentes cumprindo medidas de internacao,
demanda-se para o campo da educacdo ndo s6 a garantia isonomica do
acesso a educacao, como dialogos entre o poder judiciario e o executivo sob
o monitoramento do Sistema de Controle. Se o poder publico é eficiente para
exercer a funcdo da repressdo, também poderia sé-lo para prevenir os crimes e
as violéncias praticados nos espagos publicos de internacao.

O direito a educacdo inverteu a perspectiva de contencdo e do
enclausuramento presentes nas unidades de internacdo. O processo de
cumprimento da pena nao pode e ndo deve, na perspectiva da Doutrina de
Protegdo Integral, presente no Estatuto da Crianga e do Adolescente e na
Convencao Internacional dos Direitos da Crian¢a, manter-se fundamentado na
logica da penalizagdo e da violéncia, presente nas prisoes. O direito a educacao
ndo dissocia o processo de formagdo com o exercicio da liberdade e da
cidadania com o desenvolvimento integral da pessoa e do sujeito de direitos. Se
o cumprimento de medida socioeducativa ndo retira os direitos fundamentais,
tampouco do direito a Protecdo Integral. Defende o autor que cuidar e educar

deveriam antecipar as demais medidas de seguranca na dtica do ECA, pois,
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além do direito a educagao formal, o adolescente em conflito com a lei tem
pela situacdo peculiar de desenvolvimento, o direito a educagao “especifica
para uma experiéncia socializadora nesse momento singular de sua vida”. Se a
milhdes e milhdes de criangas ndo estao sendo assegurados os direitos sociais
béasicos, lembra o autor, o ato infracional reflete o fracasso de uma sociedade
criminosa, ja que sua omissao para com a cidadania gera sociabilidades em
conflitos.

A terceira parte do livro contextualiza a rede de protegdo com a criagao
do ECA, com os dois ultimos textos.

Em “Protecdo integral para criangas e adolescentes: mitos e realidade”,
Vicente de Paula Faleiros reflete sobre a contraposicao entre a protecao
integral de criancas e adolescentes e a doutrina da situacdo irregular. A
doutrina de situacdo irregular propde intervengdes de carater repressivo-
disciplinar e assistencialista, responsabilizando estritamente os individuos que,
considerados inadaptados, sao definidos como “menores”, como “marginais e
marginalizados”, por ao sobreviverem a privacdo das condigdes de subsisténcia,
responderem com atitudes “contrarias aos bons costumes”, ao invés de se
adaptarem as condi¢des postas historicamente pela sociedade brasileira. O
chamado “desvio de conduta”, pressupde que exista uma sociedade “normal”
quando a mesma apresenta graves problemas de desigualdades sociais.

O Codigo de Menores de 1979 partiu do pressuposto de que o Juiz
de Menor teria de forma discricionaria o poder de repressdo daqueles que
questionassem a ordem estabelecida. A chamada “protecao moral”, exercida
pelos “comissarios de menores”, camuflava, segundo o autor, a real discussao
darealidade da infancia no pais. Para Faleiros, “a institucionalizacao juridico-
assistencial” significava a faléncia de politicas publicas, a estigmatizacdo da
crianca e a criminalizacao da crian¢a pobre. Com a democratizagdo, a crianga
e o adolescente passaram a mudar a agenda publica, a exemplo do I Encontro
Nacional de Meninos e Meninas de Rua, realizado com cerca de 500 meninos
e meninas de todo o Brasil. Desse processo, participaram as organizagdes

internacionais, como o UNICEF, universidades, setores da Igreja, ONGs,
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setores do Judiciario, organizagdes de direitos humanos, sindicatos, dentre
outros.

A Convencao sobre os Direitos da Crianga, de 1989, marca o comego da
mudanc¢a do modelo tutelar para o modelo da protecdo integral, combinando
responsabilidade social com responsabilidade penal. Para o ECA, o direito a
inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral do adolescente deve
ser prescrito e assegurado pelo Estado e os gestores publicos, responsaveis
pelas unidades de cumprimento de medidas socioeducativas. A luta pela nao
reducao da idade de inimputabilidade penal tem, segundo Faleiros, mobilizado
forcas antagbnicas a protecao social. Para o autor, a perspectiva dos direitos
humanos esta presente no ECA ao considerar a crianga sujeito de dignidade
e direitos, protagonista da cidadania, o que demanda a existéncia de um
sistema de garantias de direitos que possa promover e assegurar direitos e
responsabilidades correspondentes.

Murillo José Digiacomo, em “O sistema de garantias da crianca e do
adolescente e o desafio em rede”, encerra a presente publicacao, refletindo
sobre as necessidades de mudanca de mentalidade acerca da “transferéncia
de responsabilidade” e do atendimento “compartimentado”, assim como da
qualificacdo profissional que deve estar compromissada com os principios
da “protecdo integral”, da criacao e funcionamento dos Conselhos Municipais
de Direitos da Crianca e do Adolescente e Tutelares, das politicas publicas
intersetoriais e do trabalho em redes, ouvindo e compartilhando ideias e
experiéncias, construindo “fluxos” e “protocolos” deatuacdointerinstitucional,
avaliando os resultados e encontrando solu¢des compartilhadas para os
problemas da populagdo infanto-juvenil. Como responsabilidade de todos,
¢ importante colaborar com os profissionais da educacdo, que aparecem
no atual cendrio, com a Lei n? 11.525/2007, como sujeitos capazes de, em
parceria com as demais for¢cas democraticas comprometidas com os direitos
das criancas e dos adolescentes, afirmarem e fortalecerem a articulacao da
“rede de protecao” envolvendo mobilizacdo e organizagdo da comunidade

escolar.
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Sao, conforme os/as autores/as mais de 20 anos de lutas e resisténcias,
de avancgos na protecdo legal e socioinstitucional, de tensdes entre as violagdes
de direitos e a luta pelo exercicio do controle social e da participacdo nas novas
formas de gestdo publica da politica de atencdo a crianca e ao adolescente.
As vozes representadas nesse trabalho foram, ao mesmo tempo, maos,
olhos, ouvidos, coragdes e pés de lutas substanciais na defesa dos direitos da
crianca e do adolescente. Nosso reconhecimento e agradecimento por tanta

solidariedade humana e compromisso social.
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10 conceito de ‘cida-
dania regulada’ foi
utilizado por Wan-
derley Guilherme dos
Santos (1987). Ele
entende “o conceito
de cidadania cujas
raizes encontram-se,
ndo em um cddigo
de valores politicos,
mas em um siste-
ma de estratificacdo
ocupacional, e que,
ademais, tal siste-
ma de estratificacdo
ocupacional é defini-
do por norma legal”
Na versdo que estou
aplicando as criancas
e aos adolescentes, a
cidadania é alcanca-
da de forma gradual
segundo um sistema
de estratificagdo eta-
ria, convencionado
por norma legal, que
varia de pais para
pais. Assim, a equi-
paragdo de direitos e
deveres entre adultos
e criangas ndo obe-
dece, como vimos,
as vdrias dimensdes
das concepgoes de
infancia e adolescén-
cia, mas sim um ‘por
médio’ etario. Por sua
vez, a cidadania de
criancas e adolescen-
tes é a extensao, para
eles, dos direitos de
cidadania dos adul-
tos. Por isso, o termo
‘regulada’, como es-
tou utilizando, assu-
me duas conotagdes:
primeiro, no sentido
de ser gradativa; se-
gundo, no sentido de
ser legalmente regu-

lamentada.
J

A historia social da infancia e a cidadania
“regulada™ de criancas e adolescentes

Benedito Rodrigues dos Santos

Infancia e adolescéncia moderna: uma construcao sociocultural

Teria existido alguma sociedade onde uma concep¢ao de infancia
ndo tenha sido construida ou teria havido algum momento das sociedades
ocidentais e/ou orientais no qual este conceito nao tenha sido gestado? Uma
distingdo nos parece util antes de prosseguir essa reflexao: a diferenca entre
infancia e crianc¢a. Enquanto infancia é um constructo social sobre as idades da
vida, a crianca é o sujeito empirico concreto que vivencia suas experiéncias na
sociedade.

Dificilmente essas perguntas estariam sendo realizadas nao fosse
pela polémica tese do historiador francés Philippe Aries, enunciada no
livro hoje um classico a Histéria Social da Infdncia e da Familia, publicado
nos inicios dos anos de 1960, sobre a auséncia de um conceito de infancia
nas sociedades medievais e sua lenta constru¢cao na modernidade. Eis a sua

tese principal:

J

Na sociedade medieval, que tomamos como ponto de
partida, o sentimento da infincia ndo existia - o que
ndo quer dizer que as criancas fossem negligenciadas,
abandonadas ou desprezadas. O sentimento de infancia
ndo significa o mesmo que afeicdo pelas criancas:
corresponde a consciéncia da particularidade infantil,
essa particularidade que distingue essencialmente a
crianga do adulto, mesmo. Essa consciéncia ndo existia.
Por essa razao, assim que a crian¢a tinha condicdes de
viver sem a solicitude constante de sua mae ou de sua
ama, ela ingressava na sociedade dos adultos e nao se
distinguia mais destes [...] (ARIES, 1960, p. 156).
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Para Aries, a crianga muito pequenina (abaixo dos sete anos de
idade), ainda muito fragil para se misturar a vida dos adultos, “ndo contava”.
Parte dessa pouca importancia era atribuida aos altos indices de mortalidade
infantil, numa época em que a sobrevivéncia era pouco provavel. Assim que
a crianca ultrapassava esse periodo de risco e a fase de maior solicitude da
mae, “ela se confundia com os adultos”. A dimensdo temporal da infancia
estava relacionada ao tempo em que ela dependia fisicamente dos cuidados
dos adultos - “enquanto o filhote de homem nao conseguia abastar-se”. De
criancinha pequena “ela se transformava imediatamente em homem jovem,
sem passar pelas etapas da juventude [..]”(ARIES, 1960, p. 10). Dai por diante,
sua socializacdo e a transmissao dos valores e dos conhecimentos a ela, de

modo mais geral,

J

[..] nd3o eram, portanto nem asseguradas nem controladas
pela familia. A crianca se afastava logo de seus pais,
e pode-se dizer que durante séculos a educacdo foi
garantida pela aprendizagem, gracas a convivéncia da
crianca ou do jovem com os adultos. A crianca aprendia
as coisas que devia saber ajudando os adultos a fazé-las
(ARIES, 1960, p. 157).

Esse sistema era pautado pela reciprocidade e solidariedade social.
Para o autor; o sentimento de infancia que temos hoje foi uma lenta construgao
social ocorrida entre os séculos XIII ao XIX.

Como todo trabalho pioneiro as teses de Ariés despertaram
volumosas analises, severas criticas e apaixonadas defesas por essas mais
de quatro décadas que se sucederam a publicacdo do seu livro. A conclusido
desse reexame pode ser sintetizada nas palavras do historiador Adrian Wilson
(1974, p. 142-143), “What that society ‘lacked’ was our awareness [...]” [0 que
aquela sociedade nao possuia era a nossa consciéncia da natureza particular
da infancia]. Essa conclusdao de Wilson foi bastante referendada por outros
historiadores como Pollock (1983), Gélis (1991), que possibilitaram responder

as questdes acima apresentadas na negativa: tdo longe se pode retroagir na
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histéria da humanidade estudiosos encontraram evidéncias que demonstram
a especificidade da condicao infantil em relacdo a idade adulta, muito embora
o tempo de duracdo da infancia, formas de socializagdo e papéis atribuidos
viesse variando de cultura para cultura, de momento histérico, para momento
histérico.

As sociedades contemporaneas possuem uma consciéncia da
natureza particular da infadncia e adolescéncia. As criancas tém o seu
“proprio” mundo distinto dos adultos, assim como instituicées, bens e
servigos destinados exclusivamente a elas, nas areas da: Psicologia, Medicina,
Direito, Literatura, Cinema, Midia (programas de televisao), Entretenimentos
(Jogos e Brincadeiras), Industria de confecc¢ao, etc. A infancia é o tempo da
vida dedicado a formacao e preparacao para a fase adulta, e como espacgos de
socializacdo as criangas tém, além da familia, a escola e os grupos de pares
(colegas, companheiros, amigos). A complexidade e especializacdo da vida
moderna impactam a socializacao das criancas de duas maneiras. A primeira,
ao produzir uma separacdo entre os espacos de formagao das criangas e a
esfera social dos adultos. Embora esses espacos possuam pontos de conexao e
mediacdo com o universo dos adultos, observa-se uma separac¢do entre os dois
mundos que alguns autores interpretam como segregacdo e confinamento.
A segunda, ao prolongar o tempo etario correspondente aos ciclos da vida
infancia e adolescéncia até por volta dos dezenove ou vinte anos de idade.
Dessa forma, a infancia se liga ao tempo de estudar e ndo trabalhar, para se
preparar para a vida de adulto e trabalhador.

Um paralelo pode ser tracado entre esta concepc¢do de infancia e
a prevalecente nas chamadas sociedades tradicionais (indigenas, ciganas,
quilombolas) da contemporaneidade. Nestas, a infancia tem sido comparada
as sociedades de culturas ocidentais, uma duragdo mais curta, e a entrada
no mundo dos adultos se faz mais cedo e de maneira fortemente ritualizada
e institucionalizada. Criancas de quatro, cinco anos de idade ja tomam parte
da divisdo social do trabalho da tribo, desempenhando fun¢des em que ha

estrita observancia de suas habilidades e capacidades fisico-intelectuais. Os
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comportamentos e habitos ensinados as criancas guardam continuidade com
os que se lhes serdo requeridos quando adultas, e as fronteiras entre trabalho e
brincadeiras ndo sdo demarcadas de maneira tdo drastica quanto na sociedade
moderna. Os modelos de identificagdo sdo familiares, e as opgdes para o
encaminhamento da vida sdo poucas e marcadamente simples.

Embora seja vivenciada da maneira diferenciada entre as varias classes
sociais e etnicidades, essa concep¢ao moderna de infancia, tomada hoje como
um paradigma nas sociedades industriais, relativamente recente na Historia da
Humanidade, nasceu como um modo diferente de estruturar e dar significagdo
as passagens da vida, em meio as diversas mudangas ocorridas no processo de
modernizac¢do da sociedade, que mudou o padrao de vida predominantemente
agrario/rural para industrial/urbano. A modernizacdo nao foi somente
econOmica e tecnoldgica, mas também socioldégica e antropolégica - mudou
o ambiente fisico, o tipo de vida em comunidade, a cosmovisdao, o0 modo de
organizar a vida diaria e a qualidade emocional das familias, e redefiniu os
espacos publicos e privados. O impacto no modo de criar e socializar criancas
e adolescente foi fortemente determinado pela substituicao do sistema de
aprendizagem pelo novo modelo de sistema escolar gestado pela nova ordem
econdmica como advento do capitalismo.

Essa concep¢do de infancia moderna, ao haver se tornando um
paradigma sendo adotada como parametro nas leis, politicas e modos de
educar criangas, compde a subjetividade de criangas e adolescentes e o
imaginario social. Esta adoc¢do trouxe implica¢des adicionais nao esperadas.
Nas sociedades industriais, por sua vez, a falta de ritos de passagens claros
e formalizados, que demarquem claramente quando termina a infancia e
comeca a vida adulta, traz dois tipos de complica¢des. Em primeiro lugar, deixa
a fixacdo dos limites etarios a mercé das conveniéncias dos diversos grupos
sociais, o que gera multiplas determinagdes, todas com pretensas intengdes
universalistas. Em segundo, é um problema para a prépria construcao da
identidade, sobretudo do adolescente, que passa a viver um periodo de

transitoriedade no qual ele ndo é mais crianga, porém nao se transformou
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ainda em adulto. O prolongamento da infincia como uma fase destinada a
formacdo e preparacdo para a existéncia adulta, transforma a vida da crianga
e do adolescente em uma espécie de tempo de espera. Por outro lado, a vida
moderna oferece também uma multidiversidade de modelos de identificacdo
e um leque variado de opg¢des para o individuo encaminhar sua vida adulta. O
compasso de espera, o conjunto de decisoes a tomar sobre sua vida pessoal e
afetiva, e a falta de respostas as suas indagag¢des internas, ndo respondidas nos
dois principais espacos de socializa¢do, a familia e a escola, levam os jovens
a formar os grupos de pares, nos quais eles buscam a confirmac¢do de uma
identidade social. Assim, a adolescéncia-juventude passa a ser um grupo etario,
com valores e cultura proprios.

A industria cultural, com certeza, tem um papel importantissimo na
criacdo e elaborac¢do dessa cultura juvenil, sobretudo por deslocar os modelos
de identificacdo da familia para os super-herois. Estando, de um lado, em um
periodo de suspensao social, tendo que optar, a frente, entre os varios caminhos
oferecidos, e, de outro, diante de modelos fornecidos pela cultura de massa
que sao idealizados - e, portanto, dificeis de ser atingidos - a adolescéncia
se transforma em uma época de ambiguidade, um periodo turbuléncia e crise
emocional, e passa a ser reconhecida como uma fase problema. A infancia,
por seu turno, é concebida como um periodo caracterizado sobretudo pela
incompeténcia da crianca de cuidar e dirigir sua propria vida; logicamente, o

termo de comparacgdo é a vida adulta.

A nocao de cidadania associa-se a concep¢ao moderna de infincia

A definigdo classica e liberal de cidadania de Marshall (1967) é que
ela é uma condicdo concedida aqueles que sao membros integrais de uma
comunidade, o que implica em direitos e deveres no reconhecimento da
igualdade humana basica e sua participac¢do integral na comunidade, ou seja,
em dizer que todos os que possuem o status sao iguais com respeito aos

direitos e obrigacdes pertinentes ao status de cidaddo. Como cada sociedade
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utiliza critérios distintos de selecao e exclusdo no status do cidadado, pode-se
dizer que ndo existe um principio universal que determine esses direitos e
obrigacoes. Cada sociedade cria a imagem de uma cidadania ideal, que serve
como parametro, de maneira historicamente variavel.

Essa nogao de cidadania foi gestando-se na Idade Média, e ganhou
consisténcia nos tempos modernos. Nas sociedades medievais, o status era
marca distintiva de classe e a medida da desigualdade; o principio da igualdade
entre as pessoas ainda ndo existia, ndo havia c6digo uniforme de direitos e
deveres, e, ainda que existisse no¢do peculiar de cidadania, os direitos e deveres
eram locais. O status das pessoas era diferente do status de cidadania, e a
‘cidadania’ nao tinha qualquer dimensao nacional. A evolugdo dessa concepgao
de cidadania foi possivel pela fusdo geografica dos poderes locais e consequente
constituicdo do Estado-nagdo - “state-formation” e “nation-building” (ELIAS,
1990)? - com suas institui¢des, tais como Parlamento, tribunais e separacdo
funcional do Estado nos trés poderes, em que os direitos, para serem gozados,
precisavam primeiramente ser reconhecidos pelas novas instituicbes em
ambito nacional.

Contudo, sera fundamental para o estabelecimento da igualdade entre
os homens a énfase que as sociedades modernas vao colocar no individuo.
Diferentemente das sociedades tradicionais, nas quais a énfase valorativa estava
naordem, natradi¢cdo e naorientacao de cada ser humano para os fins prescritos
pela sociedade, nas modernas a referéncia principal estara nos atributos, nas
reivindicacdes e no bem-estar de cada pessoa, independentemente do seu lugar
na sociedade - cada ser humano é um individuum da espécie e a sociedade
passa a ser constituida por individuos (PEIRANO, 1982)3.

Marshall classifica os direitos de cidadania em civis, politicos e sociais,
e diz que esses elementos constitutivos, que estavam fundidos, dissociaram-se
e ganharam especificidades durante os trés ultimos séculos. Assim, os direitos
civis foram estabelecidos durante o século XVIII; os politicos, no XIX, e os sociais,
no XX. A abordagem de Marshall apresenta dois problemas, segundo Peirano

(1982, p. 19): o primeiro é que ela traz implicita, ao correlacionar o conceito
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de cidadania ao desenvolvimento da nag¢do, que em paises ja desenvolvidos
o conceito de cidadania plena esta definitivamente estabelecido. A segunda
critica, que pode ser encontrada no pensamento marxeano, é que essa no¢ao
basicade cidadania, de declaracdo formal de direitos iguais, ndolevaem contaas
condicoes objetivas diferenciadas dos individuos, ou, ao contrario do que havia
pensado Marshall, o desenvolvimento da cidadania ndo assegura o progresso
da igualdade contra a desigualdade social (SANTOS, 1987; WEFFORT, 1981).

Estas criticas tém possibilitado, de um lado, contrapor a visao estatica
com que os Estados nacionais tém sido apresentados, como se fossem ‘sistemas’,
ou ‘tipos’, ‘ideais (PEIRANO, 1982)* e, de outro, considerar a cidadania como
uma categoria estratégica nos processos de mobilizacdo e organizacao da
sociedade por mudancas sociais. Dessa forma, elas a consideram uma categoria
historica, socialmente variavel e extremamente dinadmica, na medida em que a
geracdo de direitos € uma constante na sociedade (COVRE, 1991 e ARENDT,
1995).

Embora sejaverdadeiro que s6 recentemente as no¢des de cidadania se
juntam a concepg¢do moderna de infancia e adolescéncia, o caminho percorrido
por uma e por outra categoria até o momento de sua junc¢do é bastante longo.
Sua evolucdo esta relacionada com a concepg¢do de infancia de Rousseau, as
ideias de igualdade de fil6sofos positivistas da Revolucao Francesa e as teorias
de Darwin, Freud e Piaget. Para que essa juncao pudesse ocorrer, as ideias de
igualdade precisariam ser estendidas também para as mulheres e as criangas,
possibilitando quebras, num plano ideal, da supremacia do adulto sobre a
crianga. Mesmo sendo a no¢do de desenvolvimento infantil ainda considerada
como um processo para se alcancar o estdgio de adulto, as significacdes
culturais da infancia precisarao romper com a valoriza¢ao da crianc¢a pelo vir-
a-ser e da maturidade como simbolo da perfei¢do e da capacidade.

Por outro lado, serd importante considerar a emergéncia dos agentes
sociais interessados na mudanca de status da infancia. Como é sabido, por meio
do registro dos historiadores, essa mudanga foi sendo gerada pela difusao de

novos modelos de infancia e adolescéncia. Os agentes na construgao e difusao
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desses modelos foram filésofos e educadores, além dos préprios pais, cujas
representacdes de infancia sdo passadas oralmente.

Nas sociedades contemporaneas, além daquelas categorias de agentes,
um novo ator entra em cena: os ativistas dos direitos da crian¢a e do adolescente.
Eles passam a ser produtores e difusores de concepg¢des de infancia, e, em
muitos paises europeus e americanos, tornaram-se, se ndo interlocutores
privilegiados, respeitaveis advogados dos interesses das criangas, sobretudo
junto aos sistemas de elaboracdo de normas legais e formulagdo de politicas

sociais para a infancia e adolescéncia.

Nasce a Crianca Sujeito de Direitos: a universaliza¢ao dos seus
direitos de cidadania

Um movimento civil internacional em favor das criancas emerge da
segunda metade do século XIX para ca e teve participagdo ativa no processo de
universalizacao dos direitos da crian¢a. Apresento o pensamento pioneiro de
alguns desses ativistas que contribuiram para associar as nog¢des de cidadania
ao conceito moderno de infancia, demonstrando como a cidadania é uma

categoria em constru¢ao permanente.
Alguns pioneiros

A sueca Ellen Key, que viveu no periodo de 1848 a 1926, foi uma das
primeiras autoras a escrever sobre os direitos da crianca. Sua defesa inicial
de um direito em particular causouimpacto nasociedade de suaépoca:odea
crianca escolher seus proprios pais. A constru¢ao de sua maneira de pensar
ocorre de uma forma peculiar,combinando o evolucionismo darwiniano com
ideias socialistas. Vejamos primeiro a influéncia evolucionista. Na sua visao,
o desenvolvimento das ciéncias naturais, nas teorias das ciéncias médicas
e genéticas, permitiu aos estudiosos escapar e ganhar independéncia
para enxergar muitas questoes diferentemente da ética e da religido. Ela

acreditavaque,aplicando-seconscientementeasteoriasevolucionistassobre
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a selecdo natural e a luta pela sobrevivéncia da espécie, poder-se-ia influir
no desenvolvimento da humanidade no sentido de criar um tipo superior
de homem. Sele¢do natural e luta pela sobrevivéncia sdo considerados
dados inevitaveis na vida humana. O caminho de chegada a essas ideias
foi o pensamento de Spencer (1820-1903), que introduziu o evolucionismo
nas Ciéncias Sociais. De acordo com sua filosofia, as aspira¢des individuais
devem ser julgadas s6 depois de levar em consideragdo os efeitos que elas
causardo nas geracgdes futuras. Ou seja, apds considerada a possibilidade
de que os estilos de vida escolhidos pelos individuos hoje serdo, no futuro,
caracteristicas adquiridas. De outro lado, as ideias socialistas de Key vém
da influéncia de politicos social-democratas da Baviera e das opinides do
zooblogo britanico Alfred Russel Wallace, também conhecido por uma teoria
da origem das espécies diferente da de Darwin. Assim, seu pensamento
agregava ideias de uma espécie de “socialismo do tipo orientado para o
evolucionismo-humanista” (VEERMAN, 1991).

Em seu ‘bestseller’ The century of the child (1900), pode-se
compreender melhor o que ela entendia por direito de as crianc¢as escolherem
seus proprios pais. Na realidade, ela estava preocupada com o nimero de
criancas que nasciam com deficiéncia fisica por causa das doengas venéreas de
seus pais, e o direito delas de escolher seus pais podia ser formulado também
como o direito de nao-nascer. Ou seja, ela defendia o direito da crianca de
ndo existir, em determinadas circunstancias que fossem contrarias ao seu
desenvolvimento saudavel. Assim, um dos seus maiores méritos terminou por
ser a defesa da necessidade de um planejamento familiar, que ela formulou
como um direito da crianca. Desta maneira, a construcdao de uma sociedade
com pessoas mais livres e saudaveis, passava também pela responsabilidade

do casal de reunir esfor¢os para melhorar a préxima geragao:

O que aqui deve ser considerado em primeiro lugar
é a ideia constantemente levantada por escritores

darwinianos, de que as ciéncias naturais, entre as quais a
Psicologia agora tem que ser incluida, deve ser a base da
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_Jciéncia juridica assim como da Pedagogia. O homem deve
aprender as leis da selecdo e atuar no espirito delas. O
homem deve colocar as puni¢des da sociedade a servigo
do desenvolvimento; elas devem ser medidas protetoras
da sele¢do natural. Em primeiro lugar, isso deve ser
assegurado impedindo-se a selecao criminosa, esse tipo s6
pode ser determinado por especialistas. Mas o criminoso
deve ser impedido de passar suas caracteristicas para sua
posteridade. Assim, a raca humana vai ficar gradualmente
livre dos atavismos que reproduzem estagios anteriores
ou mais baixos de desenvolvimento [..] Em seguida,
vem a exigéncia de que aqueles com doencas fisicas
ou psiquicas herdadas nao devem transmiti-las para
um filho [..] Existe um velho axioma que diz que somos
obrigados a agradecer os nossos pais pela vida. Nossos
pais, eu sei por experiéncia propria, podem eles mesmos
ser herdeiros de satide mental e corporal, resultando do
fato de que todos os ancestrais do lado paterno e materno
tiveram casamentos felizes e certos. Mas, de modo geral,

0s pais devem por sua parte pedir o perddo de seus filhos

por té-los gerado® (ELLEN apud VEERMAN, 1991, p. 78).

Segundo Veerman(1991), muitos educadores consideram Key
a ‘mde do movimento pela nova educac¢ao’. Ela nos fez pensar a crianga
independentemente da familia e que a educag¢do de criancas nao deveria ser
uma imposi¢io de modelos sociais da vida dos adultos. E 16gico que uma visio
da crianca independente da familia ndo significa sem a familia - ao contrario,
se algumas de suas ideias estavam em sintonia com os movimentos feministas
da época, outras ndo foram apreciadas por eles. O elemento emancipador
da mulher era que ela deveria ter liberdade para associar-se em casamento
baseado no amor, e 0o argumento de manutencao da ordem era que a tarefa mais
importante da mulher era a educacao da nova geracdo - assim, as exigéncias
dela de trabalhar fora eram secunddarias em relacdo aos cuidados que deveria
proporcionar aos filhos.

Certamente é possivel reconhecer Rousseau na sua maneira de
Key pensar a educagdo: para ela, o homem ¢é intrinsecamente bom. Na sua
argumentacao, encontrar-se uma dura critica a escola tradicional e as visdes

de condicionamento da personalidade da crian¢a de acordo com modelos dos
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adultos - as almas das criancas “sdo mortas na escola”, ¢ um crime pedagoégico
suprimir a personalidade que a crianca traz consigo e colocar outra no lugar.
A instrucao do professor ndo ocupa mais lugar central, e a preocupacdo de
torna-la um ser social deve considerar que, antes de mais nada, ela é uma
individualidade. A crianca tem o direito de ser desobediente, de ter seus
proprios sentimentos e seus quereres, e nao deveria ser educada por suas
qualidades positivas. Nas ideias de Key, o disciplinamento nao era dispensavel;
ele somente precisava ser duro, e era mais importante nos primeiros anos de
vida, para criar habitos. Ao invés de controles e constrangimentos externos, o
mais eficiente era ensina-las a ter autodisciplina.

Com suas ideias reforcadas e ampliadas por Berthold Otto (1859-
1933) - o direito de fazer perguntas - e por Maria Montessori (1870-1952) - a
adequacao entre o contetdo apropriado a idade e ao ritmo préprio da crianca
-, herdou-se: a visdo da crianca como um ser sui generis; sua valorizagdo pelo
que ela é no seu estagio de infancia; uma metodologia mais centrada nos
interesses e nas possibilidades da crianca, e ndo na imposicao de modelos dos
adultos; e o direito das criangas de fazerem perguntas, serem desobedientes, e
ndo obstante serem respeitadas. Finalizando, muitas das ideias de Key foram
imperceptivelmente aceitas, outras totalmente rejeitadas. Suas teses eugénicas,
e de outros tantos tedricos, hoje sdo consideradas absolutamente superadas,
0 que ndo impede que ainda sobrevivam, nos corredores dos congressos
cientificos e nos meios de comunica¢do, num debate bastante atual e perverso:
as criangas filhas de portadores de HIV que desenvolveram a doenc¢a devem
sobreviver? (VEERMAN, 1991).

Outro pioneiro na defesa dos direitos da crianga foi Janusz Korczak
(Henryk Goldzmit), pediatra polonés que viveu de 1878 a 1942. Dos trés
pioneiros mencionados, este é reconhecidamente o de maior notoriedade - de
tal forma que deixou um grande nimero de seguidores, que até hoje organizam
Associacdes de Amigos de Korczak ou de difusdo de suas ideias. Além de
grande pedagogo, ele também é considerado um martir da luta antifascista -

foi levado para o campo de concentracgdo de Treblinka e assassinado, em 1942,
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com duzentas crian¢as com as quais vivia. Poucas pessoas na Historia fizeram
o que ele fez - além de formular ideias sobre os direitos da crianga, colocou-as
em pratica: durante trinta anos, trabalhou com criancas judias 6rfas e criancas
pobres filhas de operarios, em Varsdvia. A partir de 1910 comegou a escrever
para criancgas e a relatar suas experiéncias de forma romanceada e poética
para os adultos. Muitas de suas ideias estao expressas na trilogia Como amar
uma crianga, O direito da crianga ao respeito e Quando eu voltar a ser crianga.
O conteudo da sua obra tem a finalidade de valorizar a crianca pelo que ela é.
Como ninguém havia feito com tamanha dedicagdo e profundidade até entao,
ele se op6s de forma da radical e profunda a supremacia dos adultos sobre
as criangas, camuflada sob o manto da necessidade de protecao delas por sua
fraqueza e fragilidade. A imagem da crianga como um ser incapaz é exorcizada
no trabalho de Korczak: ela tem o direito de ser o que é no presente e ndo no
amanha. Ter seu proprio or¢amento, sua privacidade, sua forma de expressar,
sua prépria personalidade, seus segredos, expressar seus sentimentos e morrer
sdo alguns dos direitos formulados por ele no decorrer de sua experiéncia.
Ja no comecgo deste século, ele defendia ideias que hoje sdo muito caras aos
movimentos de defesa dos direitos da crianga, sobretudo aqueles que apregoam
alibertacdo das criangas e sua organizacao: o direito de participar das decisoes
dos assuntos a elas referentes, seja em casa, seja na sua comunidade.

J

Os politicos e os legisladores experimentam solu¢des
cuidadosamente elaboradas, mas a toda hora acabam se
equivocando. Entre outras coisas, deliberam e decidem
sobre o destino das criang¢as. Mas a ninguém ocorreria
perguntar a propria crianca o que ela acha se esta de
acordo. Afinal, o que ela teria a dizer? [...] Nao precisamos
cortejar a sua opinido, porque ela ndo tem direito de voto:
ndo se constitui numa ameacga, nao exige nada, ndo fala
(KORCZAK, 1981, p.71-74).

Korczak ndo apenas defendeu como exercitou a participacao

democratica das criangas nas casas de 6rfaos, onde introduziu
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¢ Nota da Editora Paz
e Terra na contra-
capa do livro Como
amar uma crianga
(1983).

/7N0 Brasil, no Movi-
mento Nacional de
Meninos e Meninas
de Rua - embora
seus membros nao
tenham tido influén-
cia direta do pensa-
mento de Korczak - é
possivel reconhecer
uma concep¢do de
crianca semelhante
a dele: “O MNMMR
adota a concepgdo
de que as criangas e
os adolescentes sao
seres em desenvol-
vimento, sujeitos da
histéria, de direitos
humanos, que tém
condi¢des e devem
participar de deci-
sOes sobre sua vida
e, dessa forma, ser
reconhecidos e res-
peitados” (Docu-
mento  Resolugbes
da VI Assembleia Na-
cional do MNMMR,
Brasilia, marco de

~

\ 1995) )

J

[..] o tribunal animando pelas proéprias criancas e
gracas ao qual elas conheciam a justica, o respeito ao
outro, a responsabilidade, as regras da vida coletiva e a
indulgéncia; a Gazeta, redigida por elas; as tentativas de
autogestdo. Em resumo, uma verdadeira republica infantil
(KORCZAK, 1983)°.

Sua proposta e experiéncia pedagogica o aproximam do educadorrusso
Makarenko, autor dos Poemas pedagdgicos. Ele fez um trabalho importante
de reintegracao dos jovens delinquentes fundamentando-se no materialismo
historico e dialético, na Russia pés-I Guerra Mundial (MAKARENKO, 1980).
Contudo, o pensamento pedagogico de Korczak é mais universalista, pois suas
concepg¢oes de infancia ndo estavam vinculadas a um tipo de adolescéncia que
infringia normas sociais e de uma classe social, embora ele também trabalhasse
com criancas filhas de operarios. As ideias de organizacdo e participacdo
politicas de criangas e adolescentes, mesmo neste final de século, ainda sao
defendidas apenas por uma vanguarda entre as organizacdes destinadas a
educacdo/assisténcia de criancas, e seus defensores ainda sao considerados
manipuladores da consciéncia infantil’.

Tomkiewicz (1983) constata a independéncia de Korczak frente as
correntes tedricas de sua época: marxismo, psicanalise, psicologia, genética.
Ele partia da realidade empirica das criangas e buscava os suportes teéricos
necessarios para instrumentar a educacdo das criangas. Na opinido de
Tomkiewicz, Korczak ndo forjou nenhuma teoria coerente, como, por exemplo,
sobre a afetividade ou a evolucao intelectual ou pedagdgica das criangas, mas,
mais do que médico, ele foi um pedagogo que rompeu com a pedagogia classica,
fundada no culto da autoridade e da hierarquia dos educadores. Embora a
crianca de Korczak tenha um qué da crianga romantica de Rousseau, ela é bem
mais proxima a freudiana: ele acredita que sua inocéncia é uma mera ilusao
(VEERMAN, 1991). Elas sdao bem reais e humanas: tém alegrias, tristezas,
espantos, céleras e paixdes. No entanto, na sua narrativa, a valorizacdo

das potencialidades da crianca é reafirmada muito em base das ‘faléncias e
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derrotas’ da maturidade, e ele termina por passar subtilmente a ideia de que
as criangas sao a salvacdo da Humanidade. Isso, no entanto, em nada ofusca o
significado de seus argumentos na contraposicao de um modelo de sociedade
adultocrata.

Se a crianca é vista, no pensamento dos autores anteriores, como um
ser suigeneris com o direito de ser crianga, Eglantyne Jebb, nascida na Inglaterra
e que viveu no periodo de 1876 a 1928, deixou como legados fundamentais
o principio da universalidade do direito das criangas e os alicerces do
movimento internacional contemporaneo de advocacia dos seus direitos. A
situacdo das criancas atingidas pela I Guerra Mundial encontrou ressonancia
na sua sensibilidade de educadora e a busca de meios para assistir as criancas
vitimadas pelo conflito levou-a a criar em Londres, em 1919, uma organizacao
de apoio a elas denominada Save the Children Fund. Os primeiros anos dessa
organizacao nao foram faceis, devido as constantes acusacdes de subversao
e traicdo aos interesses britanicos porque estaria, de forma camuflada,
apoiando bolchevistas e ‘criancas inimigas’. Contudo, a organiza¢ao continuou
perseguindo seus objetivos de salvar tantas criangas quanto fosse possivel,
sem distin¢do de raga, religido ou nacionalidade. Ela se tornou a instituigao de
ajuda as criancas mais importante do Reino Unido e depois se ramificou para
outros paises, como, por exemplo, a Suécia, onde passou a se chamar Rddda
Barnen (1919).

Ao conteudo assistencial e caritativo inicial de seu trabalho, agregou-
se um outro tipo de acdo de natureza mais politica: a advocacia dos interesses
da crianga no plano internacional, principalmente junto a Liga das Na¢des. Em
1920, com a colaboragdo da Cruz Vermelha Internacional, fundou a Save the
Children International Union, cujo objeto era reunir as organizacdes nacionais
e/ou internacionais de ajuda as criangas.

A criacdo de instituicdes de acolhida as criancas abandonadas e 6rfaos
ja era uma realidade desde os século XVII e XVIII, mas foi s6 no final do século
XIX que comegaram a surgir as organizagdes precursoras dos chamados child

advocacy movements, os movimentos de defesa dos direitos de criangas e
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8 Como se sabe, tem-
se buscado acordos
entre varios paises
para o estabeleci-
mento de alguns
direitos universais.
A ONU tem dois ti-
pos de instrumen-
tos basicos para
firmar suas deci-
sbes consensadas:
as declaragbes e as
convengoes. Uma de-
claragdo é um enun-
ciado de principios,
cuja obediéncia se
da com base na ade-
sdo moral e politica,
ndo havendo obri-
gatoriedade no seu
cumprimento. Ja as
convengdes sdo tra-
tados entre nagoes, e
a adesdo a elas deve
primeiro endossada
e depois ratificada
pelos paises signata-
rios. A diferenga em
relagdo a declaragdo
(‘soft law) reside
exatamente na obri-
gatoriedade do cum-
primento da conven-
¢bes (‘hard law’).
Assim, ao ratificar
uma convengao, cada
pais se obriga indivi-
dualmente a cum-
prir o preceituado
naquela convengao.
Essas declaragdes e
convengdes foram
sendo firmadas, so-
bretudo a partir das
primeiras décadas
do século XX.
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adolescentes. Nos EUA, por exemplo, em 1874, foi criada a New York Society
for the Prevention of Cruelty to Children, entidade destinada a prevencdo da
crueldade e do abuso na infancia (TAKANISHI, 1978). Ao que se sabe, a Save the
Children International Union foi a primeira organiza¢do de ambito internacional
dedicada a defesa dos interesses das criancas e adolescentes. A sua frente, Jebb
defendia a necessidade da criacdo de um Codigo da Crianga, que nao deveria
ser apenas um pedaco de legislacdo, mas um documento definindo deveres dos
adultos em relacdo as criancgas, no qual cada pais pudesse estabelecer meios
de intervencdo estatais e privados. Em 1923, sua organizacdo aprovou uma
declaracao sobre os direitos da crianca, que foi endossada pela Liga das Nagoes
em 1924. Assim, os principios da universalidade dos direitos da crianga e da
ndo-discriminagdo foram consagrados na Declaragdo de Genebra (VEERMAN,
1991).

Esse breve histérico de participacdo da organizacdo Save The
Children foi no sentido de ilustrar a influéncia da chamada sociedade civil no
estabelecimento dos acordos e tratados internacionais. Embora o estudo dessa
interferéncia seja bastante interessante, ele ndo sera objeto de discussao neste

artigo, considerando os seus limites.

0 reconhecimento formal dos direitos da crianca

Se as Nac¢des Unidas podem ser consideradas uma referéncia para a
discussao de quando a concep¢do moderna de infancia se agrega a nocdo de
que elas também sao sujeitos de direito num plano mais universal e formal,
entdo é s6 na final da primeira e inicio da segunda década deste século
que isto ocorre®. Em 1919, foi firmada a Convencdo Internacional Fixando a
Idade Minima para a Admissdo de Criangas no Trabalho Industrial. Em 1924,
firmou-se a primeira declaracdo reconhecendo que as criangas precisam de
uma protecao especial distinta dos adultos - a Declaragdo de Genebra. Depois
disso, as criancas serdo credoras de direitos humanos pela Declaragdo

Universal de Direitos do Homem, de 1948. Em 1959, ganham uma declaracao
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especifica e exclusiva reconhecendo-lhes o direito a uma protecdo integral -
a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga. Elas também passaram a ter,
universalmente, protecao de seus direitos civis e politicos, econdmicos, sociais
e culturais nos pactos internacionais dos Direitos Civis e Politicos (direito a
medidas de protecdo devido a condigdo de menor de idade, de ser registrada
ao nascer, de ter um nome, a uma nacionalidade) e dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (protecao a familia e as criancas contra qualquer forma
de exploracdo social, economica e trabalhista), ambos firmados no ano de
1966.

Por fim, em 1989, é firmada a Convengdo Internacional sobre os
Direitos da Crianga, que estabelece os principios da igualdade e da nao-
discriminacdo, do interesse superior da crianca, da obrigacdo do Estado de
protecdo dos direitos da crianca, incluindo os culturais, sociais e econdmicos;
as categorias de Marshall foram acrescidas outras: além dos direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais, elas fazem jus a prote¢do especial em
casos de dificuldade especiais e tém assegurados direitos em conflito com a
lei. A Conveng¢do também estabelece, como instrumento de prote¢do primeira,
a familia e/ou o guardido, e, em segundo lugar, as autoridades publicas, e
que cria dentro da ONU uma comissao para acompanhar sua implementacao
(VEERMAN, 1991; RUIZ-GIMENEZ, 1993).

Uma andlise breve dessas normas legais demonstra uma mudanca
das concepcoes de infancia e adolescéncia a elas subjacentes. Observando
genericamente a tradicdo dos sistemas legais da maioria das sociedades
ocidentais modernas, no que refere a crianca e ao adolescente, constata-se a
importancia central de quatro categorias: poder, responsabilidade, imunidade e
incapacidade. O termo poder, quando utilizado no sentido legal, indica alguém
que detenha os meios paramudar o statuslegal de outra pessoa, e seu correlativo
é a responsabilidade legal. A oposicdo ao poder legal é a ‘incapacidade’, no
sentido de nao ter poder. Assim, por exemplo, as autoridades judiciarias tém
poder para suprimir ou delimitar o direito dos pais, destituindo-os do patrio

poder ou suspendendo-o temporariamente e transferindo-o para autoridade
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10 Texto origingal em In-
glés: “The legal system
not only reflects and
codifies this concep-
tion of childhood, but
shapes the social real-
ity in which children
- and adults - live their
daily lives”. Skolnick
(1975) refere-se ao
trabalho de J. Goldstein
& A. Solnit. ‘Beyond
the best interest of the
child’, 1974. O texto em
Inglés é “incomplete
beings who are not
fully competent to de-
termine and safeguard
their interests”, ambas
citagdes se encontram

na pagina 38.
NG J

"\ de bem-estar social. Os pais detém o poder sobre os filhos até determinada

idade, e podem inclusive emancipa-los, segundo condigdes e fins estipulados
nos sistemas legais de cada pais. A responsabilidade é correspondente ao
poder, e estd em oposicdo a imunidade. O responsavel legal por alguém tem
sob sua jurisdicdo uma pessoa que é sua dependente; portanto, essa pessoa
estd na posicdo de dependéncia. Essa dependéncia pode ser acompanhada de
imunidade total, ou nao-responsabilidade, ou incapacidade legal - nesse caso,
as pessoas ou instituicdes detém a tutela, tém responsabilidade pela criacao
e pelos atos do individuo menor, ou ele pode perder a imunidade de maneira
gradativa e ser responsabilizado legalmente pelos seus atos (VEERMAN,
1991).°

Skolnick (1975, p. 38) afirma que é justamente a ‘incompeténcia’, que
corresponde ao conceito de incapacidade mencionado anteriormente, o traco
caracteristico que distingue toda ainfancia. “O sistema legal ndo somente reflete
e codifica esta concepc¢ao de infancia, como também moldaarealidade social em
que as criancas - e adultos - vivem suas vidas didrias”'’. Ela acrescenta ainda
que, segundo a opinido de Goldstein (1974, p. 38), presume que as criancas
sao “seres incompletos que ndo sdo inteiramente completos para determinar
e salvaguardar seus interesses”. Dessa maneira, existem restri¢cdes legais para
casar, votar, trabalhar, comprar bebidas e firmar contratos, e, por outro lado,
leis que obrigam as criancas e adolescentes a frequentarem a escola e serem
criadas e educadas por seus pais. Se varias sociedades ocidentais definem
suas concepgoes de infancia e adolescéncia com base no paradigma do adulto
- portanto, criancas e adolescentes sdo seres ‘incompletos’ ou ‘incapazes’,
enquanto o adulto é ‘completo’ e ‘capaz’, o que ja é um diferencial negativo
para eles -, nos paises latino-americanos, onde o conceito juridico de ‘menor
de idade’ se transformou em um conceito socioldégico - ‘a problematica do
menor’, dos ‘meninos e meninas de rua’ -, elas, sobretudo dos segmentos mais
pobres, foram revestidas de extrema inferioridade e estigmatizacdo, como é
caso do Brasil (GRUNSPUN, 1985; VIOLANTE, 1982; QUEIROZ et alli, 1987;
SCHNEIDER, 1987; FERREIRA, 1979).
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Questdo importante é a da extensao da capacidade de criancas e
adolescente tomarem decisoes. Em termos legais, os adultos sdao capazes de
gerir totalmente suas vidas e as criancas ndo. O estabelecimento gradual de
limites etarios para adquirir direitos e assumir responsabilidades, e a prépria
possibilidade de emancipacdo de pessoas menores de idade, permite fazer
uma distingdo entre a competéncia de ‘fato’ e a de ‘direito. Muitas vezes
elas sdo, ‘de fato), capazes de ter poder de decisdo, mas ndo tém esse direito
segundo a lei. Porém, na impossibilidade de fazer excecdo caso por caso, a
logica juridica manda estabelecer algum limite de idade genérico. Assim,
elas podem ser absolutamente ou relativamente incapazes em determinadas
idades para realizar atos juridicos ou alcangar seus direitos de cidadania. Em
muitos paises, a competéncia plena se da aos 21 anos, e a parcial aos dezoito.
Em alguns, a legislacdo permite aos adolescentes ascender certos degraus sem
pedir autorizacao dos pais quando deixam de ser representados e passam a
ser assistidos por estes: eles ganham mais direitos, os quais seriam reservados
aos adultos, sem que os pais ou tutores sejam desincumbidos legalmente
de suas atribuicoes e responsabilidade (VEERMAN, 1991)'%. Isso ocorre
geralmente apds os dezesseis anos - e, em diversos paises latino-americanos,
apoés os quatorze, quando o adolescente pode inclusive ingressar legalmente
no mercado de trabalho. Abaixo dessa idade, salvo algumas excecgdes, as
criangas sdo consideradas absolutamente incapazes, do ponto de vista juridico,
para decidir os diversos atos da vida civil. Como vimos anteriormente, essa
dimensdo da concepg¢do de infancia varia bastante de pais a pais e o seus
limites, dimensdes e sub-divisdes sdo convenc¢des sociais.

Assim, é na positivacdo do direito que as criangas recebem
mais fortemente a pecha de incapazes. Haveria outra maneira de tratar esse
assunto? A resposta é sim. Existe uma categoriza¢do classica entre direitos
ativos e passivos. Os direitos ativos sdo aqueles que indicam o poder de
escolher ou fazer algo (liberdade de): votar, assinar contrato, etc.; a pessoa tem
possibilidade de decidir e determinar sua prépria vida. Os direitos passivos

(liberdade para) sdo aqueles que permitem ou restringem as a¢des das pessoas.
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/“ Na sociedade brasileira exis}
tem varios diplomas legais que
regulam a infancia, a adolescén-
cia e a cidadania. O Estatuto da
Crianga e do Adolescente define
como crianga a pessoa de até
doze anos incompletos, e ado-
lescente a entre doze e dezoito
anos de idade. A maioridade ab-
soluta é atingida, segundo o Co-
digo Civil, aos 21 anos, quando o
individuo fica habilitado para to-
dos os atos da vida civil. Esse Co-
digo divide as pessoas em dois
grupos, de abaixo dos dezesseis
e dos dezesseis aos 21 anos. Os
menores de dezesseis (imptibe-
res), juntamente com os loucos
de todos os géneros e os surdos-
mudos que ndo podem exprimir
sua vontade, sdo considerados
absolutamente incapazes. Con-
tudo, acima dos quatorze anos,
ja podem ingressar no mercado
de trabalho; excepcionalmente,
isso pode ocorrer também en-
tre os doze e os quatorze anos,
na condi¢do de aprendiz. Nao
podem se casar as mulheres me-
nores de dezesseis anos e os ho-
mens menores de dezoito anos.
Entre os dezesseis e os 21 anos,
os adolescentes sdo considera-
dos, juntamente com os prodi-
gos e silvicolas, relativamente
incapazes para certos atos da
vida civil. Nessa idade, os jovens
ndo precisam ser representados
e sim assistidos nesses atos: fa-
zer testamento, firmar recibo,
ingressar em cooperativas, ser
testemunha, ser mandatdrio,
etc. A partir dessa idade, o voto
é facultativo até os dezoito anos,
quando passa a ser obrigatorio.
Contudo, é reconhecido como
menor de idade aquele que nao
atingiu os dezoito anos. Essa ida-
de regula um fato importante: é
quando cessa a inimputabilida-
de penal baseada na nogdo de
discernimento, ou seja, quando
o adolescente tem razdo plena
para assumir responsabilidade
pelos atos criminais. Nessa fai-
xa de idade ocorre também a
ampliagdo de seus poderes para
reclamar seus direitos na Justica
Trabalhista, apresentar queixa
criminal, comerciar, celebrar
contratos de trabalho, casar com
o consentimento dos pais (os ho-
mens s6 acima dos dezoito anos,
as mulheres acima dos dezes-
seis) e movimentar contas ban-
carias. Ainda aos dezoito anos,
o jovem podera ser emancipado
por concessdo do responsavel
legal, ou por casamento, ou pelo
exercicio de emprego publico
efetivo; e, se for do sexo mascu-
lino, devera alistar-se no servigo
militar. As criangas tém o direito
a educacdo publica e gratuita, e
os pais o dever de matricula-las
e acompanhar seu desempenho

Costa, 1986; Fukui, 1994) /
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Dordrecht: Martinus
Nijhoff Publications.

Eles sdo passivo-positivos quando se referem ao direito de receber coisas
materiais, como brinquedos e alimenta¢do, ou imateriais, como educacao,
assisténcia, etc; e sdo passivo-negativos quando sdo os direitos de liberdade de
interferéncia. Tradicionalmente, as cartas de declaracao de direitos, sobretudo
relacionados a crianga, tém sido definidas com base nos direitos passivos
negativos. A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem das Nag¢des Unidas é
um exemplo disso: ela busca assegurar que o Estado nao vai interferir na busca
de - ou retirar dele - suas conquistas pessoais.

Algumas correntes nao concordam com essa classificacdo entre direitos
positivos e negativos e veem a legislacdo tentando estabelecer obrigagdes
relativamente positivas para ajudar os desprovidos e relativamente negativas
para evitar caréncias. Segundo Henry Shue (1987)'% a descricdo completa
de um direito humano deve especificar os deveres correlativos e os agentes
relevantes: o que deve ser feito para cumprir o direito e quem deve fazé-lo.
Assim, se um direito é positivo, os direitos relacionados a ele também sao
positivos (VEERMAN, 1991).

Contudo, constata-se, no conjunto das normas legais pelas Nacoes
Unidas em favor dos direitos da crian¢a e do adolescente, uma mudanca de
énfase na definicdo dos direitos - eles tornam-se mais passivo-positivos. Isto
significa dizer que houve um gigantesco incremento no status das criancas
no mundo, ao menos no plano normativo. Por meio desses instrumentos
legais elaborou-se a chamada ‘doutrina de protecdo especial das criangas’:
“A criang¢a, em virtude de sua falta de maturidade fisica e mental, necessita
protecao e cuidados especiais, inclusive a devida protecdo legal, tanto antes
quanto apo6s seu nascimento” (Declaracao Universal dos Direitos da Crianca).
Nesse instrumento de prote¢do, as criangas sdo vistas como ‘seres humanos
em condi¢do peculiar de desenvolvimento, sujeitos e ndo objetos de direitos".

A concepg¢do moderna de infancia como status separado e particular
é consagrada universalmente através desses instrumentos: as criangas tém
direitos equiparados aos dos adultos, e um plus, que é a prote¢do especial; é

inclusive atribuido a elas um grau mais elevado de ateng¢ao, uma vez que devem
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ser consideradas ‘prioridade’ em casos de catastrofes, nas politicas sociais etc.
Contudo, esse status elevado contrasta significativamente com os sistemas
legais de uma grande quantidade de paises-membros, onde as crianc¢as sao
vistas como absolutamente incapazes, e entre estes e a realidade concreta de
suas criangas.

Desta maneira, considerando a cidadania um status dos que sao
membros integrais de uma mesma comunidade, poder-se-ia dizer que as
criancas e adolescentes tém uma cidadania parcial. Tem sido recorrente o
uso do termo ‘cidadania de segunda categoria’; porém, acredito ser preferivel
utilizar a nogao de cidadania tutelada ou ‘cidadania regulada’ mas a medida
em que os sistemas legais estabelecem idades diferenciadas para que os jovens
adquiram o status de cidaddos plenos. Em geral, os paises convencionam uma
idade a partir da qual as pessoas jovens se equiparam aos adultos em direitos

e deveres, que via de regra é denominada ‘maioridade’.

As novas concepg¢odes de infincia e o movimento contemporaneo
em defesa dos direitos da crianca e do adolescente

Veerman (1991) encontrou, na suarevisao da literatura sobre o conceito
de infancia, dois grupos que buscam em Aries suporte para suas proprias - e
antagonicas! - teorias sobre os direitos da crianca. O aspecto marcado da tese
de Aries é que a sociedade moderna separa, ou melhor, segrega, a crianga da
participacdo na esfera social dos adultos. O primeiro grupo de estudiosos afirma
que, em razdo desse status separado da infancia, na realidade as criancas vém
sofrendo restrigdes em seus direitos, ou seja, tém cada vez menos direitos (sao
proibidas de trabalhar, comprar bebidas, viajar sozinhas, etc.)’*. O segundo
grupo afirma que, com o passar dos séculos, as crian¢as vém conquistando
cada vez mais direitos - os autores dessa corrente também fazem referéncia a
de Mause'*. Na opinido de Veerman, esses pontos de vista estdo dirigidos para
um objetivo final mais amplo: para alguns de seus defensores, visam a sustentar

uma plataforma de abolicdo da infancia, quanto antes, melhor; para outros
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A pesquisadores, eles servem para justificar a criacdo de uma espécie de ‘terra

da juventude’, como designou Lea Dasberg! - um espago no tempo e no qual a
crianca possa amadurecer numa comunidade de pares que estdo na mesma fase
de desenvolvimento. Ele informa também sobre a existéncia de uma diversidade
de posicoes entre os autores que tratam do tema dos direitos da crianca. Embora
Veerman assegure que a literatura, muitas vezes, ndo tem se preocupado em
distinguir as diferencas internas no que se tornou conhecido como movimento
de defesa dos direitos da crianga, ele nos mostra que elas expressam pelo menos
duas posigdes: o children’s liberation movement [movimento de libertagao das
criancas] e o children’s rights movement [movimento dos direitos da crianga]. A
diferenca entre ambos é fundamentalmente de concepgao de infancia.

O movimento de libertagdo das criangas, cujo impacto ficou circunscrito
basicamente aos Estados Unidos, onde a ideia da liberdade é um mito fundador
da nacionalidade'®, tem como principais expoentes Richard Farson, John Holt
e Howard Cohen. Baseados nas ideias de A. S. Neill e em outras teorias do nao-
diretivismo, paraessesautoresaliberdade sem medo e aautonomiadas criangas
sao levadas as ultimas consequéncias. Eles ndo somente advogam mais direitos
para as criancas como também querem abolir as fronteiras que separam a
infancia e a vida adulta. A separac¢do da vida adulta que caracteriza, na visao de
Ariés, o conceito moderno de infancia, tem nesses autores uma conotacdo de
segregacao for¢ada, ‘ndo-natural’. A crianga é, assim, um ser oprimido e privado
de um dos seus direitos principais, a liberdade plena. O pleito é pela igualdade
de direitos entre adultos e criancas. Para eles, essa concep¢do moderna de
crianga é um mito, e em suas teorias eles pregam o direito de ndo ser crianga. A
bandeira mais forte é a autodeterminacgdo das criangas - elas devem tomar seu
destino nas maos e passar a governa-lo. A perspectiva ndo € ‘liberar’ a crianga,
mas sim remover os obstaculos que impedem sua liberdade plena. O programa
denominado The Youth Liberation Program, elaborado por jovens autores de
Michigan reivindica a aboligdo imediata do ‘chauvinismo dos adultos’"’.

Os direitos preconizados por Farson e Holt sdo muito semelhantes.

O direito mais essencial é o de autodeterminacdo, fundamento de todos os
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outros. Eles partem do principio de que o que é bom para o adulto é bom para
a crianga. Vamos primeiro aos de Farson, em Birthrights: a bill of rights for
children (1974). Utilizo a sintese de Veerman (1991), que agrupou os nove
direitos preconizados pelo autor em apenas seis: 1) de ter um ambiente
domeéstico alternativo - o pluralismo de espacos de cuidado e criacdo faz bem
para a autonomia da crianca e a ensina a comparar e decidir o que é melhor
para sua vida; a sociedade e os pais devem incentivar as criancas a conviver em
grupos e comunidades tanto quanto for possivel, e os adolescentes devem ser
encorajados a viver so e a ser independentes financeiramente; 2) a informacgao
- as criancas tém direito a toda e qualquer informacao que for acessivel ao
adulto; 3) de autoeducar-se - cada crianc¢a deve determinar o tipo de educagao
que quer, e os adultos devem apenas mostrar-lhes as alternativas disponiveis; 4)
aliberdade sexual - a crianca tem o direito de receber as mesmas informagdes
sobre a sexualidade que os adultos, e de expressa-la da mesma maneira que eles
(inclusive com as mesmas restri¢coes); esse direito implicaria no fim da censura
na TV; 5) de poder econdmico - elas tém o direito de trabalhar e ganhar o seu
proprio dinheiro (com isonomia salarial com os adultos), ter propriedades,
crédito em bancos, assinar contratos, enfim, proceder a todos os atos da vida
civil; a tese de Farson é que, quanto mais independentes financeiramente forem
os filhos, menos controle os pais exercerao sobre eles; 6) de poder politico
- as criancas tém direito de votar em qualquer idade; criancas de dez anos,
por exemplo, podem escolher melhor os politicos do que muitos dos adultos;
deve-se também incentivar todos os tipos de autogestao e de participagdo das
criangas nas decisdes politicas. Farson defende também o direito a Justiga, e
propde uma série de mudancas a que ele chama de “redesenhando o modo de
vida americano” (FARSON, 1974; VEERMAN, 1991)8.

Holt escreveu seis livros sobre o tema dos direitos da crianca.
O principal deles é Escape from childhood (1972)", no qual ele estabelece
uma plataforma de onze direitos capitais da crianc¢a: votar; trabalhar; ter
propriedade; ter renda garantida; escolher seu proprio guardido (para isso,

ela tem trés opgdes: i) permanecer com pais biolégicos ou adotivos e ser
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dependente deles; ii) ser independente legal e financeiramente; iii) viver como
dependente, mas sob cuidados de pessoas escolhidas por ela, com um acordo
de tutela); viajar sem permissao; dirigir; controlar sua prépria vontade sexual;
usar drogas; ter responsabilidade financeira e legal total; controlar sua prépria
aprendizagem (o que inclui o direito de ndo ir a escola). Cohen, em Equal
rights for children (1980)%°, também radicaliza na perspectiva da liberdade. A
crianga, para ele, é um agente moral livre. Uma de suas defesas intransigentes
é pelo direito ao voto. Contudo, ele acredita que a crianca necessita de uma
figura para aconselhar suas escolhas, a quem chama de child-agent (agente da
crianga), que viabilizaria sua autodetermina¢dao (VEERMAN, 1991).

Esse movimento ndo reconhece a infincia como um estatuto especial,
nem vé a crianca como um ser que esta em processo de desenvolvimento e
tem limita¢des no plano cognitivo. Farson, diante de uma certa ridicularizagao
dessas ideias, equipara o movimento de libertacdo das criangas ao dos
negros e das mulheres, uma vez que eles enfrentaram muitas dificuldades e
muito descrédito antes que suas reivindicacdes fossem consideradas e seus
direitos a igualdade reconhecidos. Ele alega que a discriminacao que pesa
sobre a crianca é também bastante forte, mas aposta na capacidade delas
de autodeterminar suas vidas. Como os trés autores citados, outros também
acreditam que devemos educar nossas criangas tirando-as da area de protec¢ao
e dando a elas responsabilidades o mais cedo possivel. Um exemplo disso pode
ser visto em Tribe (1975), que analisa que a percepc¢do da crianga como um
artefato cultural, produto de uma revolug¢ao na cultura nos séculos passados,
ao concebé-la como um ser muito especial termina por produzir um efeito
danoso em sua vida. O tratamento diferencial é uma maneira de oprimi-la e
priva-la da convivéncia social em condicdes de liberdade entre os adultos. Por
isso, ele é favoravel ao abandono de nossa fixagdo na idade como uma variavel
significativa (VEERMAN, 1991)2.

Alguns autores vao denunciar esses propdsitos de abolir as fronteiras
que separam os adultos e as criancas, e a invencao da delinquéncia, como uma

verdadeira conspiracdo contra as criancas. LeShan, em The conspiracy against
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childhood (1968), alerta para o perigo dos intentos de apressar a chegada dos

padrodes adultos:

J

Acredito que estamos tentando eliminar a infincia e é
isso que é tao terrivel sobre ser uma crianca hoje em dia.
Quaisquer que tenham sido os sofrimentos vividos pelas
criancgas no passado, a inimiga nunca foi tdo claramente a
prépria infancia. [...] Estou preocupada que, ao tentarmos
eliminar a infincia, destruiremos nés mesmos e nossos
filhos. Qualquer sociedade que olha a infancia com
suspeita, impaciéncia ou hostilidade, tem dentro de si
uma doenc¢a profunda e horrorosa que infecta adultos e
criangas indistintamente (LESHAN, 1968, p. 6)*.

John Clarke, do Centre for Contemporary Studies de Birmingham,
Inglaterra, também vé a existéncia de uma conspiracao contra a juventude.
Ele afirma que a ‘imagem de infancia’ e a ‘imagem da delinquéncia juvenil’ sdo
dois lados da mesma moeda - sendo o segundo o que a criang¢a nao deve ser.
Ambas as imagens sdo producoes ideoldgicas das classes dominantes e servem
de mecanismo de controle social para assegurar a reproducdo ininterrupta e
estavel da forca de trabalho. Desse modo, os conceitos de familia, trabalho,
crianga e juventude tém sido deliberadamente ndo definidos, de forma a nao
criar consenso politico em torno deles e, assim, facilitar sua manipulagao.
Por isso, as criangas que ndo se enquadram na ‘imagem de infancia’ devem
ser resgatadas, recuperadas e recolocadas na sua adequada natureza infantil
(VEERMAN, 1991)%.

J& o movimento pelos direitos da crianga nasce de uma ruptura com
a tradicdo de assisténcia a infancia, ou seja, de um conjunto de a¢des que sao
desenvolvidas em favor das criancas desde o século XVI. Aqui, o principio
basico é que a crianga tem o direito de ser crianca. Takanishi (1978), analisando
as raizes historicas do movimento de defesa dos interesses das criancas e
adolescentes nos EUA, perguntou-se pelas motivacdes essenciais que levam
as pessoas a participarem de organizagcdes com essa finalidade, e concluiu

que sdo razoes sentimentais (o desejo de ajudar os pobres), uma ‘moratdria
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psicolégica’ (uma espécie de ‘muleta’ simbdlica) ou dedicagdo as mudancas
sociais. Num plano mais global, Veerman (1991) estudou todos os instrumentos
da normativa internacional que regulam os direitos da crianca acordada pelas
Nagdes Unidas e também o movimento de advocacia dos seus interesses na
Europa e nos Estados Unidos, e concluiu que as imagens de infancia mudaram
de crianca-objeto para sujeito de direitos, a advocacia individual passou para
social, internacional e supranacional, e o enfoque de caridade alterou-se para
o politico. Numa tentativa de apreender as concep¢des de infancia, bem como
a orientacdo do projeto politico-pedagogico das diversas intervengdes sociais
no Brasil do século XVI até a década de 80 do século XX, encontrei quatro
correntes principais: a caritativa, a filantropica, a alternativa e a dos direitos
de cidadania. Sua evolu¢do mostra que também na sociedade brasileira, houve
a passagem da concepg¢do de crianca-objeto para a de sujeito de direitos, e de
um enfoque assistencial para um enfoque politico.

Observando a cronologia do surgimento deste tipo de organizacao,
temos que, durante aproximadamente trés séculos,amodalidade predominante
foi a das institui¢cdes assistenciais a criancas 6rfas e abandonadas, que, como
vimos, surgiram por volta do século XVI, na Europa. Embora em diversas
sociedades ocidentais tenham sido criadas, a partir da segunda metade do
século XIX, entidades dedicadas ao trabalho de advocacy [defesa] propriamente
dito, é por volta dos anos 60 do século XX que ocorre um incremento e uma
diversificacdo desse tipo de instituicao. Assim, em primeiro lugar, ao lado dos
internatos, orfanatos e abrigos, surgem organiza¢des sociais dirigidas tanto a
defesa dos direitos da crianga quanto a um trabalho de educacao da sociedade
sobre eles. Mais tarde, apareceram instituicdes em ambito internacional, como,
por exemplo, a Defesa da Crianga Internacional - DCI. Também aqui ocorre um
processo de super-especializacao na constituicdo dessas institui¢cdes - existem
Organizacoes Nao-Governamentais (ONGs) voltadas a meninos de rua, criancas
envolvidas em prostituicao, exploradas no trabalho, etc. A necessidade de
coordenacdo entre essa profusdo de entidades levou ao surgimento de coalizdes

de instituicoes, denominadas redes ou foruns de ONGs, que conformam um
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movimento social. Com referéncia aos tipos de atividades desenvolvidas, pode-
se dizer que, simultaneamente, surgiram os ombusdman da crianga, as agoes
juridicas de apelo a Justica (class action), os servicos de informacao e educacao
em direitos das criangas, as acdes de lobbying nos Parlamentos, as iniciativas de
mobiliza¢do dos ativistas, em organismos internacionais, e da opinido publica,
e, por fim, a mobilizacdo e a organizacao das préprias criancas.

Nao s6 as concepc¢des de infancia podem ser diferentes, mas também
a natureza da propria intervencao realizada. Takanishi (1978) menciona uma
tensdo existente entre os que prestam ajuda assistencial e os que realizam a
defesa juridico-social das criancas e adolescentes. Aqueles acreditam que o
apoio sentimental e a ajuda material é mais importante para a justica social do

que as legislacdes e a protecdo dos direitos.
0 movimento de defesa da crianca e do adolescente no Brasil

Numa tentativa de apreender as concepg¢des de infancia, bem como
a orientacdo do projeto politico-pedagogico das diversas intervengdes sociais
no Brasil do século XVI até a década de 80 do século XX, encontrei quatro
correntes principais: O primeiro foi o da soberania paterna associada ao
caritavismo relegioso que perdurou durante praticamente todo o periodo
do Brasil Colonia, entre 1500 e meados de 1800, quando o sistema legal
encontrava-se em processo de formalizacdo. Nesse modelo, as criangas e
adolescentes eram inteiramente governados pela familia, particularmente
pelo pai, quem exercia soberania absoluta sobre a vida dos filhos, inclusive
determinando suas carreiras e casamentos. S6 no final desse periodo sugiram
leis buscando, de um lado, controlar o disciplinamento imoderado dos pais e,
de outro, o cometimento de delitos por parte dos adolescentes. Neste, periodo
a acdo social com as criancas e adolescentes era fundada basicamente na acdo
caritativa de entidades religiosas, particularmente da Igreja Catélica, com as
“criangas desvalidas”.

Desse modelo juridico-social de “propriedade dos pais” passamos

para a fase em que o estado passa a regular o bem-estar das criangas e
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adolescentes de acordo com “o seu” melhor interesse. O modelo do bem-estar
das criangas associado ao filantropismo religioso e leigo vigeu de maneira quase
hegemonica no periodo aproximado entre 1850 a 1970 e ofereceu a matriz
do primeiro modelo de prote¢do juridico-social vigente no Pais. O Estado
especializou um conjunto de 6rgaos e politicas para cuidar do bem-estar das
criancas e adolescentes como o estabelecimento da Politica e do Sistema de
Bem-Estar do Menor (Funabem e Febens), os juizados de menores, os centros
das promotorias e curadorias dos menores; e estabeleceu parametros para a
educacdo das criancas e adolescentes, inclusive dentro de casa.

Ainda que o modelo do bem-estar da crian¢a, tenha produzido
rupturas significativas no controle da “tirania” familiar sobre as criangas, esse
modelo deixou legados perversos, com os quais nos degladiamos até o presente
momento: a apartacao dos chamados “menores” das “criancas e adolescentes”;
a reedicao da soberania paterna na soberania do estado, particularmente das
autoridades judiciarias e governamentais, na defini¢ao e regulacdo do bem-
estar da crianca e do adolescente ou o seu “melhor interesse”, sem participacdo
das préprias criangas e adolescentes; e, a formulagdo e execucdo de politicas
assistenciais e filantrépicas destinadas a manutenc¢do da subalternidade de
criancas e adolescentes com baixissimo carater redistributivo. Curiosamente
nesse modelo, o bem estar da crianca era uma preocupacdo da sociedade e
um dever do estado, mas ndo se constituia num “direito” da crianca e do
adolescente. Neste modelo juridico social, a crianca “desvalida” do periodo
colonial se transforma na crian¢a “objeto” e, ao mesmo tempo, “vitima” da acao
protetora da sociedade.

A possibilidade de se constituir na histéria das mentalidades a
concepgao crianca sujeito de direitos, foi sendo gestada durante todo ultimo
século, forjando um novo modelo juridico social que se concretizou somente
nas ultimas décadas do século XX o modo dos direitos da crianga associado a
acdo emancipatdria cidada.

Omovimento especificamente voltado paraainfancia, maisidentificado

com o chamado Children’s rights movement, surgido no Brasil no final da década
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de 1970 e inicio da década de 1980, foi o grande responsavel pelas mudancas
acima mencionadas.

A primeira rede nacional que trouxe a perspectiva de defesa dos
direitos da crianca foi o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua
(MNMMR), criado em 1985, como resultado de uma ampla mobilizagdao de
base das chamadas experiéncias alternativas comunitarias de atendimento a
meninos e meninas de rua. Também em 1985 foi constituida a Frente Nacional
dos Direitos da Crianga (FNDC), composta sobretudo por setores municipalistas
de prefeituras ditas progressistas, que, contudo, nao logrou estruturar-se
organicamente e teve curta duragdo. Em seguida foi a vez da Pastoral do Menor
da Confederagao Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) criar sua coordenagao
nacional. Vale registrar que a Pastoral do Menor, criada em Sdo Paulo e depois
disseminada por varias paréquias do pais, ja existia desde 1978. Como se V€,
seus principais atores, em ambito nacional, entraram em cena no comec¢o da
segunda metade década de 1980; a partir dai, ele se ampliou com o surgimento
e adesao de novos participantes, intensifica suas agdes e constitui outras formas
de articulacdes (SANTOS, 1993).

Também aqui é possivel encontrar aquela tensdo mencionada, e
os ativistas dos direitos da crianca, embora reconhe¢am a importancia da
assisténcia social e da solidariedade as criancas pobres, acreditam que uma
solucdo global vird com a implementacao dos direitos e de politicas sociais
que objetivem alterar as condi¢Oes de exclusdo social de grandes parcelas da
populagdo infanto-juvenil. Uma outra diferenca entre as organizacoes refere-se
aparticipacao das proprias criangas e adolescentes na defesa de seus interesses
e na busca de satisfacao de suas necessidades: poucas entidades que realizam
o child advocacy incorporam as proprias criancas nas atividades de defesa de
seus direitos®*.

A sua época, o MNMMR foi considerado uma referéncia internacional
pelos seus esforgos para realizar dois tipos de intervengdes numa mesma
organizacdo, o que é considerado raro na Europa e nos Estados Unidos: a

advocacy e o empowerment [‘poderizagdo’], ou seja, os adultos tanto advogam
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os interesses das criangas como buscam também mecanismos para que as
proprias criancas adquiram poder para a auto-ajuda e a entre-ajuda - em outras
palavras, para que realizem, elas mesmas, a defesa de seus direitos. Assim, ao
lado de organizagdes tradicionais do tipo escoteiros e bandeirantes, surgem
programas e projetos que procuram colocar as criangas em contato umas
com as outras de diversas maneiras e em diversas partes do mundo?. Esse
emergente movimento social foi protagonista da elaboracdo do projeto de lei,
da mobilizacdo e do lobby pela sua aprovacdo, que deu origem ao Estatuto da
Crianga e do Adolescente - ECA%. Este diploma legal é considerado um marco
na luta pela conquista de cidadania para criancas e adolescentes e adequada
a legislagdo nacional as normas internacionais estabelecidas pelas Nagdes
Unidas. Pela primeira vez na histdria das sociedades ocidentais as criangas e

adolescentes conquistam o “direito de ter direitos”.

Impasses e perspectivas da cidadania de crianc¢as e adolescentes

Contudo, o contraste entre as concep¢des de infancia expressas
nos sistemas legais e a situacdo real da crianca no mundo tem colocado em
cheque os esfor¢os dos ativistas em seus direitos, as politicas dos governos
e organismos multilaterais, a propria estrutura dos sistemas legais, além de
levar ao questionamento da tese da grande mudanca de status da infancia e da
prevaléncia da sua concep¢ao moderna.

Nesta dire¢do, um debate que pode afetar a concepc¢do de infancia
expressa nos sistemas legais esta relacionado com as implica¢des da ideia da
crianga como um ser sui generis para a universaliza¢do dos direitos humanos,
sociais e politicos, econdmicos e culturais. Esta questdo tem pelo menos dois
lados: no primeiro, temos que a especificidade da condigdo infantil é um
limitante para a universaliza¢do dos direitos que sdo reconhecidos aos adultos
- por exemplo, o direito de ir-e-vir tem sido, em muitos paises, inclusive os
considerados desenvolvidos, limitado a determinados horarios e locais, nao

somente em casos de calamidade ou perigo, mas por uma convencdo ou arbitrio
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da autoridade judiciaria, como é o caso do toque de recolher somente para
adolescentes e jovens em algumas cidades americanas, sob pretexto de uma
cruzada moral contra a violéncia e o uso de drogas.

No caso do Brasil, onde o Estatuto da Crianca e do Adolescente
assegura esse direito, registra-se, com frequéncia, o desrespeito a essas normas
em manobras policiais de apreensdao macica de crian¢as de rua chamadas
Operacao Arrastao, Papai Noel, Papa Jodo Paulo II, etc. O que justifica essas
acoes é exatamente a ideia de que a autoridade judicidria pode restringir o
direito de ir-e-vir da crianga em nome do seu proprio bem maior (best interests
of the child). Como esse exemplo, existem varios outros casos de direitos
universais, validos, em tese, para todos os seres humanos, que nem sempre
sdo respeitados quando dizem respeito a criancas, que sdo consideradas seres
incompetentes para usufrui-los plenamente.

Um outro aspecto desse debate é a universalizacdo planetaria dos
direitos das criancas e as particularidades nacionais, étnicas e culturais. A
concep¢dao moderna de infancia instituida nos sistemas legais internacionais
contrasta extraordinariamente com as realidades nacionais. Um exemplo
disso é questdao do trabalho infantil. Hoje existem grupos dentro do préprio
movimento de defesa dos direitos da crianga que contestam a definicdo de uma
idade minima internacional para ingresso no mercado de trabalho. Alguns
acreditam que isso seja matéria apenas para legislacdes nacionais; outros
nao veem necessidade desse tipo de regulamentac¢do, quaisquer que sejam
os ambitos normativos. Esse tipo de questionamento tem sido feito também
em outros campos dos direitos da crianca e ndo s6 em relacao aos direitos
humanos de uma maneira geral. Diante desse descompasso, identificam-se
duas posi¢coes basicas entre as organizacdes que atuam neste ambito: para
a primeira, o problema estd na forma de produzir a leis e por isso mesmo
reivindica mudanca no processo de normatizacao da vida social; a segunda,
advoga a utilizacdo da lei como um instrumento na mudanca da realidade.

Dentre os que advogam a primeira linha de argumentos, estdo aqueles
que acreditam que a questao esta na superestrutura da produgdo das normas

sociais, verifica-se também um leque variado de posi¢des:
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(i) Um primeiro grupo acredita que o problema estd no processo
de feitura das leis e no ponto de vista que elas geralmente expressam. As
leis geralmente sdo feitas pela cupula do Parlamento, sem um processo
democratico de discussdo, e em geral espelham o pensamento das elites ou a
hegemonia de grupos econdmicos. Nessa perspectiva, os componentes deste
grupo acreditam, por exemplo, que muitas das normas tracadas pelas Nac¢des
Unidas sao demasiado genéricas, ndo contemplam as realidades particulares,
e que, via de regra, suas pretensas normas universais nao sdo nada mais que
pontos de vistas de determinados governos de paises desenvolvidos ocidentais,
que detém neste dado momento da Histéria, a hegemonia sobre o processo de
producao das normas. Aqui, a alteracao reivindicada é no modo de produzir as
leis: seja pela democratizagdo do processo de formulacao das normas através
de mecanismos de participacdo da populagdo ou, eles acreditam, inclusive,
que determinados setores ou aspectos da vida social ndo devem ser legalmente
normatizados, mas sim ficar entregues a uma espécie de auto-regulamentacao
das praticas e/ou costumes sociais locais

(ii) Outro grupo acredita que o problema ndo esta no processo de
producgdo das leis, mas apenas nos seus conteddos. Com esta posicao encontra-
se tanto defensores de mais direitos para os adolescentes trabalhadores (grupo
minoritario) quanto os que querem manter os privilégios das elites as custas
da flexibilizagcdo ou reducao de direitos de determinados segmentos sociais,
como, por exemplo, os direitos trabalhistas e previdenciarios dos adolescentes
trabalhadores. Na divisao interna deste grupo, esta corrente é majoritaria.

Pode-se dizer que as teses que pregam a desregulamentacdo de
determinados aspectos da vida social ndo tém ganhado muitas adesdes. No
entanto, o grupo critico do modo de produzir as normas e leis vem crescendo
em varios paises. O teor das mudancas sugeridas, em geral, prevé uma inversao
dos sistemas legais: partir das normatizagdes particulares e generalizacao de
suas especificidades para construir as normas nacionais e internacionais.

A lei como instrumento de mudanga, contemporaneamente uma

significativa parcela do amplo movimento internacional em defesa dos direitos
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da crianga, adota esta segunda posi¢do. Seus membros tomam como bandeira
de luta a concep¢ao moderna de que as criangas sao seres em condi¢do peculiar
de desenvolvimento que estd expressa na doutrina de protecao integral das
Nagdes Unidas, na qual o tempo de infancia esta associado as atividades
de socializacdo, escolarizacdo e desenvolvimento de atividades ludicas. O
contraste entre a visao da crianga no sistema legal e o status real da infancia
se resolvera ndo pela adequacao do sistema legal a realidade, pois isso seria
legalizar o aparthaid social. Ao contrario, essa visao de crianga sujeito de direito
deve ser tomada como um programa de futuro, com metas a curto, médio e
longo prazos, que deve ser sempre aperfeicoado, atualizado e adequado as
particulares nacionais.

A estratégia central para isso ocorra € a radicalizacdo das propostas de
universalizar o direito de ser crianca. Isso sera obtido pela extensdo do maximo
de direitos dos adultos as criangas, porém com duas modifica¢des basicas: a
primeira, que a crianca, por estar em processo de desenvolvimento, adquire
um plus, que é a chamada protegdo especial, que significa ser considerada uma
‘prioridade social’. Também significa que, na interpretacdo das normas sociais,
sera considerado sempre o ‘melhor interesse da crian¢a’. A segunda, que a
igualdade dos direitos ndo é plena, assim como as responsabilidades também
nao o sao. Por exemplo, no caso da imputacao de pena para crimes cometidos:
embora variada, cada pais estabelece uma idade, e, em geral, as criancas
ndo podem ser responsabilizadas criminalmente. Existe uma tendéncia dos
defensores dessa posi¢cdo de avangar o processo de equalizacao dos direitos
com os adultos, e de estender os limites de protecdo para niveis mais altos
até os dezoito anos, quando a pessoa deixa de ser considerada uma crianga.
O descompasso entre a escolarizacdo e as demandas das camadas populares
deve ser resolvido com mudancas no sistema educacional, acompanhadas da
implementacdo de politicas de desconcentracao da renda e redu¢do da miséria.
Ao invés de pensar em compatibilizar escola com trabalho infantil, os adeptos
dessa posicao defendem a implementacdo de programas de subsidios para

garantir a permanéncia das criancas na escola.
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Ainda para os defensores dessa posicao, embora essa concepc¢do
moderna de infancia (como tempo de estudar, brincar e aprender a participar
davida em sociedade) sejaburguesa na sua origem, algumas de suas dimensdes
se transformaram em direito adquirido. Essa concepg¢ao incorporou as ideias
sobre os direitos da crianga, que, como vimos, mesmo ndo sendo universais do
ponto vista concreto, devem ser universalizados. Aqui existe uma recusa das
concepgoes de infancia como um devir - a crianga deve ser respeitada pelo que
ela é no presente -, e a adolescéncia como uma fase ‘problema.

No caso brasileiro de elaboracdo da lei nacional que assegura os
direitos da crianca, que é o Estatuto da Crianca e do Adolescente trilhou-se um
caminho multidirecional: buscou-se, nas suas defini¢des gerais e nacionais, o
maximo de flexibilidade para as normatizag¢des locais e estaduais. Por exemplo,
a lei institui que as politicas destinadas as criancas e aos adolescentes sejam
elaboradas em um Conselho de Direitos, nos trés niveis da unidade federada
(Unido, Estados e Municipios), composto de maneira paritaria entre governo
e sociedade civil, com poder decisério. Contudo, ele devera ser criado em lei
municipal ou estadual, conforme o ambito de acdo, que definira sua estrutura,
poder e dinamica de funcionamento. Em termos de competéncias legais, esses
conselhos sdo autdbnomos, concorrentes e complementares. O propoésito da
guinada é ampliar a democratizacdo do processo de producdo das leis e, ao
mesmo tempo, criar mecanismos de exigibilidade dos direitos assegurados
nas leis e normas - incrementando e institucionalizando a participacao da
sociedade civil em organismos do Estado.

Alei é considerada por segmentos do movimento de defesa dos direitos
da crianca como a expressao juridica de um projeto de sociedade, como um
programa social a ser colocado em pratica. Todos os esfor¢os desse MDCA esta
centrado na implementacdo do ECA na perspectiva de criar uma cultura de
cidadania onde as criancas e adolescentes tenham direitos a ter direitos.

Veerman (1991) afirma que a maneira como as criangas sao
conceituadas numa sociedade cria as imagens de infancia dessa sociedade

particular. As ideias sobre os direitos da crianc¢a estdo diretamente vinculadas
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as imagens de infancia prevalecentes nessa dada sociedade. Assim, a mudanga
de status da crianca no sistema legal reflete uma transformacdo na forma de
conceber as criangas por parte dos governos de varias na¢des. Skolnick (1975)
também acredita que as politicas publicas e as decisdes relativas as criancas
derivam, em ultima instancia, de concepg¢des de infancia. Se a universalidade
dos direitos da infancia vem sendo questionada, pode-se concluir que a
concep¢do da crianga como sujeito de direitos, da forma como estd expressa
nas normas internacionais, vem também sofrendo questionamentos.

Contudo, uma das avaliagGes recorrentes ao se fazer o balanco deste
século, denominado ‘da Crianc¢a, é que o mais impressionante é justamente o
olhar da sociedade sobre ela - as modalidades de organizacdo de forcas para
intervir junto a elas ou em prol de seus interesses, os instrumentos criados
e a amplitude e intensidade da mobilizacao social em favor de criangas e
adolescentes em varias partes do mundo.

H4 um certo consenso sobre o fato de que a difusdo do ensino regular, a
construgdo de abrigos, o nimero de leis protegendo direitos e a quantidade de
organizacoes de defesa de direitos ndo sao evidéncias de um maior interesse
ou reconhecimento do valor da infancia para a sociedade, nem que a condi¢do
da infancia tenha necessariamente mudado para melhor. H4 governantes que
implementam politicas ndo por preocupacao efetiva com o bem-estar das
criangas, mas porque o agravamento dos problemas sociais com elas afeta sua
credibilidade como administradores publicos. Existem organizac¢des de defesa
dos direitos das criangas que funcionam a partir do ponto de vista do que seus
ativistas - adultos - acreditam que seja bom para elas.

No entanto, observando-se a experiéncia brasileira, é possivel registrar
um crescimento efetivo do niimero de pessoas que se engajam em organizacoes
e movimentos, e que o fazem por razodes ético-humanitarias, pela consciéncia da
importancia da crianga na construcdo de um novo projeto civilizacional, por seu
‘poder de convocatoéria, como os ativistas de outros paises latino-americanos
costumam denominar a for¢a motora que a crian¢a pode representar para a

mudanga social.
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Enfim, contata-se o aumento do nimero daqueles que acreditam na
propria capacidade das criangas de participar, a seu modo, dos destinos das
sociedades. De certa forma, pode-se dizer que o futuro da infancia - ou as
implicacdes da concep¢do moderna - depende, de um lado, dos pais, de outro,
num plano social mais amplo, do poder de influéncias dessas organizagdes que
hoje advogam os interesses das criancas e adolescentes, e de um terceiro, das
politicas tracadas pelos governos.

No Brasil, passos para constituicio da crianca como sujeitos de
direitos foram longos: do momento em que a crianga ganha especificidade em
relacdo aos adultos, passando pelo importante movimento das alternativas
comunitarias de atendimento a meninos e meninas de rua que cunhou a
concepgdo crianca como “sujeito da histéria” e do “processo pedagogico, até
chegando finalmente na constituicao e constitucionalizacdo dos direitos da
crianca e do adolescente, a qual possui duas datas simbdlicas, agosto de 1988
com a promulgacdo da Constituinte e 13 de julho de 1990, com o sancionamento
do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Do ponto de vista interno do pais, a
concepgao crianga “sujeito de direitos” nao foi possivel se nao pela espetacular
ruptura conceitual com as categorias “menor” com suas adjetivacoes “carente,”
“abandonado”, “infrator” e a retotalizacdo dos chamados menores e criancas
pobres nas categorias infancia e adolescéncia, desta feita substantivadas.

Embora, a era dos direitos da crianca e do adolescente tenha chegado
mais tarde no Brasil do que em outros paises ocidentais com democracias
mais antigas, uma sinergia histérica fez com que a legislacdo brasileira fosse
elaborada em completa consisténcia com a mais moderna e consensuada
normativa internacional, a Convenc¢ao Internacional das Nagdes Unidas sobre
Direitos da Crianca e do Adolescente. O processo Constituinte Brasileiro e a
elaboracao do ECA ocorreram simultaneamente a mobilizagao internacional
em favor da aprovacdo da Convencdo. Gragcas ao emergente movimento
brasileiro em favor dos direitos da crianca e do adolescente, o Brasil foi um
primeiros paises signatarios e ratificadores da Convenc¢do Internacional e

um dos primeiros paises a possuir uma legislacdo adequada a Convencao
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sem necessidades de adaptacdes. Contudo, seria um erro pensar que
ECA é uma cépia da Convencdo dos Direitos. Pelo contrario, o ECA é fruto
de um encontro, de didlogo democratico entre universal e o particular. A
mobilizacdo e a experiéncia brasileira na defesa dos direitos precedeu e
existia autonomamente em relacdo a mobilizacdo em torno da Convencao
Internacional. O ECA, seguindo as particularidades da democracia instaurada
no Brasil, avan¢a em relacdao a Convengdo, por exemplo, na concretizagdo
da democracia representativa, incluindo ai a participacdo das criancas e

adolescentes no chamado protagonismo infanto-juvenil.
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A construcao histdrica do Estatuto da
Crianca e do Adolescente

Paulo Afonso Garrido de Paula

0 término da ditadura, movimento constituinte e crianca e
adolescente

Caminhando a ditadura militar para seu término, depois dos
chamados “anos de chumbo”, viveu o Brasil o momento impar da Assembleia
Nacional Constituinte. Respirava-se a perspectiva da inovacao, da mudanga,
da possibilidade de redefinicio de um pacto social que realcasse a liberdade,
o progresso e a cidadania. Os direitos sociais apareciam como instrumentos
de superacdo da marginalidade e despertavam todos aqueles que sonhavam
com um Brasil justo e solidario, impulsionando uma atuacdo de fazer influir
na elaboracdo das normas constitucionais. O Direito vivia momento de
superac¢do da sua constante crise de credibilidade, descortinando horizonte de
normatizacao de interesses que conduzissem a felicidade humana.

Por outro lado, era também perceptivel vigorosa reacdo aos
desmandos através da veiculacdo de propostas de limitagcdes dos poderes do
Estado, determinando propostas de proclamacgao de direitos e de criacao de
mecanismos tendentes a garantir-lhes eficacia. A democracia que se respirava
ansiava pela sua normatiza¢do, com a promulgacdo de uma Constituicao que
relevasse os interesses dos progressistas e das classes populares.

E neste cenario de participagio que se organiza o movimento de
insercdo, no texto constitucional, dos direitos da crianga, tendo como principais
bandeiras a superacdo da marginalidade e a definicio de garantias aos
adolescentes apontados como autores de crimes e contravencdes. A liga basica,
portanto, se deu no campo da proclamacgao dos direitos sociais e na institui¢cao
de um verdadeiro “garantismo penal”, unido que desembocou essencialmente

na redacgdo do artigo 227 da Constituicdo da Republica, assim redigido:
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JE dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, satde, a alimentacdo, 4 educagdo, ao lazer,
4 profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discrimina¢do, exploracdo, violéncia, crueldade e

opressdo (BRASIL, 2009, p. 169).

Este movimento provocou a inser¢do da dignidade da crianca na
Constituicdo da Republica. Exemplificando esta articulagdo, conforme
relatado anteriormente, nos dias 21 a 28 de outubro de 1986, foi realizado
em Brasilia, o IV Congresso “O Menor na Realidade Nacional”, promovido
pela Frente Nacional de Defesa dos Direitos da Crianga (MIRANDA, 2008).
Ali se produziu um documento intitulado “Carta a Nagdao Brasileira”,
sintetizando as expectativas em relagdo ao tema crian¢a na Constituicao que
se avizinhava. Pelo seu conteddo e importancia histérica vale transcrevé-lo

na integra:

J

Nés, cidadaos brasileiros, membros da Frente Nacional
de Defesa dos Direitos da Crianga - provenientes dos
mais diversos setores sociais, categorias profissionais
e convicgdes filosoficas, politicas e religiosas -
reunidos em Brasilia, de 21 a 25 de outubro de 1.986,
por ocasido do IV Congresso “O Menor Na Realidade
Nacional”, neste liminar da eleicdo do Congresso
Constituinte, que terd por func¢do reconstruir no plano
juridico a vida democratica nacional. Considerando
que o maior patriménio de uma Nagdo é seu povo,
e 0 maior patriménio de um povo sdo as criancas e
jovens. Proclamamos a consciéncia da Nac¢do Brasileira
como um todo, e dos legisladores constituintes em
particular, os seguintes principios: Primeiro: Que
a Nova Carta incorpore e consagre os principios da
Declaracao Universal dos Direitos da Crianca aprovada
pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, com o voto
do Brasil, em 20 de novembro de 1959, assim como
estabeleca as garantias de sua vigéncia em nosso Pais.
Segundo: Que o direito inalienavel da cidadania, em
suas dimensdes civil, politica e social, seja efetivamente
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ampliado e garantido a todas as criancas e jovens,
enquanto credores de compromissos, responsabilidades,
deveres e obrigacdes por parte do Estado e da Sociedade.
Terceiro: Que o novo modelo de desenvolvimento, a ser
adotado e gerido pela Nacgdo, seja centrado na pessoa
humana e fundamentado nos principios de equidade e
justica social, orientando-se no sentido de criar amplas
possibilidades de emancipacdo politica e econémica e
de promocao social e cultural do conjunto dos cidadaos,
e nao apenas de alguns segmentos sociais. Quarto:
Que a Nova Constituicao estabeleca as bases para uma
ampla reforma democratica dos Estado Brasileiro - nas
esferas Federal, Estadual e Municipal -, implicando um
profundo reordenamento institucional, com a revisdo
de concepcdes, métodos e processos nas relacdes intra
e extragovernamentais, no que diz respeito a garantia
dos direitos basicos do cidadao-crianca e do cidadao-
adolescente. Quinto: Que os movimentos e entidades
da sociedade civil comprometidos com a promoc¢ao e
defesa dos direitos basicos da infancia e da adolescéncia
sejam formalmente considerados interlocutores validos,
representativos e legitimos nas questdes que dizem
respeito aos destinatdrios de sua ac¢do: a crianca e o
jovem. Sexto: Que seja consagrado na nova Carta, como
direito de todas as criangas e jovens, o acesso as politicas
sociais béasicas de educacdo, saude, alimentacdo,
habitacao, transporte, lazer e cultura - e, na idade e em
condi¢des convenientes, também de trabalho. Sétimo:
Que sejam destinatarios de leis e programas especiais as
criancas e os jovens em situacoes sociais adversas, tanto
pessoais (deficiéncia fisica ou mental) como sociais
(abandono, negligéncias, infracdo penal e outras) -
assim como os adultos deficientes mentais - garantindo-
se-lhes assim os seus direitos de pessoa humana e de
cidadaos, através de programas especiais de assisténcia
e protecdo. Oitavo: Que se consagre, como principio
estruturador das politicas sociais, que o municipio,
ao nivel do poder publico, e a comunidade local, ao
nivel da sociedade civil, sdo as instancias adequadas
para operacionalizacdo dos programas destinados as
criancas e aos jovens. Assim, deve caber a Unido tracar
as grandes diretrizes e estabelecer as prioridades, a
unidade federada adequda-las as realidades estaduais
e supervisionar sua implementacdo, e ao municipio
executa-las, com a vigilancia e a participacao legalmente
formalizadas pelas comunidades locais. Nono: Que,
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Jsendo a familia, a escola e a comunidade local o espaco
vital do desenvolvimento harmonico e pleno da crianca
e do jovem, a nova Constituicdo consagre claramente o
papel central desses trés niveis de organizacao da vida
cotidiana, e determine a criacdo de condi¢des que lhes
possibilitem desempenhar plenamente as suas funcoes
no desenvolvimento pessoal e social da infancia e da
juventude. Assim, nesta esperancosa véspera da nova
Constituicdo, conclamamos: A. Os futuros legisladores
constituintes a corresponderem aos anseios nacionais de
resgate pleno da cidadania, nascidos do maior movimento
de massas e da maior mobilizacdo patridtica da nossa
Historia, a qual possibilitou a transicdo pacifica para o
regime democratico; B. E a todos os cidadaos brasileiros
a aprofundarem a organizacdo e a mobilizacdo em torno
dos ideais de construcdo de uma Patria livre, soberana,
fraterna e socialmente justa, que assegure a cada crianca
o direito de ser crianga, e a cada jovem o direito e as
condig¢des de olhar sem medo para o seu futuro - o futuro
da Nacao Brasileira (BRASIL,1989, p. 26/28).

O documento acima transcrito resume o movimento acima referido,
organizado pelasociedade brasileiraem prol do reconhecimento dos direitos da
crianga e do adolescente em uma dimensao diversa daquela que anteriormente
orientavaalegislacdo sobre “menores”. A crianca é referida como crianca-cidada
na perspectiva da titularidade de direitos aos quais correspondem obrigacdes
das pessoas fisicas e juridicas do mundo adulto, indicando a necessidade da
mudanca de paradigma: passar do modelo de tutela onde é enxergada como
objeto de direcao para um padrao onde a protecdo derive da necessidade
de respeito a direitos dos quais sao titulares. Essa percepcdo resultou da
convergéncia de reclamos de varios segmentos da sociedade civil, que se
uniram na defesa da dignidade da crianc¢a, pugnando pelo reconhecimento de
direitos até entdo desconhecidos do mundo juridico, sendo o periodo marcado
por intenso debate.

Ja em 30 de junho de 1989, quando da apresentacao da justificativa ao
projeto de Estatuto da Crianga e do Adolescente, o Senador Ronan Tito assim se

referia ao passado entdo recente de construcdo da Constituicao da Republica:
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JContudo, a chama da esperanga nunca se apagou de todo
em nossa terra. Um dos mais eloquentes exemplos disso
é o ocorrido na area dos que vém lutando pela promocdo
e defesa dos direitos da crianca e do adolescente, eis
que temos hoje um avangado capitulo sobre os direitos
na nova Constituicdo. Ele resultou da fusdo de duas
emendas populares que trouxeram ao Congresso as
assinaturas de quase 200 mil eleitores de todo o Pais e
mais de 1 milhdo e 200 mil cidaddos-criancgas e cidadaos-
adolescentes, numa mobilizacdo inédita da sociedade,
envolvendo milhares e milhares de criancas e jovens, no
Congresso e em varias capitais. Essa verdadeira “revoada
civica” tornou possivel a criagio de uma vontade
nacional coletiva em torno da questdo, expressada pelos
constituintes na significativa votacdo final de 453 votos
contra 8 que consagrou o novo direito da crianga do
adolescente. Essa votacdo caracterizou um dos mais
amplos e profundos compromissos do nosso povo-Nacdo
com seu futuro (BRASIL, 1989, p. 16).

A Constituicdo de 1988 conferiu dignidade a crianga, especialmente
pelo reconhecimento da titularidade de direitos, rompendo com a concep¢ao
da protecao reflexa. Também representou o coroamento de uma luta contra
a discriminacdo decorrente da idade, em mais uma inquestionavel evidéncia
do culturalismo reativo. E foi além da proclamacao dos interesses protegidos,
enfatizando as obrigacdes correspondentes da Familia, Sociedade e do Estado,
numa clara preocupacdo com a concretude das normas através de uma féormula
de diccao dos direitos e dos consequentes deveres.

A definicdo desse patamar de direitos nao foi facil. A resisténcia foi
enorme, mostrando que o obstaculo cultural - reconhecimento da crianga
como sujeito de direitos, obrigando Familia, Sociedade e Estado - era de tal
ordem que dificultava até mesmo a admissao de classicas e antigas garantias
processuais. Estava ainda muito arraigada a ideia de que o Estado constituia-se
em uma grande e boa familia educativa, de modo que qualquer decisao, ainda
que “aparentemente” truculenta ou carregada de castigos, sempre era adotada
em proldo “bem-estar do menor”. Defendia-se em relagdo aos procedimentos de

imposicdo de medidas para os infratores, por exemplo, uma discricionariedade
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absoluta, prerrogativa ameacada pelo reclamo da incidéncia de direitos e
garantias constitucionais entdo vigentes para os adultos.

A Nova Carta gerava para os defensores dos direitos da crianca e do
adolescente a expectativa de que explicitasse o dbvio, ou seja, que quando em
risco aliberdade pessoal em razao da pratica de crimes, criancas e adolescentes
também eram titulares das garantias e direitos dos adultos, até mesmo em
razdo da igualdade perante a lei. A oposi¢cdo ao principio do contraditério no
procedimento de apuracdo de ato infracional foi de tal magnitude que o risco de
rejeicdo a sua explicitacdo na forma convencional - garantia do contraditorio
e da ampla defesa, com os recursos a ela inerentes - determinou a utilizagdo
de uma férmula alternativa de contetido idéntico, consoante se verifica pela
redacdo do art. 227, § 39, inciso IV, da Constituicao da Republica: “garantia
de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, igualdade
na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo
dispuser a legislacao tutelar especifica”.

Mesmo depois da promulgacdo da Magna Carta de 1988 houve quem
defendesse significativa reducdao da garantia, incompreensivel pregacdo de
desobediéncia ao comando da norma a qual tive a oportunidade de contrariar
através de artigo intitulado “Menores Infratores: Manutencdo dos Principios
do Contraditério e de Ampla Defesa no Texto Constitucional”, elaborado em

novembro de 1988 e de onde se extrai relato historico:

J

Quando da elaboragdo do texto constitucional pela
Comissao de Sistematizacdo da Assembleia Nacional
Constituinte, foi aprovada a seguinte redacdo: “garantia
de instrucao contraditéria e de ampla defesa, com
todos os recursos e meios a ela inerentes, a crianca e
ao adolescente a quem se atribua a autoria de infracdo
penal”. Tal regra foi inserida foi inserida no referido texto
ante “Emenda Popular”, resultante de uma “Proposta
de Consenso” de varias entidades ndo-governamentais
e destinadas a defesa do menor, entre elas a CNBB,
“Pastoral do Menor”, “Movimento de Meninos e Meninas
de Rua”, “Frente Nacional de Defesa da Crianca etc.
Quando da votacdo em primeiro turno, tal texto foi
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alterado, passando a constar a seguinte redacdo:
“garantia de instrucdo contraditéria e de ampla defesa,
com todos os recursos e meios a ela inerentes, a crianca e
ao adolescente a quem se atribua infracao a ordem legal.
Em relacdo a um texto e outro se verifica que foi alterada
a locucdo a quem se atribua autoria de infracao
penal por a quem se atribua infracdo a ordem legal.
A proposta aprovada em primeiro turno foi objeto de
“Emenda Supressiva”, alids, duas emendas que visavam
a eliminacdo do dispositivo. Tais emendas, grife-se, nao
foram aprovadas, optando o legislador por uma nova
redacdo (PAULA, 1989, p.136-137).

O consignado no texto da Constituicio da Republica foi resposta
a tentativa de supressao da garantia do contraditdrio e da ampla defesa em
razdo da apaixonada defesa de um sistema absolutamente discricionario, no
qual a utilizagdo da linguagem servia como disfarce ao arbitrio. Dizia-se, por
exemplo, que o “menor” ndo preso e sim internado, que nao era processado
e sim sindicado e que todos, inclusive aqueles que pediam ou determinavam
a privacdo de liberdade, buscavam o melhor para o infrator, ou seja, sua
ressocializa¢do. A internagdo era enxergada como um presente, desprezado seu
conteudo aflitivo e, em condi¢des adversas de execugao, regra das instituicoes
totais, sua natureza desumana de modo que a conquista da dignidade da
crianca - e somente no plano normativo porquanto no plano dos fatos ainda
€ necessario ultrapassar o obstaculo de uma cultura discriminatéria - vem
sempre depois dos éxitos alcancados pelo mundo adulto.

A Constituicdo da Republica, em resumo, promoveu a dignidade
da crianca através da prescricdo de direitos, igualando sua condi¢do com as
demais pessoas humanas, ndo permitindo distin¢do relativa a idade conforme
areferida vedacado constante “caput” do artigo 52 da Magna Carta. Sem duvida,
esse 6bvio passo - reconhecimento da cidadela juridica da crianga - representa
conquista inigualavel do direito da crianga, impondo desafios que a legislacao
infraconstitucional procurou vencer, na perspectiva de conferir concretude as
normas constitucionais. Com esta incumbéncia é que foi gestado e parido o

Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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Noticia histérica da Lei n2 8.069/90 encontra-se no “Estatuto da

Crianca e do Adolescente Anotado”, a seguir transcrita:

J

78

0 ECA é uma consequéncia natural da Constituicdo de
1988. 0 legislador constituinte, em seu artigo 227, caput,
vinculou a legislacdo ordinaria a concep¢do da protecao
integral, ao afirmar que criancas e adolescentes tém
direitos que podem ser exercitados em face da Familia, da
Sociedade e do Estado. Logo apds a promulgacao da Magna
Carta surgiu o primeiro anteprojeto, denominado Normas
Gerais de Protecdo a Infancia e a Juventude, embrido
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, elaborado
pelos autores destas anotagdes, e levado a discussdo do
Férum Nacional de Defesa da Crianca e do Adolescente,
movimento de articulagdo de representantes de entidades
ndo-governamentais e especialistas da area, muitos dos
quais integrantes de 6rgdos publicos ligados a questdo.
A proposta foi aprovada e encaminhada ao Deputado
Federal Nelson Aguiar, do Estado do Espirito Santo,
que, numa atitude de coragem e de respeito a posicdo
referendada pelo Forum DCA, apresentou o projeto na
Camara, recebendo o n? 159/90. A sua apresentacdo na
Camara dos Deputados teve como finalidade precipua
assegurar precedéncia na tramitagdo porquanto se
antevia, como aconteceu, o ingresso de outros projetos,
tendentes a manter a filiacdo do direito nacional a
concepcdo da situagdo irregular. A partir de entdo o Forum
DCA assumiu o papel de articulador da transformacdo
das Normas Gerais de Protecdo a Infiancia e a Juventude
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, promovendo
e estimulando a realizacdo de congressos, seminarios,
encontros, reunioes etc., visando o debate e a criacdo da
nova lei. Assim, a titulo de exemplificacdo, conclusdes
brotaram de encontros organizados pelo Movimento
Nacional de Meninos e Meninos de Rua, pela CNBB-
Pastoral do Menor, pelo Ministério Publico do Estado de
Sdo Paulo, pela Associacdo Brasileira de Pediatria, pela
Frente de Defesa dos Direitos da Crianga, pelo Movimento
Crianca Prioridade Nacional, pelo Féorum de Dirigentes
de Febens, pelo Forum Nacional de Secretarios Estaduais
de Educacdo etc. O Forum DCA constituiu uma comissdo
de redacdo, encarregada de transformar as conclusdes
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/ daqueles simpdsios em enunciados legais e, ao término
de varias versdes, o Deputado Nélson Aguiar apresentou
um substitutivo ao projeto preliminar de Normas Gerais
de Protecdo a Infancia e Juventude junto a Comissdo
Especial da Camara do Deputados, que foi incorporado
ao relatério apresentado pela Deputada Rita Camata,
também do Estado do Espirito Santo. Idéntico substitutivo
foi apresentado no Senado pelo Senador Ronan Tito, de
Minas Gerais, merecendo tramitacdo conjunta, agilizando
o processo de discussdo. Aprovado nas duas Casas foi
sancionado e publicado no Diario Oficial da Unido de 16 de
julho de 1.990, entrando em vigor no dia 14 de outubro do
mesmo ano (CURY, 1999, p. 17-18).

A participac¢ao popular na feitura da lei

Maisdo que aformaderedacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente
0 seu traco mais marcante foi, sem duvida, a participacao popular. O Estatuto
da Crianca e do Adolescente é fruto da construcao coletiva, do depdsito de
expectativas de transformacdao que redundaram em realidades normativas
dotadas, por esta razao, de grande legitimidade. Autores do anteprojeto,
integrantes de comissdes de redacdo e especialmente os parlamentares
assumiram papel de mandatarios das ordens e intérpretes das aspiragoes da
militancia pelos direitos da crianca e do adolescente, participando de uma
experiéncia ingente e exemplificativa do processo popular de construcdo
legislativa. O reconhecimento da importancia deste processo peculiar de

criacdo de normas juridicas vem da melhor doutrina:

J

Sin embargo, Brasil cambié el rumbo “natural” de la
historia, desatando um proceso absolutamente inedito
em la tradicién sécio-juridica de la region: la produccién
democratico participativa del derecho, em este caso, de un
nuevo derecho para la infancia. Um proceso que - dicho em
palabras de PIETRO BARCELLONA - permiti6 “redescubrir
que el caracter estruturalmente normativo del ser social
es un recurso de poder, porque la capacidad de producir
normas es una competencia social difusa y no solamente
una prerrogativa de los parlamentos (MENDES, 1999, p. 10).
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O resultado desta participacdo popular revelou-se em uma premissa
de construcao: o relevo aos interesses dos destinatarios principais das normas,
criangas eadolescentes,aindaque em detrimento dosinteresses dos operadores
do sistema. Neste cerne reside a integridade do Estatuto da Criang¢a e do
Adolescente enquanto diploma legal voltado a infancia e juventude, de vez que
afastadas as tergiversagdes comuns no ordenamento juridico, representadas
por preceitos atopicos estranhos a matéria tratada e destinados a contemplar
interesses diversos dos que aqueles que motivaram a produ¢dao normativa.

Outra premissa foi a do respeito a condicdo peculiar de pessoa
em processo de desenvolvimento: a crianca deve ser considerada na sua
singularidade e dinamismo, a primeira indicando a necessidade de ser
enxergada no presente, como aquilo que é, e a segunda impondo respeito as
constantes, rapidas e importantes mudancas inerentes ao desenvolvimento
fisico, mental e social que marcam a infancia e adolescéncia.

Também deve ser destacado o trato da submissdao doregime de governo,
inclusive nos assuntos afetos a infancia e juventude, a democracia participativa,
conforme determinado pela Constituicdo da Republica. O Estatuto da Crianga
e do Adolescente criou os Conselhos, de Direito e Tutelares, e prescreveu um
sistema de atendimento articulado em rede, evidenciando possibilidades de
participacao popular além da lei, no trato diario das questdes afetas a crianga

e ao adolescente.

Conclusoes

Pode-se concluir que o Estatuto da Crianca e do Adolescente € fruto
da resisténcia democratica que levou o Pais a uma nova Constitui¢ao e, com
ela, a remocdo de “entulho autoritario”, no meio deles o revogado Cédigo de
Menores. O fundamento do Direito da Crianga e do Adolescente, expresso no
Estatuto, é a dignidade da pessoa humana, valor que informa a construgao dos
direitos humanos e que se constitui em elemento essencial da democracia. Nao

ha democracia sem respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana, de
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modo que nao ha democracia sem um Direito da Crianga que se materialize no
cotidiano da populagdo infanto-juvenil e que obrigue o mundo adulto arespeita-
lo. A efetivacdo das contraprestagoes correlatas aos direitos sociais e o controle
do sistema repressivo do Estado, circunscrevendo-o a legalidade e respeito
incondicional as liberdades publicas, sdo da esséncia do regime democratico.
E muitas destas normas foram proclamadas e delas derivam outras tendentes
a garantir-lhes eficadcia em razdo do valor reconhecido a crianga, de modo que
a crianca contribui para a democracia, e a ela empresta uma respeitabilidade
que somente pode defluir da constatacao que sempre sera mais civilizada a

nacao que melhor efetivar os direitos da crianga.
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0 ECA nas escolas: direitos fortalecidos

Patricia Saboya

O Brasil tem uma das legislagbes mais avangadas do mundo no
que diz respeito a protecdo dos direitos da infancia e da adolescéncia. Essa
conquista juridica comecou a ser alinhavada no final da década de 1980 - mais
precisamente em 1988, com a promulgacao da Constituicdao Cidada. Ali, pela
primeira vez, as criangas e os adolescentes foram tratados como sujeitos de
direitos, e ndo como propriedade da familia ou da sociedade. Ao elaborarem
a Carta Magna, os legisladores brasileiros deram sinais claros de que a visao
paternalista e assistencialista em relagdo a esse segmento populacional
precisava ficar para trds. Em poucas linhas, o artigo 227 da Constituicao
resumiu os novos paradigmas: “E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar acrianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a sadde,
a alimentacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao”.

Essas mudancas legais ganharam mais for¢ca na década seguinte. A
aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990, colocou
o Brasil em sintonia com os avangos internacionais na area da defesa dos
direitos da populacdo mais jovem. O Estatuto ajudou a consolidar no Pais,
pelo menos no plano da teoria, a chamada Doutrina da Protecdo Integral, ja
expressa no principio da Prioridade Absoluta, definido pela Constituicdo de
1988. Diz o artigo 32 do ECA: “A crian¢a e o adolescente gozam de todos os
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo
integral de que trata esta lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios,
todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento
fisico, espiritual e social, em condi¢cdes de liberdade e de dignidade”. Ja o artigo
4° fala da necessidade de esses direitos serem efetivados, reforcando o que

estabelece a Constituicdo brasileira:
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“E dever da familia, da comunidade, da sociedade
em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacgdo, ao esporte, ao lazer,
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”.

Qs Q-

Para que fosse possivel concretizar esse sonho, o ECA concebeu um
consistente Sistema de Garantia de Direitos, cujo modelo estabelece uma ampla
parceria entre o Poder Publico e a sociedade civil para elaborar e monitorar a
execucao de todas as politicas publicas voltadas para o universo infanto-juvenil.

O artigo 86 do Estatuto é claro quanto a isso:

“A politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de

acldes governamentais e ndo-governamentais, da Unido,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios”.

Em 2010, o ECA completou 20 anos de vigéncia. Infelizmente, até
hoje o Estatuto nao foi colocado em pratica em sua plenitude pelo Estado e
pela sociedade. A grande maioria das nossas criangas e adolescentes tem um
cotidiano marcado por privagdes de toda sorte. Segundo dados do Unicef, pelo
menos 45% das pessoas com menos de 18 anos de idade vivem em situagao
de pobreza no Brasil. Sio meninos e meninas que sofrem, cotidianamente, os
efeitos da auséncia ou da ineficiéncia do Estado brasileiro. Ndo tém acesso a
educacdo e saude de qualidade, moradia digna, saneamento basico, seguranga
publica, esporte, cultura e lazer. O resultado desse descaso se traduz nas graves
mazelas que tentamos combater ha varios anos: exploragdo e abuso sexual,
trabalho infantil, envolvimento cada vez mais precoce no mundo das drogas e
da criminalidade, gravidez ndo planejada, doencas sexualmente transmissiveis
e mortalidade por males que poderiam ser evitados.

E certo que também tivemos alguns avangos ao longo das ultimas

décadas. Estamos perto da universalizacido do atendimento no Ensino
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Fundamental,com 97% das criancas entre sete e 14 anos matriculadas naescola,
0 que representa cerca de 27 milhoes de estudantes; as taxas de mortalidade
infantil e desnutricdo vém caindo ano a ano; as campanhas de vacinagado
tém obtido sucesso cada vez maior; nosso programa de combate a Aids é
modelo para diversos paises do mundo; ja temos seguramente uma legislacao
mais respeitosa no que se refere a adocdo de criangas e adolescentes (Lei
12.010/2009); conseguimos ampliar para seis meses a licenga-maternidade
das trabalhadoras da iniciativa privada, em carater facultativo, e para as
servidoras publicas federais (Lei 11.770/2008); colocamos na agenda publica
do Pais temas relevantes como o combate a violéncia sexual e ao trabalho
infantil; aprovamos diversas leis sintonizadas com os direitos infanto-juvenis.
No entanto, tais conquistas ainda estao muito distantes do nosso sonho de
construir um Brasil melhor e mais digno para as novas geragoes.

E triste ver que criancas cada vez mais novas precisam entrar no
perverso mercado do sexo para sobreviverem. Constatamos, nos trabalhos da
CPMIdo Congresso Nacional, que investigou as redes de exploragdo sexual entre
2003 e 2004, que esse problema esta disseminado em todo o Pais, aparecendo
tanto em cidades grandes quanto em médios e pequenos municipios. Durante
um ano de trabalho, visitamos 22 estados, realizamos 35 reunioes e audiéncias
publicas, promovemos 20 diligéncias, ouvimos 285 pessoas, recebemos 832
denuncias e analisamos 958 documentos.

Pudemos perceber que a exploracao sexual ndo estd ligada apenas
a pobreza e a exclusdo social. Tem relacdo estreita também com aspectos
culturais como o machismo e as relacdes de poder entre adultos e criangas,
brancos e negros, ricos e pobres. A violéncia contra criancas e adolescentes
ainda é uma ferida aberta na sociedade brasileira, para a qual todos precisam
abrir os olhos. Que sociedade é essa que, em vez de acolher e proteger, maltrata
e leva criancas para caminhos sombrios?

A questdo do trabalho infantil é igualmente preocupante. A despeito
de todos os esfor¢os feitos nas ultimas décadas e da sélida alianga entre

Poder Publico e sociedade civil no enfrentamento dessa mazela, dos 44,7
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milhdes de criancas e adolescentes entre cinco e 17 anos, nada menos do
que 4,8 milhoes trabalham, de acordo com a PNAD (Pesquisa Nacional de
Amostra por Domicilios) de 2007 do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica). Cerca de 30% desse grupo trabalha pelo menos 40 horas
semanais. A necessidade de trabalhar para ajudar na renda familiar é uma
das maiores causas da evasdo escolar. Ainda de acordo com a PNAD, dos
adolescentes entre 15 e 17 anos que trabalham, apenas 21,8% estdo na
escola.

Estamos perdendo nossas criangas e adolescentes para as drogas e o
crime organizado. A gravidez ndo planejada é um problema crescente em todo
o Pais, que afeta diretamente a trajetéria das meninas na escola. Infelizmente,
ndo temos programas consistentes voltados para os adolescentes, sobretudo
no que diz respeito a sua saude. Faltam também politicas publicas ousadas
e criativas capazes de preparar a juventude brasileira para o mercado de
trabalho.

Colocar a educacdo como a primeira das prioridades nacionais é
um dos nossos maiores desafios na luta para mudar o destino das criancas
e adolescentes brasileiros. Além do investimento maci¢o visando a melhoria
da qualidade da rede de ensino publico no Pais e caminhando na dire¢ao
da garantia da educacdo em tempo integral, temos a premente tarefa de
implementar estratégias para ampliar o acesso a creches e pré-escolas e
ao ensino médio. Atualmente, apenas 18% das criancas de zero a trés anos
frequentam creches no Brasil. No caso das criancas entre quatro e cinco anos,
esse niumero é mais animador: 70,1% estao na pré-escola, de acordo com dados
da PNAD de 2007.

Também é consideravel o universo de adolescentes fora dos bancos
escolares. Conforme analise feita pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econdémica
Aplicada), com base nos nimeros da PNAD de 2007, 82,1% dos adolescentes
entre 15 e 17 anos frequentam a escola. Mas, desse total, 44% nao concluiram
o Ensino Fundamental e somente 48% cursavam o Ensino Médio. Temos aqui

outro grande problema: a chamada distor¢do idade-série.
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Cabe ainda chamar a atencdo para um detalhe: os 2,4% de criancas
entre sete e 14 anos que permanecem fora da escola, significam um contingente
de nada menos do que 680 mil meninos e meninas de acordo com a PNAD de
2007. As mais atingidas sdo criangas vindas de segmentos vulneraveis, como
as negras, indigenas, quilombolas, pobres e deficientes.

Um importante passo foi dado com o Fundo de Financiamento de
Todas as Etapas da Educacao Basica (FUNDEB). No entanto, é fundamental
avancar mais. Ja ndo existem mais ddvidas, entre os especialistas, de que o
investimento na primeira infancia é crucial para o desenvolvimento de uma
Nacgdo. Diretor do departamento de Politicas Sociais da Fundacdo Getulio
Vargas, o pesquisador Marcelo Nery costuma dizer que a a¢do politica mais
importante que existe é cuidar das criancas desde a primeira infancia. Nery
afirma que as pesquisas mostram que, quando a crianc¢a frequenta a Educagao
Infantil, os resultados sdo transformadores ao longo de sua vida escolar.

Segundo o especialista, elas tém metade das chances de depender do
Estado no futuro. “Além de ser uma causa que nos toca o cora¢do, é uma causa
logica, de boa aplicacao dos recursos publicos”, explica o estudioso. “O Brasil
inverteu as coisas, priorizando primeiro o acesso ao Ensino Fundamental. Esta
na hora de voltar para tras, investindo na Educagao Infantil, para avangar mais
forte na frente”, diz Nery (2009).

Apresentei, em parceria com a Sociedade Brasileira de Pediatria
(SBP), um projeto de lei que prevé a criagdo do Pronei (Programa Nacional
de Educacdo Infantil). O objetivo dessa proposta (PLS 698/07), que ganhou o
apoio do compositor e cantor Chico Buarque e da apresentadora Maria Paula,
é expandir a rede de creches e pré-escolas gratuitas, de qualidade e em tempo
integral para a populacdo de baixa renda, utilizando os recursos do FGTS e
do FUNDEB e estimulando a sociedade civil a participar. Sabemos, entretanto,
que, para transformarmos o panorama educacional do Pais, é preciso que o
Brasil ouse mais, seja mais criativo e faca da educagdo uma real prioridade.

E essencial, ainda, que o Brasil pare de tratar as questdes que dizem

respeito a infancia e a adolescéncia como assuntos de segunda classe. E
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fundamental que o Or¢camento Publico deixe de ser uma peca de ficcao e, de fato,
contemple recursos suficientes para as politicas publicas voltadas a criancas e
adolescentes. Apenas com investimentos de grande vulto na populacao mais
jovem conseguiremos mudar o rumo da nossa histéria, parando de correr
atras do prejuizo e de achar que se combate a violéncia juvenil com solu¢ées
supostamente milagrosas, como a que visa mandar nossos adolescentes cada
vez mais cedo para a cadeia.

Temos a obrigacdo de sair desse circulo vicioso para entrar,
definitivamente, no circulo virtuoso, capaz de trazer paz, alegria, saude,
educacdo, respeito e dignidade para todos os filhos do Brasil. Para isso, ndo
é preciso inventar a roda. Basta aplicar o que diz o ECA - este maravilhoso
instrumento de protec¢do de todas as criangas e adolescentes brasileiros.

Em 2007, projetode minhaautoria, que prevé ainclusao do conteddodo
Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente nos curriculos escolares, foi sancionado.
A Lei 11.525/07 estabelece que os preceitos contidos no ECA deverdo ser
transmitidos aos alunos pelos professores das disciplinas ja existentes, ndo
havendo a necessidade da criagdo de uma nova matéria sé para tratar desse
tema. Acredito que um dos caminhos para fazer valer no dia-a-dia esses direitos
é divulgando-os na comunidade escolar, principalmente entre os agentes mais
interessados, que sdo as proprias criangas e adolescentes.

A escola é uma instituicao central na batalha diaria em defesa dos
direitos de criangas e adolescentes. Diretores, professores, orientadores
pedagodgicos, coordenadores e toda a comunidade escolar sdo, portanto, nossos
aliados de peso na cruzada pela implementacao do Estatuto e pela luta contra
as violacoes dos direitos infanto-juvenis. Dai a importancia da aplicacdo da
nova lei.

Sabemos que muitas escolas Brasil afora ja fazem um trabalho
extraordindrio de disseminacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Sao institui¢des que se empenham apaixonadamente para que alunos e pais
conhecam os direitos previstos pelo ECA e, assim, ganhem cada vez mais forg¢a

para lutar por um cotidiano melhor e mais justo. Levar o Estatuto para as
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escolas é uma forma de promover o empoderamento da populagdo infanto-
juvenil.

Sabemos, porém, que nao basta o esforco das escolas para que a nova
legislacdo seja efetivamente cumprida em todo o Pais. E de extrema importancia
que haja agdes coordenadas entre os trés niveis de governo (federal, estadual e
municipal) no sentido de viabilizar a implementacado da lei do ECA nas escolas.
Algumas iniciativas relevantes ja foram tomadas, como a realizacdo de cursos
de capacitacdo de professores, promovidos pelo Ministério da Educagao, em
parceria com a Secretaria de Direitos Humanos e outras instituicoes.

Entretanto, para que a lei efetivamente saia do papel, precisamos de
medidas mais contundentes, capazes de sensibilizar, sobretudo, os governos
estaduais e municipais para a importancia de abordar os direitos de nossas
criancgas e adolescentes de uma forma leve, didatica e simples, em todas as
escolas. Para tanto, um dos caminhos mais interessantes é a realizagdo de uma
grande campanha nacional de divulgacdo do préprio Estatuto.

Embora ja tenha duas décadas de existéncia, o ECA ndo é conhecido
pela grande maioria da populagdo brasileira e, principalmente, pelas préoprias
criangas e adolescentes. Fortalecer o Estatuto é, sem duvida, uma ferramenta
relevante para fortalecer os direitos dos nossos meninos e meninas, ajudando,
dessa forma, na formacdao de uma geracdo mais humana, solidaria, cidada e

feliz.
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As contribui¢oes do parlamento brasileiro nas
politicas para as criancas e adolescentes

Paulo Henrique Lustosa

O impulso inicial da maioria das pessoas que se dispde a realizar um
balanco do papel ou das contribui¢coes do legislativo para uma determinada
politica tende a ser procurar uma sistematizacao do conjunto de normas, leis
e regulamentos discutidos e aprovados pelo parlamento em um determinado
periodo de tempo para, a partir dai, produzir analises, consideracgoes e juizos
de valor.

Tal abordagem se justifica pela propria tradicao que temos em nosso
pais, de compreender os nossos parlamentos apenas a partir de sua funcdo
legislativa. O lugar comum e o costume fazem com que os parlamentos sejam
compreendidos como “casas de leis” e os parlamentares, em regra, sdo vistos
apenas como legisladores.

Apesar de ndo ser uma abordagem incorreta, ja que legislar é um
dos principais papéis dos parlamentos, ela é uma abordagem incompleta,
uma vez que a ac¢do parlamentar, seja dos parlamentos como instituicdo, seja
dos parlamentares de modo individual, transcende em muito, a dimensao
legislativa com impactos tdo ou mais importantes sobre as politicas publicas e
seus resultados.

Entre outras, as dimensdes que devem ser consideradas quando se

busca uma analise mais compreensiva do papel do parlamento sdo:

a) a que se relaciona com as atividades de investigacdo e de fiscalizacao
das politicas e de a¢des institucionais, emblematizada, entre outras
coisas, pelas comissdes parlamentares de inquérito, as CPI e pelas

comissdes de fiscalizacdo (Fungdo Fiscalizagdo);
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b) a que se relaciona com a definicdo de prioridades nas politicas
publicas por meio da aloca¢do de recursos orcamentarios (Fung¢do
Or¢amento); e,

C) as iniciativas que visam aproximar o parlamento e os parlamentares

da sociedade, ampliando espacos de participacdo, estabelecendo

novos canais de dialogo (Fung¢do Relacional).

Este artigo, ainda de modo sucinto, procurar expor essas outras
dimensodes da acdo parlamentar, e suas contribui¢des para as politicas voltadas
para as criangas e adolescentes e, principalmente por meio de casas, procurara
mostrar evidéncias empiricas que deem sustentagdo as hipoteses levantadas.

Para o caso especifico da analise das contribui¢des do legislativo as
politicas para criancas e adolescentes, um outro aspecto metodolégico se
impde, faz referéncia com a delimitacdo de quais sdo as politicas que foram
impactadas por essas acoes do legislativo e que, do ponto de vista desta analise,
devem ser consideradas como voltadas para a infancia e adolescéncia.

Este ndo é um debate novo, nem pacificado. Em tempos recentes
foi discussao presente tanto nas definicbes do orcamento da crianga e do
adolescente (OCA) ou ainda nas negociagdes sobre os programas que deveriam
ser consideradas quando da avaliacao da acao governamental na elaboracao
do relatério da Rede de Monitoramento Amiga da Crian¢a' (RMAC).

Apenas para ficar em um exemplo das discussdes que nasceram desses
embates durante a elaboracao do relatério da RMAC, enquanto técnicos do
governo e algumas organizacoes da sociedade civil defendiam que as agdes e
os recursos do programa Bolsa Familia fossem consideradas como iniciativas
governamentais que deveriam ser consideradas como uma iniciativa voltada
para a protecdo das criangas e adolescentes, outros técnicos e organizacgoes
discordavam de tal posi¢do por considerarem que apenas parcela dessas a¢des
e recursos poderia ser apropriada pelas criangas e adolescentes das familias
beneficiadas pelo programa e, consequentemente, nao deveriam ser abordadas

no relatério.
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Este tipo de embate se repetiu para varios programas e or¢amentos
governamentais e, como ja afirmado, ndo é uma questido pacificada. Para
fins deste artigo e considerando nao ser seu objetivo uma anadlise exaustiva
de todas as contribui¢cdes do parlamento brasileiro, nos limitaremos aquelas
iniciativas que indiscutivelmente impactam as condi¢des de vida de criangas e
adolescentes brasileiros.

Para dar maior objetividade no processo de selecdo das leis, normas,
recursos orcamentarios ou atividades do parlamento que contribuiram ou
contribuirdo para melhorar condi¢des de vida de criancas e adolescentes no
Brasil, ficaremos com aquelas que mais objetivamente contribuam para a
consecucdo das metas pactuadas pelo Brasil no “World Fit for the Children”.

Por fim, a producdo desta andlise requer uma delimitacdo temporal
do estudo. Nao resta duvida que em face da comemorac¢do dos vinte anos do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), surge a tentacdo de cobrir todo
este periodo de tempo. Entretanto, tarefa de tal envergadura ndo cabe em um
artigo.

Neste sentido, também em fungdo de escolha metodolégica arbitraria,
o estudo delimitara a busca de evidéncias para sustentar suas afirmac¢des para
a atual legislatura (2007 a 2009), sem perder de vista a san¢dao do ECA como
eventual referéncia e parametros para as agdes do parlamento nos dias que

correm.
A Funcao Legislativa

Nado é sem motivos que, em geral, os juizos de valor sobre o papel
dos parlamentos se orientem para a avaliagdo de sua capacidade de produzir
normas e leis que respondam aos anseios da sociedade. Neste sentido, nada
mais adequado que comecar o balanco das contribui¢cdes do parlamento
brasileiro para as politicas para criancas e adolescentes a partir da funcao
legislativa do parlamento.

A Constituicdo de 1988 e a aprovacao do ECA pelo Congresso Nacional

conformaram os marcos referenciais para todo um conjunto de normas e leis
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voltadas paraainfancia e adolescéncia que vém sendo discutidas no parlamento
brasileiro desde entao.

Em que pese a completude do Estatuto e dos avancos que ele
produziu para a percepc¢ao que o Estado e a sociedade brasileiras passaram
a ter sobre os direitos das criancas e dos adolescentes, as mudangas e
transformacdes por que passou o Pais tém demandado a produc¢ao de novos
marcos legais que venham a aperfeicoar o marco legal dos direitos da infancia
e adolescéncia, como também para responder a novas demandas e desafios
que vém surgindo.

No periodo compreendido nesta analise (2007/2009), uma série de
medidas provisorias e projetos de lei analisados pelo parlamento brasileiro?
no nivel federal produziram, ou irdo produzir, impactos significativos na
consecu¢do das metas para a infancia brasileira.

Uma das iniciativas legislativas que mais imediatamente provocou
e continuarda a provocar impactos em termos do aprimoramento das
politicas para a infancia brasileira foi a extensdo da obrigatoriedade do
acesso a educacdo infantil e a subsequente transformacdo do FUNDEF
em FUNDEB; com isto, ndo apenas se reconheceu a educacdo infantil e o
acesso a educacdo na mais tenra idade como um direito, como também se
dotou estados e municipios de recursos financeiros adicionais para dar-lhe
materialidade. A matéria também possibilitou que os recursos do fundo
fossem aplicados no Ensino Médio, estimulando, assim, a universaliza¢do
deste nivel de ensino e beneficiando diretamente a populagcdao com idade
entre 15 e 17 anos.

No campo da protecdo de criancas e adolescentes, conformada por
aquele conjunto de politicas, programas e instituicoes voltadas, principalmente
para criangas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e social, um outro
conjunto de leis e normas discutidas nesta legislatura também pode ser
destacado.

O primeiro deles é o projeto de lei que trata da organizacao

de um sistema nacional voltado para a melhor gestao da aplicacdo das
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3 0 Sistema Nacio-
nal de Atendimento
Sécio-educativo  (SI-
NASE) é um projeto
aprovado por resolu-
¢do do CONANDA que
prevé normas para
padronizar os proce-
dimentos  juridicos
envolvendo criangas e
adolescentes que vao
desde a apuragdo do
ato infracional até a
aplicacdo de medidas
sdécio-educativas. Na
Camara dos Deputa-
dos uma comissdo es-
pecial foi criada com a
finalidade de discutir
especificamente esta
matéria tendo como
Presidente o Deputa-
do Givaldo Carimbdo
e como relatora a De-
putada Rita Camata.

* A CPMI teve como
presidente a Sena-
dora Patricia Saboya
e como relatora a
Deputada Maria do
Rosario.
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"\ medidas sécioeducativas, o SINASE3. O sistema proposto, além de avancar

significativamente em termos do modelo de gestdo dos servicos oferecidos pelo
Estado para este fim, independente do nivel de governo, reafirma os principios
de reinsercdo, recuperacdo e re-socializacdo de criancas e adolescentes, em
detrimento do viés de punicdo que tém prevalecido em muitas agéncias que
oferecem este tipo de atendimento, sejam elas publicas ou privadas.

Também é possivel destacar um pacote de medidaslegais que nasceram
na CPMI da Exploracdo Sexual de criancas e adolescentes (2003/2004)* e da
CPI da Pedofilia no Senado Federal, que tipificaram uma série de condutas
como crime e também agravaram as penas impostas aos perpetradores de
toda e qualquer forma de exploracdo e de violéncia sexual contra criancas e
adolescentes.

Ainda na linha do aprimoramento dos mecanismos de protecdo as
criancas e adolescentes, pode-se destacar a san¢do presidencial da nova Lei
Nacional de Adocgao, relatada na Camara pelo Deputado Jodo Matos que, entre
outras coisas, procura dar maior agilidade aos processos de adoc¢ao e, com isto,
reduzir a permanéncia de criangas nos abrigos de protecao, isto sem abrir mao
da seguranca das criancas adotadas e de suas familias.

Aacaolegislativa, entretanto,ndopodesermedidaapenaspelosavangos
obtidos em termos da progressio das matérias na Casa. E importante chamar
a atencdo para o fato de que muito esfor¢o parlamentar tem sido envidado
no sentido de evitar retrocessos nos direitos e garantias ja conquistados pelas
criangas e adolescentes. Apenas nesta legislatura contabiliza-se mais de uma
dezena de propostas legislativas voltadas para a reducdo da maioridade penal
e para a reducdo da idade minima para ingressar no mundo do trabalho.

Entre as varias a¢des de resisténcia ao retrocesso que podem ser
destacadas, ndo se pode deixar de mencionar a atuacao da Frente Parlamentar
no Senado Federal, sob a coordena¢do da Senadora Patricia Saboya, para
resistir aos movimentos pela reducdao da maioridade penal depois daquele
lamentavel desfecho do roubo do automoével em que estava o menino Jodo

Hélio; a atuacdo do Deputado José Eduardo Cardoso na CCJ, para derrubar uma
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PEC que reduzia a idade para trabalhar para os 14 anos; ou ainda, a acdo da
Frente Parlamentar na Camara, para evitar que a nova Lei Pelé tivesse igual
efeito sobre a contratacao de jovens atletas.

Um balan¢o mais geral das iniciativas do parlamento na sua fun¢do
legislativa,tomandocomoreferénciaumconjuntodeprojetosdeleiconsiderados
prioritarios pelo CONANDA, mostra avan¢os desta legislatura na consolidacao
de politicas publicas para criangas e adolescentes. De um total de 65 matérias
que tramitavam na casa que foram consideradas prioritarias®, observam-se

movimentos e avan¢os em 65% delas, ou seja, de 42 dos projetos®.

A Funcao Fiscalizacao

Aindaquecompreendendoumconjuntodeatividadesqueserelacionam

com atribui¢cdes dos parlamentos desde seus primérdios, a competéncia do
legislativo para fiscalizar a aplicacdo dos tributos e a implementacdo das
politicas publicas, bem como de seus efeitos, tem sido pouco considerada pela
sociedade brasileira quando se buscam parametros para avaliar a acdo do
parlamento.

Dos varios instrumentos que o parlamento brasileiro dispde para
fiscalizar e investigar o Executivo, ou mesmo segmentos da sociedade civil, as
Comissoes Parlamentares de Inquérito (CPIs) sdo as que acabam tendo maior
visibilidade, seja por conta da cobertura que a imprensa da a tais comissoes,
seja por conta do seu formato, com audiéncias publicas e a possibilidade de
levar esses debates aos varios estados brasileiros.

Se na legislatura passada e CPMI” da Exploracdo Sexual de Criancas e
Adolescentes, sob a coordenacao da Deputada Maria do Rosdrio e da Senadora
Patricia Saboya trouxeram para a pauta do legislativo este fendmeno e seus
impactos deletérios sobre a infancia brasileira, no periodo atual, duas outras
CPIs, tratando de temas correlatos e igualmente graves permitiram que o
parlamento sustentasse o debate em torno de reiteradas violagdes de direitos
de criancas e adolescentes. A CPI da Pedofilia, no Senado Federal e a CPI das

Criancas Desaparecidas, na Camara dos Deputados.
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8 Referéncia ao caso
da empresdria Silvia
Calabresi de Lima,
que foi presa em fla-
grante acusada de
torturar e manter
em cdarcere priva-
do uma menina de
12 anos que estaria
trabalhando em sua

casa.

. J

(5 Referéncia ao caso\
da jovem de 15 anos
que foi presa em
uma delegacia com
20 homens na cida-
de de Abaetetuba no
Estado do Para.

10 Projeto de Lei de
Diretrizes Or¢amen-
tarias e Projeto de
Lei do Orgamento
Anual.

Somam-se a tais agdes os esforcos de fiscalizacdo e vigilancia
permanentemente desenvolvidos pela Comissdo de Direitos Humanos e
Minorias por meio da realizacao de audiéncias publicas, acompanhamento de
dentncias e acdes de fiscalizagdo nas varias Unidades da Federacdo onde tais
eventos ocorreram, como nos casos de Goidnia® e Abaetetuba®.

Por intermédio da Comissdo de Fiscalizacao, o parlamento brasileiro
também dispde de mecanismos para fiscalizar a execu¢do do or¢camento da
Unido e, com isto, procurar garantir a efetiva aplicagdo dos recursos publicos
que deveriam ser investidos no desenvolvimento de nossas criancas e
adolescentes; entretanto, isto € uma seara em que poucos avan¢os foram
obtidos, principalmente porque o foco das agcdes do legislativo estd na execugao
das grandes obras de infra-estrutura que consomem significativa parcela do
OGU.

A Func¢ao Or¢camento

A competéncia para fiscalizar a execugao do orgamento nasce de uma
outra funcdo do parcelamento, que é a da discussao e aprovacdo da proposta
orcamentaria que o executivo anualmente submete ao legislativo (PLDO e
PLOA?) e do Plano Plurianual que deve ser submetido ao crivo do parlamento,
pelo executivo, a cada quarto anos.

No processo de discussdao do PLOA, é facultado ao parlamento e aos
parlamentares, individualmente, apresentar emendas a proposta do executivo,
revendo prioridades, remanejando recursos entre projetos e programas e, em
alguns casos, incorporando agdes que nao estavam originalmente previstas no
projeto.

As emendas ao orcamento podem ser propostas individualmente por
deputadosesenadores (emendaindividual), podemser propostas pelo conjunto
de parlamentares de um mesmo Estado ou do Distrito Federal (emendas de
bancada) oupodemserpropostas pelosmembros deumaComissdao Permanente

da Camara ou do Senado (emendas de comissdo). Enquanto nas duas primeiras
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modalidades de emenda se observa uma prevaléncia de demandas locais ou
regionais, sdo nas emendas de comissao que prioridades de viés tematico ou
setorial costumam aparecer.

Também neste processo de discussao do orgamento e apresentacao
de emendas, o parlamento tem condi¢gdes objetivas de contribuir para a
efetiva implementacdo de politicas para a infancia brasileira, tendo a
Frente Parlamentar envidado esfor¢os ao longo desses anos no sentido de
garantir emendas que aumentassem o volume de recursos para a infancia
no Brasil.

Nos debatesrealizados aolongo destalegislatura, a Frente Parlamentar
investiu em garantir emendas para programas para a infancia com resultados
significativos, como as emendas dos senadores Cristovam Buarque (para
o apoio a educacdo basica) e Patricia Saboya (combate ao trabalho infantil),
ou ainda, a mobilizacdo para que os parlamentares direcionassem parcela
de suas emendas individuais para o enfrentamento da exploracdo sexual
de criangas e adolescentes para o orgamento de 2009. Para o or¢camento de
2010, cabe destacar as emendas de comissao, das Comissdes de Educacdo e de
Direitos Humanos que pretendem alocar adicionais de R$ 300 milhdes para o
PROINFANCIA! e outros R$ 80 milhdes para o combate a exploragio sexual
comercial de criancas e adolescentes.

E claro que, em geral, essas emendas sio acatadas de modo parcial, ndo
possibilitando que a totalidade dos recursos pleiteados sejam incorporados
aos orcamentos dos O6rgdos governamentais encarregados de implementar
a politica ou o programa apoiado. De qualquer modo, sua aprovagdo pela
comissdo permanente é claro indicativo do compromisso dos membros da

comissdo com aquela pauta.

A Funcao Relacional

Por fim, mas nem por isso menos importante, os ultimos anos tém

assistido ao crescimento das demandas sobre o parlamento para que este
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desempenhe papel de interlocutor e de articulador de didlogos e consensos
entre varios setores do Estado, da sociedade e entre agentes estatais e
organizacoes sociais. Este papel de ajudar a construir relacionamentos entre
diferentes grupos de interesse e de fazer com que tais relacionamentos tenham
boa fluéncia é o que estamos chamando de funcdo relacional do parlamento
brasileiro.

Ainda que diversas sejam as ferramentas de que o parlamento dispoe
para cumprir com esta funcdo relacional, talvez aquela que mais tenha se
destacado nos ultimos anos sejam as frentes parlamentares; ndo € a toa que,
atualmente, existam frentes parlamentares de todos os tipos, tamanhos e
interesses no Congresso Nacional.

As frentes parlamentares sdo grupos de deputados e/ou senadores,
que, independentemente de sua filiagdo partidaria, se organizam em funcao
de um determinado setor ou tema de interesse. Ainda que nao tenham
personalidade juridica, nem sejam 6rgdo formal do legislativo, as frentes sao
organizacdes com atividade reconhecida no ambito do Congresso e capazes de
atuar decisivamente nos debates que ocorrem na Casa.

AFrente Parlamentar Mista pelos Direitos da Infancia e da Adolescéncia
é, juntamente com a Frente Parlamentar Ambientalista e a Frente Parlamentar
da Agricultura, das mais antigas e das mais tradicionais no Congresso
Nacional.

Tendo seu nascimento associado a necessidade das organizacoes
da sociedade que militavam em prol dos direitos de criancas e adolescentes
de buscar canais de didlogo com parlamentares durante a Constituinte
(1987/1988) e, logo na sequéncia, quando a discussdo do Estatuto da Crianga
e do Adolescente em 1990 esta necessidade se tornou ainda mais premente,
esta frente tem se consolidado no Congresso Nacional como importante canal
de discussao, formulagdo e negociacdo das propostas que afetem este publico.
De tal modo que nos seus vinte anos de existéncia, ela veio se credenciando
como um canal de comunica¢ao da sociedade com o legislativo e, ao mesmo

tempo, se converteu em interlocutor privilegiado com o Executivo, com os
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legislativos estaduais'?, com organiza¢des empresariais, com organismos [,

internacionais e com parlamentos de outros paises.

No que tange a participacao da Frente Parlamentar em foros
internacionais durante a presente legislatura, cabe destacar a sua participacao
ativa na organizacdo do III Congresso Mundial de Combate a Exploracao de
criancas e adolescentes’®, bem como a participacdo de seus membros em
coléquios internacionais em paises como Albania e Angola (Paulo Henrique
Lustosa) e Costa Rica (Rita Camata).

Na atual legislatura, a Frente Parlamentar conta com um total de 224
deputados federais, que representam 43,7% do plenario da Camara e conta
com forte representacdo no Senado Federal'*, os quais, de modo coletivo
ou individual, tém atuado como agentes em defesa das causas das criancas
brasileiras dentro e fora do parlamento.

No que tange a representacdo partidaria, a frente possui membros
de praticamente todos os partidos com representacdo na camara baixa e no
Senado?’®, com forte correlacdo entre o tamanho das bancadas dos partidos
e sua participacdo na frente, assim, entre os partidos com maior nimero de
membros na frente parlamenta na Camara, destacam-se, precisamente aqueles
que possuem maior nimero de deputados na Casa, a saber: PMDB, com 46
membros; PT, com 38; PSDB, com 23; e o Democratas, com 15. Esta pluralidade
na representacdo partidaria tem permitido que os mais diferentes partidos,
independentemente do seu viés politico ou ideolégico, se reinam em torno
da mesa de discussao das politicas para a infancia, tendo, quase sempre, um
mesmo conjunto de metas e prioridades.

[gualmente importante é o fato de a frente recrutar seus membros dos
mais diversos setores da Casa, de tal modo que existem membros da frente
parlamentar nas varias comiss0es permanentes. A consequéncia mais imediata
de tal caracteristica é que sempre é possivel introduzir questdes relacionadas
com os direitos de criancas e adolescentes qualquer que seja a natureza da
matéria em discussdo, ndo limitando sua atuagdo, por exemplo, a Comissdo de

Direitos Humanos e Minorias ou a Comissao de Seguridade.
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Os resultados da sua acdo estdo espelhados nos varios exemplos
apresentados ao longo deste artigo que, com intervencdao direta de
parlamentares membros da Frente, tém contribuido significativamente para o

aprimoramento das politicas para a infancia no Brasil.
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Estatuto da Crianca e do Adolescente: 20 anos
de reconhecimento dos direitos humanos de
criancas e adolescentes brasileiros

Maria Luiza Moura Oliveira

Celebrar os 20 anos do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
Lei n? 8.069, aprovada em 13 de julho de 1990, significa reconhecer um
valioso e historico marco ético-juridico, que materializou uma das importantes
conquistas legislativas ocorridas no processo de democratizacao da sociedade
brasileira. Processo marcado por intenso movimento politico em defesa da
democracia, daliberdade, dajustica e de dignidade, principios que possibilitam
incorporar na forma da lei, a protecdo os temas fundamentais da populagdo
infanto-juvenil. Esta plataforma trouxe avancos significativos e instaurou uma
pauta de reivindicagdes politicas que culminou com a implantag¢do de politicas
sociais referenciadas nos direitos humanos e direcionadas para criangas e
adolescentes no Brasil.

Tendo como ponto de partida a énfase nos direitos sociais, o Estatuto
€ um divisor de aguas, cujo marco juridico e social resulta no reconhecimento
da crianca e do adolescente, em sua condicdo de ser humano e cidadao,
possuidores, portanto, de direitos e deveres singulares. Incorporam ao ECA,
elementos previstos em inumeros instrumentos internacionais e na legislacao
brasileira, a qual enfatiza a condicdo de criangas e adolescentes como titulares
de direitos, portanto, sujeitos sociais concretos.

Esta nova legislacdo teve sua elaboracdo e aprovacdao desenvolvida
num periodo de transicao, quando o pais encontrava-se numa conjuntura
politica marcada por violéncias em face da cultura autoritaria, heranca dos
regimes autoritarios, que exigiram importantes lutas e buscas por democracia
e justica social. Nesta dimensdo, a tematica da infiancia e adolescéncia ndo

pode ser tratada de forma descontextualizada desta realidade politica, pois
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certamente, a producao dos Coédigos de Menores de 1927 e 1979, expressou no
ambito normativo, o lugar reservado a populagao infanto-juvenil na sociedade
brasileira.

Para melhor compreender o percurso histérico, na vida de meninos
e meninas no pais, vale a pena fazer uma visita as leis que regeram por mais
de 50 anos a vida da populacdo infanto-juvenil no Brasil, e que antecederam o
Estatuto. Com isso, cabe retomar brevemente algumas etapas que marcaram
as mudangas ocorridas entre os dois Cédigos de Menores (1927 e 1979) e o

Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Do Codigo de Menores de 1927 e 1979 ao Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente: etapas de rupturas historicas na vida de criancas e
adolescentes

Para melhor avaliar e compreender a situacao da infancia brasileira se
faz necessario uma breve espiada pela historia das normativas voltadas para a
populacdo infanto-juvenil, para nos localizarmos neste percurso historico.

Para se inserir no campo dainfancia e adolescéncia, os juristas apoiaram-
se na via médico-filantrépica de intervengao junto aos pobres. Para isso, valeu-
se de justificativas reforcadoras de um panorama assustador de aumento da
criminalidade, apontando a crianga como presa facil do ambiente contagiante
do crime. Também insiste-se na ideia da familia como origem dos problemas,
delegando a ela a responsabilidade pelo abandono ou exploracado dos filhos. Com
esses argumentos, direcionaram propostas para a solucao da “prevencao social”,
demarcando os pilares da acdo juridico-social dirigida a infancia. A alianca entre
a justica e a assisténcia resultou na elaboracdao de uma legislacao especifica
que possibilitava a livre tutela do Estado sobre a crianca e o controle da acdo
social publica ou privada, contemplando, nessa parceria, o carater filantrépico e
juridico de assisténcia e protecdo da infancia e da sociedade.

Sendo assim, o elo estabelecido entre justica e assisténcia imp6s uma

estratégia de auto-sustentacdo na complementaridade de a¢des sobre o pobre,
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promovendo, dentro da légica filantrépica, o saneamento moral, conforme
destaca Rizzini (1997). Dai a necessidade de enquadrar os individuos, desde a
maistenraidade, nos moldes dadisciplina e do trabalho, condicao politicamente
viavel pela funcao regulatoéria da lei.

Ou seja, a ideia da crianca e adolescente como “desvalida” e “menor?”
alimentou as justificativas da condicdo irregular, enquadrando-as nas
concepg¢des mais autoritarias ampliando o campo para busca de solugdes de

cunho punitivo-correcional.
0 Cddigo de Menores de 1927 e 1979

Em 1926, instituiu-se o Cédigo de Menores, aprovado em 1927,
consolidando as Leis da Assisténcia e Protecdo aos Menores. O codigo foi
construido para além dos limites do juridico, pois representou a sintese dos
trabalhos produzidos até aquele momento com os higienistas, educadores e
juristas, sendo a area juridica aquela que se sobressaiu como a grande lideranca
do trabalho.

Apesar de o Cddigo de Menores de 1927 ter sido extremamente
minucioso, contendo 231 artigos, por conseguinte, o texto mais extenso e
diferenciado dos demais projetos e decretos apresentados foi praticamente o
mesmo que vinha se desenhando ao longo da historia.

Interessante ressaltar que a idealizagdo do modelo de protecdo e
assisténcia ao “menor”, no Brasil, fundamentava-se no debate internacional do
final do século XIX, cujo foco era voltado para as estratégias de contencao da
criminalidade infantil, sendo a América do Sul uma espécie de laboratério das
ideias oriundas da Europa e América do Norte.

Novamente, recairam sobre a infancia pobre os grandes interesses
juridicos. Consequentemente, essas familias, segundo os parametros de
moralidade adotados na época, pelos quais elas ndo reuniam condi¢cdes ou
habilitagdes adequadas para educar seus filhos, tornaram-se, aos olhos da lei,

passiveis de intervencao juridica.
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0 Cédigo de 1927 nasceu em meio a uma conjuntura revestida de
avancos na recuperacao de “menores”, como defendia a América do Norte,
que falava em varios casos de menores reabilitados. Na realidade, por tras da

finalidade da “recuperacdo”, cumpriam-se alguns velhos objetivos:

[...] transformar em cidaddos tteis individuos que tendiam
a se constituir como pesos para a sociedade. No discurso de
protecdo a infancia estava embutida a proposta de defesa
da sociedade - defesa contra a proliferacao de vagabundos
e criminosos, contra a instauracdo da indisciplina e da
desordem, que ndo correspondiam ao avanco das relagdes
capitalistas em curso (RIZZINI, 2000, p. 41).

Observa-se que, nesse periodo, a infancia pobre, caracterizada como
“abandonada” e “delinquente”, passou a ser duramente criminalizada. O Cédigo
de Menores de 1927 ficou conhecido também pelo nome de Cédigo Mello
Matos? em homenagem ao seu autor e primeiro juiz de menores da América
Latina.

Refletia a propria ambiguidade da sociedade em relacdo a infancia,
pois se apresentava como uma lei protecionista. Todavia, teve o Cddigo Penal
como referéncia para formular muitos dispositivos. Com o passar do tempo,
essa lei foi adaptada, reformulada e complementada por outras leis.

Os anos 1920 encerraram-se com a implantacao de uma legislacao
especial e intervencionista, de carater essencialmente juridico-penal, em
relacdo as criancgas e aos adolescentes filhos de familias pobres.

Em 10 de outubro de 1979, instituiu-se outro Codigo de Menores,
baseado nateoria dasituacaoirregular. Tal instrumento significava que a criancae
o adolescente interessavam ao mundo do Direito quando em situacao reveladora
de patologia social, sendo considerada em situacdes de abandono, vitimizagao,
caréncia, e de infracdo penal. O Congresso Nacional aprovou, em 1979, a lei n®
6.679/79, que, na realidade, confirmava a velha Lei Mello Mattos, adaptando-a
aos tempos atuais e mantendo praticamente ausente do seu corpo os direitos

das criangas. No entanto, regulamentou as chamadas situagoes irregulares.
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Naversao do Coédigo do Menor de 1979, os artificios dalei, respaldados
na hipotese da “situacao irregular”, transformaram a pobreza emirregularidade
juridica, dando amplos poderes ao juiz e tornando as criancas e adolescentes
pobres passiveis de serem enviados a qualquer momento a instituicdes de
recolhimento.

Isso significou, na pratica, que o Estado, representado na figura do
Juiz de Menores, podia destituir determinados pais do patrio poder por meio
da decretacdo da situacao irregular do “menor”, configurada em situagdes
como: abandono, caréncia, infracao, conduta antissocial, deficiéncia, doenga,
ociosidade e transito pelas ruas.

O Codigo de Menores de 1979 foi vulgarmente conhecido como um
Codigo Penal para menores, pois se propunha somente a reprimir criancas
e adolescentes em situagdes patoldgicas e, apenas nessas situagoes, o Poder
Judiciario poderia ser acionado.

Oacessoa]usticaeralimitadoaos “menores” nassituagdes previamente
taxadasnoart. 2°do Cédigo de Menores, e os demais eram excluidos da protecao
juridica. A lei ndo assegurava especificamente as criancas e aos adolescentes
direitos fundamentais, mas a familia, a qual cabia a obrigacao de tutela. Segundo
essa concepc¢do, a responsabilidade sobre o menor era exclusiva da familia,
abstendo-se o Estado e a sociedade de qualquer dever.

Na condicdo declarada de “situacao irregular”, as criancas e
adolescentes eram consideradas incapazes de assumir responsabilidades
por suas a¢des. Com isso, constituiam-se legalmente objetos passivos
da intervenc¢do “protecionista” ou repressiva do Estado. Outro aspecto
relevante foi a criacdo da distingdo entre “criangas” que tinham cobertas suas
necessidades basicas, e “menores”, que eram membros de uma populagdo
infantil com suas necessidades basicas negadas e insatisfeitas, consideradas
por isso em “situacdo irregular”.

Na doutrina da “situacdo irregular”, as criancas e os adolescentes, ao
serem designados “menores”, tinham alterada sua condi¢ao de seres regulares.

Como se lhes retirassem a capacidade de reconhecimento enquanto sujeitos de
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direitos e deveres, negando, por fim, o exercicio da autonomia diante de seus
pais e do proprio Estado.

Para Séda (2003), a situagdo irregular fortalecia o sistema de
menoridade instalado no pais, oficializando o processo de exclusdo social e
ético de criancas e adolescentes, aprisionando-os numa categoria.

Os Cddigos de Menores de 1927 e 1979 reuniram um conjunto de leis
quesignificouaregulacidosocial elegal davidade criancaseadolescentes pobres
no Brasil, iniciando um longo periodo de menoridade absoluta, mantendo-as
reféns da doutrina da situagdo irregular.

Ao final da década de 1970, ao se celebrarem as duas décadas
da Declaragdo Internacional dos Direitos da Crianga, criou-se também,
em 1979, o Ano Internacional da Crianca. Com isso, em varias partes do
pais e do mundo, foram realizadas campanhas, seminarios, conferéncias
e inameros debates que iluminaram questdes problematicas do universo
infanto-juvenil.

No Brasil, inaugurou-se na passagem para os anos 1980 um novo
momento politico-social demarcado pela abertura politica, que trouxe
consequéncias significativas para a legislacdo referente a infancia e
adolescéncia. Os ares democraticos que marcaram a década de 1980 rejeitaram
e questionaram, duramente, praticas repressivas impostas por lei e colocaram
em pauta o que necessitava ser a mais urgente e importante reformulacao da

histéria da legislagdo para a infancia.
Estatuto da Crianca e do Adolescente - 0 novo paradigma em acao

Os novos rumos da politica de atendimento na area da infancia e
adolescéncia no Brasil tomaram for¢a na segunda metade da década de 1980.
0 marco decisivo foi levado adiante por atores, verdadeiros protagonistas, que
prosseguiram com as ideias de defender, nos artigos 227 e 228 da Carta Magna,
os principios norteadores para o desenvolvimento e constru¢cdo de uma lei

voltada especificamente para essa politica.
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Aquestaodacriancaedoadolescente mobilizouentidadesdasociedade
civil, entidades nao-governamentais e milhares de criangas, com o objetivo de
incluir no texto constitucional uma Declaracao de Direitos da Crianga. Pela
primeira vez na histéria das constituicdes brasileiras, o problema da crianca
foi tratado como uma questao publica e abordado de forma profunda.

O conceito de crianca no texto constitucional é amplo. Ao assegurar
protecdo integral a crianca e ao adolescente, determina que todos sejam sujeitos
de direito, independente de sua condi¢do social. Logo, estardo sujeitos a prote¢ao
as criancas e adolescentes de todas as classes e condi¢Ges sociais, seja em
condicdes regulares de criacdo e educagdo, seja o adolescente delinquente ou a
crianga privada do convivio da familia,abandonados ou nao. Enfim, a Constituicdao
estabeleceu a protecdo integral das pessoas em desenvolvimento.

A teoria da protegdo integral parte da compreensdo de que as normas
que regem a vida de criancas e de adolescentes devem concebé-los como
cidadaos plenos, porém sujeitos a protecdo prioritaria, por serem pessoas em
desenvolvimento fisico, psicol6gico e moral.

Apés a reforma constitucional de 1988, a sociedade civil permaneceu
fiel a bandeira da “prioridade absoluta”, manteve seus esfor¢cos junto ao
Congresso Nacional, visando obter a rapida regulamentacdo dos dispositivos
constitucionais, por meio de uma lei especifica, que revogasse e substituisse o
Codigo de Menores que ainda se encontrava em vigor.

Aredacao final do art. 227 da Constituicao Federal do Brasil contempla
que: “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a alimentagdo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda a forma
de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao”.

Narealidade, o artigo 227 da Constituicao Federal de 1988 introduziu no
direito brasileiro um contetido e um enfoque préprios da Doutrina da Protecao
Integral da Organizacao das Nag¢des Unidas, trazendo para nossa sociedade os

avancos obtidos na ordem internacional em favor da infancia e da juventude.
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Segundo Cavalcanti (2005), o proprio movimento na area da infancia
e adolescéncia exigiu o fim do Cédigo de Menores e da Politica Nacional do

Bem-estar do Menor:

J

Era necessario elaborar uma nova lei para este segmento
social. Ja na etapa da Constituinte, quando os deputados
preparavam a futura Constituicdo de 88, duas emendas
de iniciativa popular, perfazendo mais de duzentas mil
assinaturas de eleitores, foram apresentadas a Assembleia
Nacional Constituinte: ‘Crianca e Constituinte’ e ‘Crianga
- Prioridade Nacional. Estas emendas do movimento
infanto-juvenil foram agrupadas, sendo consolidadas na
Constituicdo Federal de 1988, através do seu Artigo 227
(CAVALCANTI, 2005, p. 10).

Essa mobilizacdo resultou na aprovac¢do do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei n2. 8.069, de 13 de julho de 1990, que, em seu artigo 12, ja
anunciava: esta lei disp0e sobre a protegdo integral a criancga e ao adolescente.
Esse movimento foi responsavel também pela concep¢do do desenho do “Sistema
de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente”. Demarcou principios basicos
que orientaram o atendimento para a municipalizacdo, a participacdo direta
da sociedade e a criacao dos conselhos de direitos de composicdo paritaria,
envolvendo o Estado e a sociedade civil.

Nesse Sistema, também ficaram as diretrizes para a elaboracao de uma
politica de atendimento, a definicdo de medidas de protecdo e medidas socio-
educativas, a delimitacao dos papéis do Poder Judiciario, Ministério Publico e
advogados, a tipificacdo de ilicitos penais e administrativos, e a regulamentagao
de procedimentos diversos afetos a Justica da Infancia e Juventude.

A complexidade das relagdes que envolvem a violacao de direitos
de criangas e adolescentes exige que o “Sistema de Garantia de Direitos da
Crianga e do Adolescente” funcione em sintonia com o conjunto da sociedade
no estabelecimento de interlocugdes flexiveis e criativas. Sendo assim, ele ndo
é algo isolado da realidade, mas se encontra profundamente inserido em um

macro contexto.
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Paramelhor compreender o “Sistema de Garantia de Direitos da Crianga
e do Adolescente”, Barbosa (2002) complementa que sistema é um conjunto
inter-relacionado de regras e principios, que resultam numa doutrina. A
doutrina, por sua vez, direciona-se para questdes mais especiais, que visam a
fundamentar a realiza¢do de finalidades especificas. No que se refere a questao
da crianca e do adolescente, a doutrina é a da protegdo integral, cujo principio é
o interesse da crianga e do adolescente e a regra, a garantia de direitos.

Nessa direcao, Oliveira (2004) acrescenta que o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) é uma Lei que traduz a determinacao politica que pauta os
principios da doutrina de protegdo integral, contrapondo-se ao antigo modelo
dos Cédigos de Menoresde 1927 e 1979, que se dirigiam “a infancia em situacao
irregular”. Ou seja, o Estado s6 reconhecia como seu dever e responsabilidade
o cuidado com o “menor” quando esse necessitava de amparo ou tutela nas
situacdes caracterizadas por ato infracional ou omissao por parte da familia.

Assim, o ECA anuncia a concep¢ao de “crianca e adolescente como
sujeito de direitos’, reafirmando a garantia ampla dos seus direitos pessoais e

sociais assumida por toda a sociedade, como estabelecido em seu artigo 3¢:

J

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protecdo integral de que trata essa Lei, assegurando-se-
lhe, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades
e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de
liberdade e de dignidade (BRASIL, 1990, p.1).

Nesse sentido, ao conceber a crianca e o adolescente enquanto ser
em condicdo peculiar de desenvolvimento, o ECA demarca concretamente
uma ruptura com a categoria “menor”, que testemunha a relacdo social
estabelecida com criangas e adolescentes das camadas populares mediadas
pela “anormalidade”, e, em sintese, simboliza a exclusdao e a afirmacdo da
desigualdade. Sendo assim, o ECA estabeleceu um novo paradigma juridico

para a infancia e adolescéncia brasileiras.
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A Constituicao Federal definiu os direitos fundamentais e o Estatuto
da Crianga e do Adolescente detalhou e especificou esses direitos, definiu os
parametros da prioridade absoluta, criou e regulamentou novos mecanismos
politicos, juridicos e sociais necessarios para assegurar sua efetivagdo.
Reconhecer a crianca e o adolescente como absoluta prioridade significa
compreendé-la e assumi-la com primazia, reconhecendo que, em qualquer
etapa de seu desenvolvimento, a referéncia é a de que sdo seres humanos.

Esse novo lugar provocou o deslocamento do foco da crianca e
adolescente como “risco”, enfatizando as possibilidades e potenciais inerentes
a cada um deles enquanto sujeitos de sua proépria histéria e portadores de
futuro.

Dessa forma, a sociedade civil organizada desempenhou um papel
fundamental no estabelecimento do ECA® enquanto novo marco legal,
construido em consonancia com a orientacdo mundial referente a protecao das
criangas e dos adolescentes e a garantia de seus direitos.

Conclui-se, portanto, que houve trés doutrinas que inspiraram o
Estado e asociedade em sua relacao e forma de tratar a crianga e o adolescente:
a Doutrina do Direito Penal do Menor; a Doutrina da Situacdo Irregular e a
Doutrina da Prote¢do Integral. Cada uma delas trouxe uma forma prépria de
concepg¢ao de crianga e adolescente, demarcando o processo social percorrido
ao longo da historia. Nesse percurso, um dos aspectos fundamentais foi a
passagem da populacdo infanto-juvenil da condicao de objeto e “menor” (objeto
e vitima) para a condicao de crianca/adolescente (sujeito de direitos).

Nesse processo, o ECA acrescentou novos conteudos ao conjunto de
direitos da crianca e do adolescente, contemplando pontos como: politicas
sociais basicas; politicas de assisténcia; protecdo especial e garantia e defesa
de direitos. Isso a fez uma lei inovadora no campo dos direitos coletivos,
sociais, econémicos e culturais, visando a superacdo do assistencialismo e
clientelismo.

Constituiu-se em um dos instrumentos que contribuiram para o

desenfoque da crianca-problema, possibilitando a ampliacdo da concepgao

112

4 N
® Documentos que
fundamentaram o
Estatuto da Crianga
e do Adolescente:
Declaragdo Universal
dos Direitos Huma-
nos (1948), Decla-
racdo Universal dos
Direitos da Crianga
(1959), Convengao
138 da Organiza-
c¢do  Internacional
do Trabalho Sobre a
Idade Minima para
Admissdo no Em-
prego (1976), Con-
vencdo Internacio-
nal Sobre os Direitos
das Criangas (1989),
Regras Minimas das
Nagdes Unidas para
a Administracdo da
Justica da Infancia
e Juventude; Regras
de Blijing, Regras
Minimas das Nacgdes
Unidas para a Prote-
¢do dos Jovens Pri-

vados de Liberdade.




Estatuto da Crianca e do Adolescente

que alcangou todas as criangas e adolescentes enquanto oportunidade e ndo
risco.

Nesse sentido, o ECA é de fato o novo paradigma que inaugurou
uma agenda positiva e propositiva para uma sociedade marcada histérica e
culturalmente pela desigualdade socioecondmica e pelo autoritarismo.

Segundo Mendez (2006), o ECA constitui-se enquanto marco legal
importante paraaregido latinoamericana, pois foi a primeira inovagao juridico-
social substancial para os paises latinos.

Desta direcdo, acrescentam as autoras Oliveira e Oliveira (2008), que o
ECA tenha inspirado, no minimo, 15 legislacdes latinoamericanas, coincidindo
também com o periodo de enfrentamento dos governos autoritarios na regiao.
Desta forma, considera-se que este novo marco legal pode ser entendido ndo
somente como condi¢do necessaria para a melhora da situacao de criangas e

adolescentes, mas também para a qualidade da vida democratica.
Criancas e adolescentes como sujeitos sociais concretos

A crianga e o adolescente sdo seres concretos e sujeitos de seu processo
de vida, construtores de sua historia. Alcangar essa condi¢do é o mesmo que
reconhecer que a vida das pessoas, independente da faixa etaria, € o desenrolar
de um rico processo histérico. Sendo assim, criangas e adolescentes, ao se
expressarem diante da sociedade, denunciam o mundo e relevam a histoéria
dos homens. Falar desse tema merece atengdo especial, porque exige repor
no palco aspectos histoéricos, culturais e sociais misturados ao passado e ao
presente do percurso inscrito na vida de milhares de criancas e adolescentes.

Nessa perspectiva, Santos (2001, p.77) acrescenta:

J

A concepgdo crianga-sujeito de sua histoéria e do processo
pedagdgico torna-se um conceito importante para se
contrapor a concep¢do crianca-objeto, que justificava a
supremacia do paradigma dos adultos tanto no desenho
de politicas e programas, quanto na pratica educativa e
assistencial em servicos destinados as criangas pobres.
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De fato um dos grandes feitos na questao da crianca e do adolescente foi
este segmento etdrio conquistar no Brasil o status constitucional que a elevou
a condicdo de ser tratada como prioridade nacional e de ter sua protecdo como
dever da familia, da sociedade e do Estado.

Na realidade, desde sua aprovacdao ha 20 anos, o ECA desencadeou
uma permanente mobilizacao, em torno de um projeto politico de sociedade,
que codificou em lei nacional, enquanto marco referencial para assegurar a
protecdo deste imenso grupo etario de meninas e meninos brasileiros. Com
sua implementacao, busca-se neste percurso defender, com absoluta primazia,
todas as criancas e adolescentes de abusos e de violacdes de direitos humanos
de modo geral.

Assumir a crianga e o adolescente como pessoas que existem no
tempo e no espaco, é aceitar sua posicao de ser humano e concebé-la dotada de
sentimentos, desejos, sonhos e motivagdes. A condicado de sujeito lhe da poder
de existéncia e se traduz na capacidade da sociedade de agir com liberdade,
respeitar, os direitos alheios e cumprir os deveres inerentes a vida em grupos
sociais. Nesta direcao, o ECA avancou quando protagonizou a crian¢a e o
adolescente como atores sociais e seres capazes de viver em companhia dos
demais, pois integram o tecido social como sujeitos no papel de construtores da
sociedade e de sua prépria historia. Pode-se dizer que tal mandato define que
a populagdo infanto-juvenil, em virtude dos seus ciclos de desenvolvimento,
possui direitos e deveres proprios, inclusive contemplados em diversos
instrumentos internacionais e na legislacdo brasileira. Nesta perspectiva,
a aprovacao do ECA inseriu o Brasil no contexto mundial dos paises que se
orientam pela promocao, protecao e defesa dos direitos humanos de criancas e
adolescentes, com capacidade de influir na agenda politica e, automaticamente,
na pratica social.

Conforme salientam as autoras Oliveira e Oliveira (2008), o Estatuto da
Criancaedo Adolescente inaugurou um novo paradigma ético-politico e juridico
na sociedade brasileira ao colocar os direitos da populagdo infanto-juvenil

inscritos na agenda contemporanea dos Direitos Humanos. Esta construcao
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revolucionaria foi resultado de um longo processo de mobilizacdo social, que
promoveu transformacoes profundas, principalmente, na concepg¢ao da crianga
e do adolescente como seres humanos em desenvolvimento, reafirmando sua
condicdo peculiar e merecedora de protecao integral.

Para Gohn (2003), os estudos e pesquisas baseados em andlises da
conjuntura politico-econdmica desigual contribuiram de forma positiva na
compreensdo da tematica infanto-juvenil brasileira, pois possibilitou maior
conhecimento da realidade, influenciando no surgimento de propostas novas.

Outro aspecto importante foi a participacdo da sociedade civil na

questdo do “menor abandonado”:

J

Da parte da sociedade civil, nos anos 60, 70 e 80 varios
programas foram gestados, baseados em premissas dos
“projetos alternativos comunitarios”. Eles apresentavam
concepcoes diferentes do projeto caritativo-filantropico,
assim como dos projetos higienistas estatais. As ideias-
chave destas novas acdes eram: as criancas devem ser
sujeitos do processo pedagdgico e devem ser trabalhadas
no contexto em que estdo inseridas. Estas ideias
provocaram mudangas nas bases filoséficas do projeto de
assisténcia e atendimento as criancas (GOHN, 2003, p. 21).

Narealidade, compreender ainfancia e aadolescéncia como um estagio
especial do desenvolvimento humano era, naquela conjuntura, algo inovador
e desafiador, principalmente em se tratando de criancas e adolescentes de
camadas populares. Muitos sdo os avancos, no entanto, ainda é possivel
observar resquicios de concepgdes de concepgdes “menorista” que se baseiam

em principios contrarios a doutrina da protecao integral.

As conquistas e os desafios da construcao historica dos direitos
humanos no universo infanto-juvenil.

Neste misto de conquistas e desafios, cabe lembrar que refletir
sobre as duas décadas de vigéncia do ECA no territério brasileiro, remonta

que a politica de atendimento as criangas e aos adolescentes até o final
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da década de 1980 e inicio da década de 1990 era tornar visiveis aspectos
intocaveis, negados e/ou negligenciados nas discussdes sobre a infancia e
a adolescéncia brasileira. Discutir esse tema, entdo, supde situar a crianga
e 0 adolescente em um mundo real, em que os mesmos comparecem
como sujeitos concretos e, portanto, histéoricos e sociais. A realidade de
desprotecdo e os relatos de violéncias contra criangas e adolescentes
registrados por organiza¢des criadas para a promoc¢ao dos direitos desse
segmento da populacdo passaram a evidenciar, tornando publicos os
espantosos testemunhos. (Oliveira, 2003)

Com isso, pode-se afirmar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
€ uma lei que reafirma a determinacgao politica, com forc¢a de lei, expressando
os principios da protecdo integral e afirmando a concepc¢do de “crianga e
adolescente como sujeito de direito”. No percurso destas duas décadas,
a sociedade brasileira pode se valer do reconhecimento da crianca e do
adolescente como sujeito concreto, inserido em um contexto histdrico/social/
politico, determinado por suas condi¢des reais, assegurando a reivindicacao
da garantia de direitos pessoais e sociais.

Consideragbes que se apoiando no artigo 52 do ECA, assegura
que “Nenhuma crian¢a ou adolescente serd objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacao, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao,
punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus
direitos fundamentais”.

Na realidade, ao conceber criancas e adolescentes como “pessoas
em fase de desenvolvimento”, rompeu-se com a rotulacdo/etiquetacdo de
“menor”, “infrator”, “carente”, “abandonado”, etc., todos classificados como
em “situacdo irregular”, portanto, de risco. A ruptura traduz-se na concep¢ao
da crianca-sujeito de sua histéria e do processo pedagogico, o que torna este
conceito revolucionario, capaz de se contrapor a concep¢ao da crianga-objeto.
Constituindo-se assim essa condi¢dao do reconhecimento da crianga enquanto
um ator social, uma das mudancas mais significativas ocorridas na sociedade

brasileira.
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Algumas consideracgoes finais

A existéncia do ECA promoveu uma revelacao das grandes tematicas
das violagbes dos direitos contra criancas e adolescentes em seus mais
variados espac¢os de convivéncia. Com isso houve um redirecionamento
especial na atencdo aos grupos familiares, em fun¢do de a maioria das
situagdes de violéncia denunciada configurar-se nos limites da intimidade
do mundo relacional dos grupos familiares, especialmente quando se trata
de criancas e adolescentes. A necessidade de incluir a familia no atendimento
com parceira na busca de solugdes para as questdes advindas dessa tematica
a tirou da condicdo de usuaria ocasional dos servicos de atencao destinados
as criangas e aos adolescentes.

A defesa, a garantia e a promo¢ao dos direitos das criancas e
adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria envolvem o esforgo de toda a
sociedade e o compromisso com uma mudanca cultural que atinge as relagcdes
familiares, as relacdes comunitdrias e as relacdes do Estado com a sociedade.
O respeito a diversidade cultural ndo é contraditério a essa mudancga, que
atravessa os diversos grupos sécioculturais na defesa dos seus direitos. Pelo
contrario, exige que se amplie a concep¢do de cidadania para incluir as criancas
e adolescentes com suas necessidades proprias.

Por outro lado, propor agdes de enfrentamento pelo fim da violéncia
cometida contra criancas e adolescentes é continuar aceitando um desafio
universal por mais humanidade para os povos, bandeira que deveria ser uma
causa de todos.

A construcao do ECA revelou peculiaridades que vieram consolidar
a sabedoria coletiva, a experiéncia de especialistas e educadores populares e
acima de tudo, a forga propulsora da capacidade de mobilizagdo da sociedade
civil brasileira.

Nao ha discussao de que a sociedade brasileira inovou e avangou na
construcdo da lei especifica para crianca e adolescente. Entretanto, ainda é

um desafio para o Estado, a familia e a sociedade, no processo de apropriacao
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sociocultural e politica na implementacdo de politicas que garantam a
concretizacdo dos direitos enunciados nesta lei. Por isso, se faz necessario
divulgar, defender e lutar pela efetivacdao plena do ordenamento institucional,
conforme prevé o Estatuto, para toda a sociedade.

A partir do ECA o Estado brasileiro construiu estratégias para a
superacao de situacdes adversas, processos nos quais o Conselho Nacional, o
Distrital, os Estaduais e os Municipais dos Direitos da Criancaedo Adolescente,
todas instancias paritdrias compostas de governo e representante da
sociedade civil. Outro 6rgdo autonomo fundamental na protecdo e defesa
desta populagdo etaria sdo os Conselhos Tutelares em que assumem lugar de
suma relevancia no Sistema de Garantia e, sobretudo, na vida das meninas e
meninos.

Com o intuito de apoiar e promover agdes, foram elaborados e
aprovados alguns planos norteadores de determinadas agdes, sendo eles;
o Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes (2000), o Plano Nacional de Prevencgao e Erradicacao do Trabalho
Infantil e Protecao ao Trabalhador Adolescente (2003), o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (2006) e o Plano Nacional de Convivéncia Familiar
e Comunitaria (2006), entre outros.

Por fim, vale ressaltar a importancia das conferéncias municipais,
distrital e nacional dos direitos da crian¢a e do adolescente, por constituirem-
se em um espac¢o de mobilizacdo social e do aprofundamento da discussao
sobre os grandes temas afetos a infancia e adolescéncia no pais. Em 2009,
realizou-se a 82. Conferencia Nacional, a segunda de carater deliberativo, que
se organizou e pautou a necessidade de formulagdo de uma Politica Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que visa assegurar a solidez da
Prote¢do Integral, com vistas a evitar qualquer tentativa de fragmentacao
das politicas publicas. Tal proposicdo vem associada a outra necessidade
fundamental, que é estabelecer uma agenda de longo prazo, projetada em
um Plano Decenal, numa perspectiva de gestdo de governo enquanto uma

estratégia de Estado.
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Os (des)caminhos da Escola Protetora:
violagoes dos direitos da crianca de do
adolescente no cenario da educacio

Alexandre Ferreira do Nascimento

Apo6s duas décadas do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
refletir sobre o papel da educagao no projeto politico que lhe fez emergir e
que orienta seus operadores, é fundamental para novos avancos. Sobretudo,
num momento histérico em que o problema de acesso a escola é considerado
praticamente superado e a politica de democratizacdo da educac¢do passa a
ser ocupar com maior contundéncia no enfrentamento a evasao e ao fracasso
escolar. Nesse sentido, a escola como espaco privilegiado de construcao de
valores e modos de vida na sociedade capitalista contemporanea é chamada
a sua responsabilidade de intervir, de forma sistematica e planejada, nos
casos de violagdes dos direitos humanos das criancas e adolescentes e a

integrar-se, definitivamente, a rede de promocao e defesa desses direitos.
O cenario

Ouvimos dos operadores do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (SGDCA), de forma recorrente, a fala de que a
educacdo é um dos setores mais resistentes as diretrizes do ECA. Do outro
lado, ouvimos dos profissionais da educac¢ao, também recorrentemente, que
“o ECA so6 confere direitos as criancas e adolescentes, e os deveres?”, sendo
a lei entendida como algo que veio diminuir a autoridade do professor e do
dirigente escolar. Mas ambos os segmentos parecem comungar de uma mesma

opinido, a de que existe grande desinformacao por parte dos educadores sobre
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alei e as atribui¢des dos 6rgaos de defesa; sendo estes ultimos colocados como
inimigos dos primeiros.

Poderfamos aqui elencar uma série de fatores que justificam
essas falas, mas ressaltarei apenas alguns, que nos permitirdo visualizar
um cendrio de fundo para algumas andlises. Comec¢o apontando para o
processo de democratizacdo do acesso a escola nas ultimas duas décadas,
que tem levado para as salas de aulas um publico excluido de inimeros
direitos fundamentais, exigindo da escola a ampliacdo de seu papel
socializador, para o qual nao estava preparada. Aumentam-se os conflitos
na escola envolvendo situa¢des de violéncia. Nesse mesmo periodo, acirra-
se a politica neoliberal de sucateamento dos servicos publicos e da légica
do controle social pelo sentimento de inseguranca, tendo como efeito a
criminalizacdo da pobreza e a associacdo dos direitos humanos a protecao
da marginalidade.

E também comum ouvirmos queixas de que na escola vem sendo
depositado o papel da familia de “educar”, desvirtuando sua competéncia de
“ensino” pela transmissao de conteddo, mesmo diante do discurso majoritario
da sua funcao de construcao da cidadania do educando. A escola publica
sucateada se percebe impotente, quando nao rendida, diante das inumeras
demandas e problemas contemporaneos decorrentes da associacdo entre
pobreza e violéncia, que afetam a vida de seus alunos. Tendo que se reinventar,
a escola publica agoniza diante de tantas mudangas, suportando por meio de
praticas disciplinares e excludentes.

Em outra esfera, aumenta-se a demanda pelo ensino privado e,
consequentemente, a oferta. Para dirigentes de escolas particulares, “ECA
é coisa de escola publica”, ndo se aplica aos seus clientes. Tal discurso
expressa o carater disciplinador das familias pobres para o qual o Estatuto
vem se prestando. Sendo o aluno da escola particular detentor do acesso
a moradia, educacdo, saude e outros servicos basicos, resta-lhe apenas, no
que tange a aplicacdo do ECA, as situagdes que incorrem em violacdo do

direito a liberdade, ao respeito e a dignidade, em geral presentes nos casos
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de violéncia doméstica. Mas sobre esse incomodo ndo se pode discutir na
relagcdo de consumo.

Para ainda compor esse contexto, trago a cena a relacdo de tensao
existente entre a escola e o Conselho Tutelar (CT). Nesse cenario, o CT se
tornou a representacdo mais concreta do ECA para a comunidade escolar, é
para onde os pais se dirigem quando ndo conseguem acesso a escola ou vao
denunciar situacgoes de violacdes dos direitos dos seus filhos pelos educadores,
dirigentes e outros alunos. E também recurso da escola para apelagio por
medidas disciplinares ou ortopédicas para alunos ndo adaptados as regras e
para os pais autores de violéncia. A tensdo se estabelece toda vez que a escola
é obrigada a aceitar alunos quando ja ndao tem mais vagas ou quando o CT se
apresenta incapaz de resolver os conflitos escolares e familiares; dentre outras

tantas situacoes.

J

A relacdo da escola com o Conselho Tutelar é, em geral,
conflituosa. Por um lado, temos a escola como a unidade
do Estado responsavel por oferecer o acesso a educacdo
publica de qualidade. Por outro, temos o Conselho
Tutelar como 6rgdo responsavel por zelar pela garantia
desse direito. Considerando a realidade precaria da
educacdo publica, estabelece-se ai uma relagdo de tensdo
(NASCIMENTO, 2004, p.49-50).

E nesse cenario, de convergéncia para o ambiente escolar das mazelas
que afligem a sociedade capitalista contemporanea, em especial as camadas
mais atingidas pela desigualdade social, que se subjetivam as visdes sobre o
ECA e seus operadores. E é também nele que podemos buscar caminhos de

superacdo das violacdes dos direitos de nossas criangas e adolescentes.

O papel da escola

A Lei 8.069/90, além de instituir amitde o direito a educacdo,
expresso no Capitulo IV do Livro I, atribui responsabilidades a escola, através

de seus dirigentes e professores, de intervir nos casos de ameaca ou violagdo
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dos direitos da crianga e do adolescente de forma geral, o artigo 53 do ECA
aponta as principais situacdes possiveis envolvendo seus alunos que devem

ser notificadas ao Conselho Tutelar:

JArt. 56 - Os dirigentes de estabelecimentos de ensino
fundamental comunicardao ao Conselho Tutelar os casos
de:

I - maus tratos envolvendo seus alunos;

II - reiteracdo de faltas injustificadas e de evasdo escolar,
esgotados os recursos escolares;

[II - elevados niveis de repeténcia (BRASIL, 2002, p.38-
39).

O inciso I do artigo citado vai se referir aos casos violéncia fisica,
psicoldgica e sexual, bem como os de negligéncia, em que a escola tome
conhecimento, ndo se limitando as situa¢des evidentes ou comprovadas, mas

também as suspeitas, conforme se refere o artigo 13 do ECA.

ECA, Art. 13 - Os casos de suspeita ou confirmacdo
de maus tratos contra a crianca e adolescentes serdo
obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar

da respectiva localidade, sem prejuizo de outras
providéncias legais. (grifo nosso)

E prevista pelo Ministério da Educagio (MEC) a adocéo pela escola de
uma ficha propria para notificagao desses casos.

A “Ficha Escolar de Encaminhamento de Casos de Violéncia
Contra Crianca e Adolescente”, indicada pelo MEC, constitui um importante
instrumento de protegdo, pois serve como via formal de acionamento das
autoridades competentes para atuagao nesses casos, quando articulada, pode

estabelecer uma relagdo de parceria com os 6rgados de defesa de direito.
JArt. 245 - Deixar o médico, professor ou responsavel
por estabelecimento de atencdo a sadde e de ensino
fundamental, pré-escola ou creche, de comunicar
a autoridade competente os casos de que tenham

conhecimento, envolvendo suspeita ou confirmacao de
maus tratos contra criang¢a ou adolescente
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Serveaindacomo instrumento de visibilidade do fendmeno davioléncia
no ambito escolar, possibilitando conhecer melhor essa realidade e subsidiar
a formulacdo de politicas publicas de enfrentamento. Contudo, apesar de ser
considerada uma infracdo administrativa quando o professor ou responsavel
por estabelecimento de ensino deixa de notificar, sdo varias as razdes que
levam a sub-notificacdo, das quais, destacamos: 1- Falta de conhecimento
quanto a importancia e aos procedimentos necessarios para a notificacao; 2 -
Falta de critérios objetivos para o diagndstico dos maus tratos que favorecam
o emprego adequado desse instrumento; 3 - Falta de conscientizacdo social
sobre o problema dos maus tratos na infancia e adolescéncia; 4 - Preocupacao
com a quebra do sigilo das informacdes e das possiveis reacdes por parte da
familia; 5 - Preocupacdes com desdobramentos relacionados a area juridica,
tais como solicitagdes de relatérios, comparecimento do profissional para
esclarecimentos, dentre outras e 6 — Falta de crédito de que a notificagdo possa
reverter a realidade de violéncia.

Pesquisa coordenada pelo CLAVES / FIOCRUZ (Centro Latino
Americano de Estudos de Violéncia e Satde / Fundagao Oswaldo Cruz)' ilustra
a gravidade do problema, pois dentre 1923 alunos que foram entrevistados
de 72 e 82 séries do ensino fundamental e 1° e 2° anos do ensino médio de 38
escolas publicas e particulares do municipio de Sao Gongalo nos anos de 2005
e 2007, comprovou que 30,5% passaram por violéncia fisica severa praticada
pela mae e 16,2% pelo pai, caracterizada por atos com alto potencial de ferir,
chutar, morder ou dar murros, espancar, ameacar ou usar arma de fogo ou faca;
39,8% vivenciam agressoes fisicas entre irmados a ponto de se machucarem;
16,6% assistiram violéncia entre pais. Em relacdo aos eventos adversos:
desigualdade social; morte de pais e irmaos; problemas de saide na familia;
brigas e separacdo dos pais; violéncias na familia; dificuldades na escola e
na comunidade constataram que 57% dos adolescentes vivenciam mais de
trés tipos de eventos adversos; 47,4% relataram ter presenciado discussoes
familiares em que eles estavam envolvidos; 36% viveram separacao dos pais

e 15,8% tiveram suas familias recompostas com a chegada de um padrasto
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ou madrasta (“esses foram os problemas que mais provocaram lagrimas e
angustias nos jovens”). E quanto a violéncia sexual, constatou-se que: 7,8%
passaram por experiéncias sexuais traumaticas que ndo puderam ser discutidas
com adultos; 3,3% testemunharam maus-tratos sexuais sofridos por algum
outro membro da familia; 5,3% vivenciaram experiéncias sexuais traumaticas
quando eram ainda criangas ou na adolescéncia e 4,3% ja tiveram medo de
sofrer maus-tratos sexuais quando um dos pais estava sob efeito de alcool ou
drogas. A pesquisa constata a situagao alarmante da violéncia doméstica e
sexual num municipio da regiao metropolitana do Rio de Janeiro e que envolve
o sistema educativo.

E fato que, cotidianamente, a escola se depara com intimeras situacdes
de violéncia, seja de pais ou educadores contra alunos, seja de alunos contra
educadores ou outros alunos. Contudo, observa-se que a escola ndo se prepara
paralidar com tais situagdes, ou seja, ndo possui um projeto politico-pedagdgico
para enfrentar essa realidade.

Outra situacdo prevista no artigo 53, inciso II, faz referéncia a situacao
de “reiteracdo de faltas injustificadas e de evasao escolar, esgotados os recursos
escolares”. Alguns municipios também adotam um formulario préprio para
notificacdo ao Conselho Tutelar, contudo, o que se observa em geral, é que a
escola publica ndo tem como pratica ou nao esta aparelhada para tomar os
procedimentos de busca ativa desse aluno, tais como o de convocacgado dos pais
ou responsaveis, ou até mesmo de visita domiciliar, quando necessario.

Desta forma, quando a escola notifica esses casos repassam esses
procedimentos para o Conselho Tutelar, ndo os subsidiando de informagdes
necessdarias para tomada de providéncias; o que acarreta num grande esfor¢o
do 6rgao, que também ndo possui de estrutura para dar conta de tamanha
demanda. Em geral, quando a escola faz a notificagdo é através de listagens
numéricas ao final do ano letivo, quando qualquer tentativa de recuperar esse
aluno fica prejudicada ou impossibilitada.

Temos ainda a situacdo prevista no inciso III do artigo 53 do ECA, a

de “elevados niveis de repeténcia”. Este tipo de caso quase nunca é notificado
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ao CT pela escola, entretanto, esse tipo de situacdo pode revelar algum tipo
de ameaca ou violacao de direitos que prejudique o desempenho escolar, tal
como a de violéncia doméstica; pode sinalizar dificuldades de aprendizagem
ou deficiéncias que demandam por atendimento especializado, ou ainda,
apontar para dificuldades econémicas e sociais que afastam a crianca ou o
adolescente da escola, tal como o trabalho infanto-juvenil. A ndo observancia e
atendimento desses fatores que levam a repeténcia podem ter consequéncias
graves e irreversiveis.

A escola, por si s, ndo tem como eliminar ou mitigar todos os fatores
que produzem a evasdo e o fracasso escolar; faz-se necessario um trabalho
integrado entre a escola, o CT e os demais servicos da rede de atendimento, em
especial, os de saude e assisténcia social para, em a¢des articuladas em rede,
poder garantir acesso, permanéncia e sucesso escolar. E essa premissa, a da
incompletude institucional, que aponta para o atendimento integrado em rede

e que passamos a explorar a seguir.

Atuacdao emrede

A escola, na sua missdo de formacdo para o exercicio a cidadania,
nao tem como prescindir do conjunto de recursos sociais disponiveis na
comunidade em que se localiza, ou mesmo, da mobilizacdo para conquista-
los quando inexistentes. Para tanto, faz-se necessario a integracdo com a
comunidade local, num movimento de fortalecimento de redes, em especial,
as redes interinstitucionais. A mesma crianca é atendida pela escola, o posto
de saude, as a¢bes sociais governamentais e ndo-governamentais, a unidade
policial, dentre outros servigos; contudo, esses servicos, que representam a
presenca do Estado na comunidade, quase nunca planejam e/ou atuam de
forma articulada, dispersando esforcos e os parcos recursos existentes.

As politicas publicas de satde, assisténcia social e seguran¢a vém
tomando como diretriz de atuagdo em rede no territério. Quando se trata de

criancas e adolescentes, a educacgado, por meio da escola, acaba por ganhar certa
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centralidade e importancia numa articulacao em rede. Nao é possivel em nossa
sociedade contemporanea pensarmos o exercicio pleno da cidadania sem passar
pela escolarizagdo formal, o acesso ao mercado de trabalho e aos bens publicos e
privados sao correlatos as habilidades pessoais e sociais adquiridas na escola.

A titulo de exemplo, podemos questionar como almejarmos sucesso
num processo de (re)integracdo social de adolescentes autores de ato
infracional cumprindo medidas socioeducativas, quando, em sua quase
totalidade, possuem baixa escolaridade ou sao analfabetos funcionais? Qual
a politica de educacao para esses casos? Aponto aqui para a importancia e
necessidade do setor Educacdo adotar o conceito de protecdo especial, ja
consolidado no Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente -
SGD e no Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, que nada mais é do que
atender as demandas especificas da crianga e do adolescente em situacdo de
ameaca ou violacao de seus direitos fundamentais.

OECA,aoinstituir os direitos fundamentais da crianca e doadolescente,
vai dispor no artigo 86 que a politica de atendimento desses direitos sera
operacionalizada em rede:

A politica de atendimento dos direitos da crian¢a e do adolescente
far-se-a através de um conjunto articulado de a¢des governamentais e nao-
governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Nessa perspectiva, a partir da segunda metade da década de 1990, no
processo em curso de implementacao do ECA, que tém como marcos principais
a institucionalizacdao dos Conselhos Tutelares (no ambito municipal) e dos
Conselhos de Direitos (nos ambitos municipal, estadual e nacional), observamos
a constituicdo das “Redes Locais de Protecdo Social a Crianca e ao Adolescente”
como forma de operacionalizacdo da politica de atendimento dos direitos
humanos desse segmento, em sua grande parte, voltadas a interven¢do nas
situacoes de violacdes desses direitos; em especial as situacdes de violéncia,
de uso/abuso de drogas e de rua.

A medida que essas redes vdo se consolidando no municipio, na

perspectiva do Sistema de Garantia dos Direitos Humanos de Crianca e
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Adolescentes - SGD, vao se capilarizando no territério de convivéncia da
crianca, fortalecendo as redes interinstitucionais presentes na comunidade.
Como exemplo, faco referéncia aos “Comités Comunitarios de Direitos da
Crianca e do Adolescente - CCDCA”, uma iniciativa da Rede Municipal de Atencao
Integral a Crianca e ao Adolescente de Niterdi - RJ?% como experiéncia de rede
comunitaria bem sucedida.

Destaco o trabalho do Comité de Charitas e Jurujuba, regido litoranea
da cidade referida que, a partir do Servigo Social do Programa Médico de Familia,
articulou um conjunto de institui¢cdes locais para a realiza¢do de agdes educativas
e de mobilizacdo comunitaria, tomando as escolas publicas como espacos de
convergéncia dessas acdes. Como efeito, pode se registrar uma reducdo de
mais de 60% do numero de casos que eram notificados ao CT, por situagoes de
violéncia doméstica, evasao escolar, dificuldades de aprendizagem e drogadicao,
dentre outras observadas com maior frequéncia. Como efeito ainda, o estigma
do CT como 6rgao repressor e disciplinar foi significativamente desconstruido.

Analiso essas redes enquanto dispositivos® que podem produzir novos
sentidos a precaria implementacao da politica de atendimento aos direitos da
infancia e juventude referenciada na doutrina da protecao integral proposta
pelo ECA. Segundo Costa (1999) a Doutrina da Protecao Integral das Nag¢des
Unidas “assegura todos os direitos para todas as criangas e adolescentes, sem
excecao alguma, ao contrario do velho Cédigo de Menores de 1927 e 1979,
que assegurava apenas a protecdo e a vigilancia para os menores em situagdo
irregular, ou seja, os abandonados, carentes, inadaptados e infratores”. E é sobre
a proclamada “Protecdo Integral” que subscrevo abaixo alguns paragrafos de

minha dissertacdo de mestrado.

Protecao, quem precisa?

Ao colocar em analise o conceito de protec¢do integral, observo que a
expressdo ganhou estatuto de verdade, de esséncia, de algo tdo natural que ao

expressarmos o termo ele é automaticamente entendido. Ou, ao menos, ndo é
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questionado. O efeito de homogeneizacao do conceito tem produzido praticas
totalizantes e autoritarias que devemos, no minimo, questionar. A titulo
de exemplo, trago um bem corriqueiro, o direito a educagdo. Numa rapida
andlise, parece-me que esse direito ficou reduzido ao direito a escola, pois
quando falamos em garantir o direito a educacao, nos remetemos diretamente,
e quase que exclusivamente, a garantir o acesso a escola. E consenso que
todas as criancgas tém direito a escola publica e de qualidade, mas quando nos
deparamos com uma situacdo em que uma crianga ou um adolescente, por
qualquer motivo, ndo queira estudar, imediatamente o direito passa a ser um
dever para eles.

Nao me cabe entrar aqui na problematizacdao dos possiveis motivos
que levam uma crianca ou adolescente a ter esse posicionamento, ou ainda,
das possiveis estratégias que poderia se criar para adaptar o ambiente escolar
as necessidades do aluno. O que quero chamar a aten¢do € para a ténue
separacao entre direito e dever. Poderiamos entao indagar: quando o direito
de acesso a escola passa a ser um dever para a crianca ou o adolescente, de
quem é o direito? Quando uma crianga ou adolescente esta fora da escola, por
falta de vagas, evasao ou expulsdo, dizemos que um direito esta sendo violado
e devemos notificar aos érgdos de protecao, em especial, ao Conselho Tutelar,
para que esse direito seja restituido. O Conselho aqui, em nome do Estado,
atua no sentido de seduzir, convencer ou obrigar a crianca ou o adolescente a
frequentar a escola. As taticas podem ser as mais diversas e, pode ser comum
adotarmos as mais autoritarias possiveis, como o uso de ameagas.

Minha impressao é que nesse campo, pouco importa como esta a
educacdo, se o que estd sendo oferecido realmente atende as necessidades do
educando. O que parece importar aqui € o sucesso da escola e dos operadores
do direito em disciplinar, classificar e enquadrar. Se o sujeito se mantém
na escola, sem problemas de disciplina ele estd adaptado. Pouca atengdo é
atribuida ao alto indice de defasagem idade-série, a repeténcia e as dificuldades
de aprendizagem. O “aluno-problema” é o indisciplinado, o questionador das

regras e do conteudo oferecido pela escola. Nao se trata de uma condenacao
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daqueles que, nas “melhores das inten¢des”, assumem o poder de coer¢do do
Estado para a garantia do direito, mas trata-se de uma critica a nés operadores
desse sistema.

Podemos concluir, entdo, que sob o discurso da protecdo, estamos
revertendo os direitos da crianca e do adolescente em direito do Estado.
Talvez, porque antevemos um futuro préoximo para aquele que nao possui
escolaridade: nossa tendéncia é concluir que este sujeito esta em “situagdo
de risco”. Poderiamos novamente indagar: situacdo de risco? para quem?
Nao é dificil, entdo, concluir que o senso comum vai tomar aqui a sociedade
como ameacada, pois gerar um adulto sem escolaridade é, na atualidade,
praticamente condena-lo a marginalidade, ou, na “melhor” das hipoteses, a
condig¢des socialmente subalternizadas.

Cabeandsentdo,chamaraatencao paraodiscurso dosdireitos humanos,
em particular os da crianca e do adolescente, que vém sendo capturados pelo
regime do biopoder. Sob a égide da protecao integral da crianca e do adolescente,
estamos reproduzindo o controle sobre a populacdo, em especial da populagao
pobre, pois a mesma é quase a totalidade dos usuarios dos 6rgaos de protecao.
Aquilo que se tinha de revolucionario na emergéncia de uma legislacdo que
conferia os direitos a crianca e ao adolescente, que os tomava como sujeitos
integrais, detentores de opinido e poder de decisdao sobre suas proprias vidas,
pode vir a ser capturado por um discurso “adultocéntrico” de dever de protecao
integral, que privilegia alguns direitos em detrimento de outros. Neste exemplo
o direito a liberdade de opinido da crianga € totalmente ignorado.

Em nome da “protecdo” se retiram criang¢as de familias para coloca-
las em instituicoes de abrigo, se recolhem compulsoriamente criancas e
adolescentes em situacdo de rua, se baixam portarias de “toques de recolher”,
se invadem barracos nas favelas, se revistam criancas e adolescentes nas
comunidades, se dopam criangas e adolescentes nas escolas e nas unidades
socioeducativas de internacdo e se inquirem criang¢as nos tribunais, dentre
tantas outras praticas que poderia aqui relacionar e que nos fazem refletir

sobre quem de fato busca-se proteger ou busca se proteger.
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Quando ponho em andlise a aplicacdo do conceito de protegao, viso
refletir sobre o quanto n6s adultos, pais, educadores e demais profissionais
que lidam com criancas e jovens, nos vimos desestabilizados diante da
ascensdo legal da crianca e o adolescente como cidaddos. Poderiamos
aqui nos perguntar: o que significa erigir a crianca e o adolescente a
condicdo de sujeito de direitos? Em outra proporg¢do, novas modulacdes do
poder exercido sobre as criangas também ganham forma para atender as
exigéncias legais. Iremos nés adultos admitir um novo lugar para a crianca
que nao seja o de objeto de suas vontades? O conceito de cidadania da
crianca e do adolescente nao se opera por si s6. Assumir o lugar de sujeitos
da infancia e juventude é por em andlise a nossa prépria autoridade - ou
seria mais adequado nos referirmos ao nosso autoritarismo? - do adulto

sobre as criangas.
O projeto politico-pedagodgico

Para concluir, retomo o apontamento da necessidade de construcao
do projeto politico-pedagégico de enfrentamento as violagdes dos direitos
da crianca e do adolescente, na perspectiva da prote¢do especial. Nao
obstante ignoro o grande desafio de tal proposta, uma vez que a mesma
esta envolta num sistema complexo que transcende as fronteiras da escola
e depende de um conjunto de fatores de responsabilidade dos diversos
segmentos sociais envolvidos na garantia do direito a educacdo publica
de qualidade, a altura das demandas por formacao em nossa sociedade
contemporanea.

O referido projeto pode ser visto como um conjunto de ac¢des
articuladas, que envolvem a familia, a sociedade e o Estado na promog¢ao de
uma “escola protetora” e quesejam permeaveisasaceleradastransformagdes
sociais. Trata-se da construc¢dao de um ambiente colaborativo para a
efetivacdo dos direitos fundamentais das criangas e adolescentes, que passa

pelo estabelecimento de: uma relagdo de parceria entre os profissionais
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de educacao com os demais operadores do SGD para o fortalecimento
das a¢des; um fluxo de atendimento em rede das criancas, adolescentes e
familias em situacdo de direitos ameacados ou violados; um processo de
formacao permanente dos profissionais, agentes sociais e familia. Por fim,
ressalto que devemos apostar na construcao coletiva de objetivos comuns
de curto, médio e longo prazos; zelando pelo capital social acumulado ao

longo do processo.
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Introducao

A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegcdo integral
de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar
o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condigées de liberdade e de dignidade. (Art. 32 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente - ECA)

As duas ultimas décadas assistiram a inser¢ao gradual, em diversas
esferas do campo educativo, de teorias pedagogicas que enfatizam os principios da
cultura dos direitos humanos e da democracia. Como exemplo, destaca-se a teoria
historico-critica (SAVIANI, 1995), que reconhece o(a) estudante como sujeito do
processo de conhecimento e de transformacdo de sua realidade social. Nesse
sentido,aintroducdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) como conteido
da educacdo fundamental fornece mais uma ferramenta voltada a formacao da
cidadania, bem como de criangas e adolescentes ativos e empoderados, que possam
participar efetivamente do processo politico e das decisdes sociais.

Esta orientacdo democratica - perseguida pelas politicas e pelas
praticas educacionais - é fruto de um conjunto de transformacgdes na histéria
recente do pais. E verdade que residuos dos modelos centralistas e autocraticos
permanecem no imaginario e nas a¢des de atores e institui¢des envolvidas com
a educacgdo, como consequéncia da ditadura de Estado que existia no pais, e de

diversas formas de autoritarismo.
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O sentido completo daincorporacao dos direitos humanos nas praticas
educacionais s6 pode ser devidamente entendido ao localizarmos tal dinamica
no processo historico. Portanto, em contraponto a formacao de um/acidadao/a
ativo/a, orientacdo que toma corpo nas politicas pos-redemocratizagdo,
abordaremos a posicdo anterior, isto é, o projeto politico da Ditadura Militar
para a esfera educacional, que buscava consolidar uma rigida divisao social do
trabalho, em que a maioria dos/as jovens pobres e miseraveis se restringissem
ao minimo de contato com a construcdo do conhecimento e da critica,
estabelecendo-se o aprendizado por meio do trabalho direto ou a formagao
somente técnica. A prioridade era acelerar o desenvolvimento econémico do
pais. Para tanto, necessitava-se aliar a educagao ao processo produtivo. Isso foi
concretizado por meio de um modelo de ensino técnico, sem preocupag¢do com
a formacdo de um/a cidadao/a ativo/a e participante no processo decisério.

Os governos militares desejavam uma rapida modernizacao do
capitalismo brasileiro, por isso enfatizaram a educagdo técnica em detrimento
da humanistica, restringindo as liberdades politicas e fomentando um/a
cidaddao/a passivo/a, sem conhecimento da realidade social e politica do
pais e que ndo questionasse o projeto politico adotado. Em tal ambiente, o
espago para que praticas democraticas prosperassem na escola, era reduzido.
A incorporacao recente do Estatuto da Crianca e do Adolescente pode ser
vista como referencial do ensino fundamental e denotar a concretiza¢do de
uma perspectiva diametralmente inversa. Cabe entender os desafios que tais
alteragdes implicam para a escola, suas regras e seus agentes.

Ainclusao do ECA como contetido no curriculo do ensino fundamental
tem como principio educar em direitos humanos e tem como parametro a
relacdo dialdgica entre os profissionais da educacdo, conforme indicado no
Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos. No entanto, educar em
direitos humanos e, sobretudo, inserir o ECA no cotidiano escolar nao é algo
feito de maneira simples e instantdnea, mas complexo e processual. Por isso,
apontaremos as dificuldades e os limites que essa proposta pode encontrar,

bem como, mostrar caminhos que facilitem o trabalho dos profissionais da
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educacdo e, principalmente, do/a professor/a que se converte em um/a
receptor/a das demandas dos/as estudantes no ambiente escolar.

E necessario, ainda, expor aimportancia dainser¢io do ECA no cotidiano
escolar, pois conhecer e debater os direitos da crianca e dos adolescentes, diante
das praticas escolares, significa ndo somente proporcionar ao/a estudante
acessibilidade a um conhecimento especifico, mas a possibilidade de fortalecer
a cultura dos direitos humanos e efetivar a protecao integral da crianga e do
adolescente, conforme propde o ECAnoart. 32,e os principios voltadosa Educacao

Basica, indicados no Plano Nacional de Educa¢do em Direitos Humanos:

A educacdo em direitos humanos deve ser promovida
em trés dimensdes: a) conhecimentos e habilidades:
compreender os direitos humanos e os mecanismos
existentes para a sua protecdo, assim como incentivar o
exercicio de habilidades na vida cotidiana; b) valores,
atitudes e comportamentos que respeitem os direitos
humanos; c) acgdes: desencadear atividades para a
promocao, defesa e reparacgdo das violacoes aos direitos
humanos (PNEDH, 2009, p.32).

Assim, o fomento dos direitos humanos exige tanto das instituicdes
envolvidas diretamente na elaboracdao de politicas publicas, quanto dos
profissionais da educagdo, comportamentos e atitudes que reflitam o respeito
aos seus principios e, dessa forma, possam garantir que criancas e adolescentes
se convertam em sujeitos de direitos, respeitando sempre sua condicao peculiar

de desenvolvimento e as peculiaridades de cada comunidade.

Projeto Politico Educacional na Ditadura Militar: criancas e
adolescentes sem direitos

A crianca é um ser vulneravel, pois nasce em uma sociedade que
deseja lhe impor modos de ser, sentir, viver e se relacionar especificos, modelos
lineares de comportamento que sigam um caminho especifico, ou seja, as regras
sociais exercem forga sobre o individuo, tentando moldar sua visao de mundo e

seu comportamento. No contexto politico ditatorial brasileiro, submetido a um
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regime militar anti-democratico entre meados dos anos 60 e o final dos anos
80, esse projeto social de impor rumos a vida dos individuos foi refor¢cado por
uma tradicao pedagdgica mecanica, tecnicista, em que predominava a auséncia
da critica ao modelo social existente e a imposi¢do sobre o comportamento
infanto-juvenil era muito presente. Os rumos delineados a educagao brasileira,
pelos governos militares, se vincularam estritamente ao projeto politico de
moderniza¢do conservadoral, tendo como mote a repressdo as liberdades
individuais, a0 mesmo tempo em que se suprimiam as liberdades democraticas
e institulam instrumentos juridicos de carater autoritario e repressivo, levando
adiante os mecanismos de modernizacao autoritaria e excludente do Estado
nacional.

A pratica da repressao teve como objetivo sufocar o movimento
operario, no qual a classe considerada subalterna havia se aliado, pois
significava uma ameaca para o contraditério processo de modernizagdo do
sistema capitalista brasileiro (FERREIRA Jr; BITTAR, 2008). Quando nos
referimos a modernizagdo conservadora, estamos tratando da mudanga
do aparato institucional estatal, que, nos anos 1960, se volta para a cultura
administrativa tecnocratica, por meio do autoritarismo politico. Essa cultura
tecnocratico-autoritaria também ¢é imposta ao corpo escolar, enquanto
instrumento ideolégico de um projeto politico governamental. Esse tipo de
modernizagdo se circunscreve as praticas institucionais, pouco contribuindo
para as mudangas das estruturas sociais e econOmicas do pais. As
desigualdades sociais nao constituiram preocupacao dos governos militares,
que tinham como principio ideolégico a racionalidade técnica em detrimento
das decisoes politicas democraticas.

No campo educacional, foi implementada a Lei n2 5.692/1971,
contendo regras que organizavam o ensino em Primeiro e Segundo Graus no
pais e buscavam estabelecer um forte vinculo entre aumento da eficiéncia
produtiva e a modernizacdo autoritaria das relacdes capitalistas. A reforma
universitaria realizada em 1968 e a reforma na educacao basica, de 1971,

refletem este movimento de transformacgdo social da estrutura estatal e
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produtiva pelo qual atravessava o pais naquele periodo. O objetivo dos
governos ditatoriais era realizar uma rapida modernizagao capitalista. Para
tanto, o sistema educacional deveria estarintegrado alégica da produtividade,
tendo como objetivo o aumento do crescimento econdmico e nao a formacao
de cidadaos/as criticos/as, que pudessem participar do processo de decisoes
politicas do pais, em condi¢cbes de acessar seus direitos. Além disso, a énfase
na educacdo tecnicista reforcava o processo de divisao social do trabalho,
contribuindo para que setores mais pobres da populacao brasileira tivessem
apenas 0 acesso ao ensino técnico, o que reforcaria a desigualdade social e
perpetuaria a dominag¢do de uma classe sobre a outra.

O que foi explicitado com relacdo as populagdes jovens mais pobres,
€ que essas serviam para ser mao-de-obra, pois bastava que aprendessem as
primeiras letras para irem para o mundo do trabalho, enquanto os/as jovens
das classes mais abastadas poderiam ter a “prote¢do familiar e aprender pela
via da escolaridade formal” (FERREIRA Jr.; BITTAR, 2008).

Para os governos da Ditadura Militar, a influéncia da cultura
humanistica constituia um verdadeiro empecilho ao rapido desenvolvimento
do capitalismo. Em virtude disso, um dos projetos pedago6gicos desse governo
foi o reforco do ensino técnico sobre o humanistico. Era necessario dotar os
sistemas de ensino da capacidade de planejar a educagdo de acordo com os
interesses socioecondmicos do mercado capitalista e suprir as demandas de
trabalhadores/as que esse exigia.

O que fica evidente da concepg¢ao, entao dominante, sobre a educacao,
€ a auséncia de qualquer preocupac¢do em tornar os/as estudantes agentes do
processo educativo. O contexto tendia a construcdo de politicas centralistas
e produtivistas. Inexistia uma atencdo as peculiaridades de criancas e
adolescentes, tomados apenas em suas potenciais capacidades produtivas.

As perspectivas contemporaneas advindas com a redemocratizacao do
pais superaram em grande parte, tais orientacdes. As concepg¢des pedagogicas
e as praticas educativas tendem muito mais para orienta¢cdes democraticas.

Neste quadro, novas problematicas emergem.
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Atualmente, a insercdo do ECA como contetido dos curriculos e referéncia
para os materiais didaticos traz a tona a necessidade e as dificuldades para
converter criangas e adolescentes em sujeitos ativos do processo educacional.
Superar a heranca deixada no tecido institucional e cultural, pelas praticas tipicas
do contexto ditatorial, requer a reconfiguracao dos modelos e praticas pedagoégicas,
de forma que eles se harmonizem, de fato, com o contexto democratico.

O debate sobre os direitos das criangas e adolescentes ja percorreu
um longo caminho. O ECA é resultado de discussdes anteriores que,
antecipadamente, reconheceram a necessidade de protecdo especial das
criangas e adolescentes. Primeiro, tivemos a Declara¢cdo de Genebra de 1924,
posteriormente, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e a Declaragao
dos Direitos da Crianca, adotada pela Assembleia Geral, em 20 de novembro de
1959, reconhecidas entre outros importantes documentos.

A Convencgao sobre os Direitos da Crianga, adotada em Assembleia
Geral das Nacgoes Unidas em 20 de novembro de 1989, constituiu-se em um
documento orientador para a elaboracdo do ECA. Nele, estdo contemplados
os direitos a vida, a saude, seguranga, liberdade de expressao, educacao, lazer,
independente da nacionalidade, etnia, sexo, idioma, posi¢ao social de seus pais
ou representantes legais.

O objetivo do ECA é evidenciar que o bem-estar da crianca esta acima
de questdes de classe, de sentimentos nacionais, de opcao religiosa, entre
outros. O respeito aos direitos da crianca e adolescente deve ser primazia para
as politicas publicas estatais. As criancas e os adolescentes sdo difusores da
cultura dos direitos humanos, por isso, elas/eles sdo prioritarios/as, tendo
direito a uma vida digna e a viver ao lado de sua familia, desde que isso nao
contrarie o seu bem-estar. Por isso, conforme destacado no ECA e na Convengdo
dos Direitos da Crianc¢a, o Estado tem a obrigacao de elaborar politicas de
assisténcia as familias vulneraveis financeiramente, pois a falta de recursos
financeiros nao se constitui em motivo para a perda ou a suspensdo do patrio
poder, conforme o art. 23 do ECA. O desafio das etapas seguintes é difundir

os principios do ECA como componentes do tecido cultural e institucional da
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sociedade brasileira, de maneira que ele informe e oriente as praticas sociais.
Ai reside a centralidade do campo educacional.

Atualmente, a nova realidade escolar busca equilibrar o ensino dos
conteddos em conjunto com uma formagao fundada nos direitos humanos, no
respeito e valorizagdo da diversidade e das diferengas. A nova estrutura dos
conteudos, as discussoes acerca da realidade social, a formacado voltada ao/a
cidaddo/a e a cidadania ativa, aquela que institui o/a cidadao/a como portador/a
dedireitos e deveres, essencialmente participante da esfera publicae criador/ade
novos direitos, contribuem para a consolidagdo da cultura dos direitos humanos
(BENEVIDES, 2008). Portanto, ndo predomina mais uma cidadania passiva, que
é outorgada pelo Estado, pois o/a cidadao/a é agente, assim como a crianc¢a e
os adolescentes sdo sujeitos do processo histdrico. A cultura da democracia e
o processo de redemocratizacdo estdo externalizados ndo somente nos textos
da Lei n2 11525/2007, como na Constitui¢do Federal, na LDB e no ECA, mas
sobretudo, nas tentativas de se fomentar novas formas de perceber; sentir e agir

em relacdo ao/a outro/a, partindo de uma cultura que exercite

[.] o respeito, a tolerancia, a promogdo e a valorizacdo das
diversidades (étnico-racial, religiosa, cultural, geracional,
territorial, fisico-individual, de género, de orientagdo sexual,

de nacionalidade, de opg¢do politica, dentre outras) e a
solidariedade entre povos e na¢des (PNEDH, 2009, p. 18).

O contexto social e politico trazido pelo processo de redemocratizagao
do pais, em que intelectuais e sociedade civil se mobilizaram em torno do
Estado, para reivindicarem um processo educacional inclusivo, é comemorado
como um periodo de conquistas de direitos em todos os setores sociais,
principalmente em relacdo aliberdade de expressao. Esse novo cendrio politico
ndo é compativel com cidadaos/as “passivos/as”, modelados/as, ao contrario,
necessitade cidadaos/asativos/as, de pessoas empoderadas, que participem do
processo de construgdo social, sujeitos atuantes. Para tanto, existe a constante
necessidade de se preocupar com todos/as cidaddos/as e, principalmente,

com as criangas e os adolescentes. Esses ndo podem mais ser compreendidos/
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as como sujeitos do futuro, receptores de informag¢des e conhecimentos.
Criancas e Adolescentes passam a ser legalmente reconhecidos como sujeitos
de direitos e que devem exercer o seu papel de participantes do processo de
criacdo de cidadania e de uma sociedade mais igualitaria e respeitadora dos

diretos humanos.

“Dentro dos muros da escola”: o ECA e o cotidiano escolar

A insercdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente como contetudo
do ensino fundamental exige a realizagdo de discussodes acerca das praticas
no ambiente escolar, que possam se tornar impeditivas a tal introducao.
As dificuldades devem ser destacadas para que possamos enfrentar os
desafios e ampliar o debate sobre os direitos da crianca e do adolescente,
tendo como referéncia ndo apenas as praticas escolares voltadas ao pleno
desenvolvimento infanto-juvenil, mas todo o arcabougo institucional
propiciado pela legislacdo e, no ambito da Educacao, aos/as profissionais
da educacao.

A Lei n2 11.525/2007 modificou a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao, acrescentando o paragrafo 52 ao seu art. 32, tornando obrigatdria
a inclusao de contetido que trate dos direitos das criancas e dos adolescentes
no curriculo e materiais didaticos do ensino fundamental, tendo como diretriz
o Estatuto da Crianca e do Adolescente, instituido pela Lei n®. 8.069, de 13
de julho de 1990. A inser¢do do ECA como contetido obrigatério no ensino
fundamental tem como objetivo principal a promoc¢do dos direitos da crianga
e do adolescente, buscando parcerias junto a escola para a efetivacdo da
protecdo integral® e tentando diminuir sua exposicdo as situagdes de violacdo
de direitos e de tratamentos desumanos. Tal orientacao expressa o avanc¢o
da cultura democratica e a preocupa¢do em formar cidadaos e cidadas que
participem dos processos decisorios, que fomentem junto ao Poder Publico
politicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel e inclusivo da populagao.

Trata-se, sobretudo, de educar em direitos humanos.
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3 Este trecho foi re-
tirado da parte ini-
cial do PNEDH, mais
especificamente da
apresentacao.

E evidente que essa tarefa requer ampla parceria entre Poder Ptblico e
sociedade civil para sua consolidacao, conforme proposto pelo Plano Nacional
de Educa¢do em Direitos Humanos (PNEDH): “cabe destacar a importante
participacdo da sociedade civil organizada, coautora e parceira na realizagao
dos objetivos do PNEDH. De fato, a efetivacdo dos compromissos nele contidos
somente sera possivel com ampla unido de esforcos em prol da realizacao dessa
politica, a qual deve se configurar como politica de Estado”.

O processo de redemocratizacdo e a implementacdao de uma cultura
dos direitos humanos sdo desafios que ainda se encontram em processo de
edificacdonasociedadebrasileira. Diversasinstituicdeseatoressociaisintegram
os agentes envolvidos nesta tarefa, tais como movimentos sociais, estados,
orgaos publicos e, principalmente, aqueles integrantes da esfera educacional.
Nesse sentido, a escola como instituicdo socializadora cumpre o papel de
propiciar o pleno desenvolvimento dos sujeitos que a integram, sobretudo, de
formar cidaddos/as ativos/as. Posicionada no interior do ambiente social que
deve transformar, cabe a escola colaborar com as dindmicas de consolidacdo
de praticas orientadas pelos direitos humanos, ao passo que deve se constituir
como [dcus de ruptura em relacao as violagdes de direitos, a partir de inimeros
métodos pedagdgicos e referenciais. Entre esses, cabe especial destaque a
incorporacgao do ECA.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é um instrumento juridico
que contribui para que toda a sociedade firme o compromisso de proteger e
respeitar a crianca e o adolescente, considerando-os como sujeitos de direitos
e em processo de desenvolvimento. Sua conversdo em conteddo da educagao
fundamental reafirma o papel das institui¢cdes educacionais na transformacao
da sociedade.

A apropriacao do conteddo do ECA no ambiente escolar pode
contribuir, mais particularmente e de maneira efetiva, para a implementacao
dos direitos fundamentais das criancas e adolescentes.

Cabe ressaltar que a introducao de principios do ECA na escola s6

é possivel em virtude de um relativo amadurecimento e da consolidacdo de
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determinado patamar da cultura de direitos humanos. Afinal de contas, a
formacdo da grande maioria dos/as profissionais da educacdo prioriza a
cultura democratica, tendo como orientacdo pedagogica as teorias historico-
criticas*, nas quais o estudante é vislumbrado como agente transformador do
processo social. Nesse sentido, ha a necessidade de se continuar ampliando e
propiciando aos/as profissionais da educacao o acesso aformagdo que promova
a cultura dos direitos humanos, problematizando sistematicamente a realidade
escolar e a comunidade na qual os/as estudantes estao inseridos/as. Dessa
maneira, o que se busca no contexto das politicas publicas atuais de educacgao,
é proporcionar aos/as profissionais que atuam nas escolas, diferentes formas
e conteudos para se trabalhar em sala de aula.

E imprescindivel destacar a introdugio do ECA no curriculo escolar
como conteudo estruturante das diversas disciplinas, porém, ha a necessidade
de se pormenorizar os desafios que a propria possibilidade da realizacdo
desse contetido enfrenta no cotidiano escolar. Alguns estudiosos, como Freitas
(2006), defendem a necessidade de inserir todas as disciplinas na reflexao
do conteddo e ndo atribuir essa responsabilidade somente as disciplinas de
ciéncias humanas, como a historia, a sociologia ou a filosofia.

A introducdao do ECA no curriculo do ensino fundamental, como
conteudo de direitos humanos, remete-nos a novas discussoes acerca da sua
operacionalidade no cotidiano escolar. O debate se circunscreve em torno da
forma como o contetido sera ministrado, se metodologicamente associado aos
conhecimentos das outras disciplinas ou uma disciplina especifica para essa
finalidade. Apesar do PNEDH ter a transversalidade na educagao basica como
principio norteador da educagdo em direitos humanos, o debate é amplo e as
diversificadas experiéncias tém demonstrado variadas possibilidades. Segundo
o PNEDH, “a pratica escolar deve ser orientada para a educacdo em direitos
humanos, assegurando o seu carater transversal e a relacdo dialégica entre os
diversos atores sociais” (PNEDH, 2009, p.32).

O encaminhamento para a questdo da transversalidade das agdes

de educac¢do em direitos humanos deve ser discutido nos proprios sistemas
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de ensino, a partir dos entendimentos e construgdes realizadas pelos atores
diante dos contextos particulares. Diante dos contetidos transversais,
uma preocupac¢do que os/as profissionais da educacao devem enfrentar é,
especificamente, em relacio ao modo como o tema de direitos humanos e o
ECA sao abordados no cotidiano escolar. Se eles realmente fazem parte dos
projetos politico-pedagogicos das escolas e assim sdo tratados rotineiramente
em sala de aula, ou se apenas sdo inseridos na elaboragao de testes e provas, ndo
correspondendo as discussdes e debates em sala de aula. Se for dessa forma, o
conteudo tem poucas chances de ter rebatimento na vida da escola e tampouco
na realidade dos/as alunos/as e, consequentemente, ndo atingira o objetivo
de promover a cultura dos direitos humanos de criancas e adolescentes na
comunidade escolar. Tal pratica pedagégica ndo dialoga com os saberes dos
alunos e das alunas, ndo respeita sua realidade e ndo os/as reconhece como
sujeitos do processo historico.

O contexto de redemocratizacao do Brasil, que possibilitou uma série
de mudangas nas concepgdes educacionais, fomentou, por vezes, a emergéncia
de praticas pedagogicas progressistas ligadas as correntes historico-criticas,
aos direitos humanos e pautadas em uma cultura democratica. Nesse sentido, é
importante destacar que, de acordo com os principios assinalados pelo PNDEH,

J

A educacdo em direitos humanos deve abarcar
questdes concernentes aos campos da educagdo
formal, a escola, aos procedimentos pedagdgicos, as
agendas e instrumentos que possibilitem uma acdo
pedagdgica conscientizadora e libertadora, voltada para
o respeito e valorizacdo da diversidade, aos conceitos
de sustentabilidade e de formacdo da cidadania ativa
(PNEDH, 2009, p.31).

A pratica pedagégica que parte de uma orientacdo democratica
centrada nos direitos humanos, coloca o/a aluno/a como sujeito do processo
historico e contribui para a mudanca nas relagdes entre os/as alunos/as, que

estardo mais atentos/as as praticas que levem a violacao de seus direitos, tanto
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na escola, quanto na sociedade. Portanto, a ideia é que o/a estudante, crianga
ou adolescente, se reconheca como sujeito do processo de transformag¢ao do
espaco social, reproduzindo os direitos humanos em sua vida, no cotidiano
escolar e na comunidade. Assim, poderemos atingir o objetivo de educar
cidadaos/as empoderados/as, ativos/as e que compreendam o conceito de
dignidade humana, se sensibilizem e tenham atitude ativa ao perceberem que
seu direito ou de seu/sua companheiro/a esta sendo violado.

Criangas e adolescentes aprendem a cultura do respeito e promogao
dos direitos humanos e a escola ocupa papel central em sua formagao. Muitas
vezes, 0os professores/as presenciam nas escolas alunos se queixando e até
mesmo denunciando maustratos praticados em suas familiasoupor conhecidos.
Porém, é necessario destacar que é comum nao saberem como resolver ou
encaminhar tal situacdo. Sobre isso, é importante registrar que as instituicoes
escolares ainda encontram dificuldades em comunicar aos Conselhos Tutelares
casos de alunos/as que se encontram em situacdes de violagdo de direitos®.

A interacdo entre professor/a e estudante conduz, muitas vezes, a
um conhecimento mutuo e ao estabelecimento de uma relagdo respeitosa e
solidaria entre esses sujeitos. Ao mesmo tempo, uma relacdo dessa natureza
pode possibilitar o acompanhamento de situagdes que previnam violagdes de
direitos. A légica é que, criando possibilidades de participacao que envolvam
os/as profissionais da educagdo e os/as alunos/as e empoderem esses agentes
do processo de ensino-aprendizagem, eles/as passem a se reconhecerem
também como sujeitos de seu processo historico. Quando se trabalha com a
compreensdo do/a estudante como sujeito de direitos, ele/a vai estar mais
apto/a para participar do processo de constru¢do do conhecimento e de um
ambiente escolar e social que favoreca seu desenvolvimento integral.

Sabemos que os conflitos existentes no ambiente escolar, e mais
especificamente, em sala de aula, ndo devem ser extintos. O conflito em si ndo
pressupoe violacao de direitos, ele é parte do processo de aprendizagem. As
relagdes cotidianas na sala de aula ndo devem ser perpassadas somente pela

concordancia de opinides entre seus agentes, mas sempre pela diversidade,
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pela alteridade, pela variedade de ideias e pelos modos de pensar e conceber a
vida. Por isso, é importante que profissionais da educac¢io e alunos/as tenham
acesso a uma solida formagao em direitos humanos, aprendendo a conhecerem-
se a si mesmos, seus limites e possibilidades, e também a se conhecerem e se
respeitarem reciprocamente. E muito mais proveitoso que professor/a e aluno/a
aprendam a trabalhar suas diferencas e discordancias em sala de aula do que
permitir que o conflito nao resolvido transcenda o ambiente e ganhe dimensoes
maiores, envolvendo a comunidade escolar. Quando o problema é resolvido entre
0s proprios agentes, esses se tornam sujeitos transformadores de sua realidade.
Nesse aspecto, reside a importancia da introducao do ECA como contetdo de
conhecimento e referéncia para as praticas escolares, incentivando e apoiando
o/a educador/a e o/aeducando/a a debaterem suas dificuldades no dia-a-dia da
escola. Contudo, ao lidar com o/a aluno/a, é necessario que o educador/a leve
em consideragdo “a condicdo peculiar da crianca e do adolescente como pessoas
em desenvolvimento” conforme destaca o artigo 62 do ECA.

Ainsercdo do conteido do ECA na escola visa promover o conhecimento
dos direitos humanos de criangas e adolescentes, ao mesmo tempo em que
contribui para a disseminacdo da cultura do respeito as diferengas de opinides,
para a promocgdo da igualdade e o fortalecimento do exercicio da participagao,
concentrando esfor¢cos na formagao de cidadaos/as, com ateng¢do especial aos
segmentos sociais historicamente excluidos e discriminados pela sociedade

brasileira. Segundo os principios norteadores do PNEDH,

J

[..] a educagdo em direitos humanos deve estruturar-
se na diversidade cultural e ambiental, garantindo a
cidadania, o acesso ao ensino, a permanéncia e conclusdo
dos estudos com éxito, a equidade (étnico-racial,
religiosa, cultural, territorial, fisico-individual, geracional,
de género, de orientacdo sexual, de opcdo politica, de
nacionalidade, dentre outras) e a qualidade da educacdo
(PNEDH, 2009, p.32).

Por isso, é importante o/a professor/a dialogar com seus/suas alunos/

as e conhecer suas concepgdes e experiéncias de vida, as expectativas em relagao

149




Adima Domingues da Rosa, Rosiléa Maria Roldi Wille

a convivéncia com os/as demais, suas insatisfacdes e anseios com relacdo a escola
e ao ambiente escolar. Essa seria uma maneira de assegurar a participacdo dos/
as alunos/as e canalizar os conflitos para o aprofundamento de discussdes mais
amplas acerca das proprias dificuldades encontradas por eles/as. Esse tipo de
comportamento torna o/a professor/a mais do que mediador/a entre aluno/a e
conhecimento, um/a parceiro/a na busca da implantacao efetiva da cultura dos
direitos humanos. Nessa visdo integradora do PNEDH, o/a professor/a é, junto
com outros/as profissionais da educacao, um/a catalisador/a de demandas em
direitos humanos, tendo como objetivo a consolidacao da cultura dos direitos
humanos. Afinal, a “escola, como espago privilegiado para a construcdo e
consolidacdo da cultura de direitos humanos, deve assegurar que os objetivos
e as praticas a serem adotados sejam coerentes com os valores e principios da
educacdo em direitos humanos” (PNEDH, 2009, p.32).

Para ilustrar tais questoes, podemos lan¢ar um olhar sobre o conflito-
estopim do filme Entre os Muros de Escola (Entre les Murs. Franga, 2007). Em
determinado momento da narrativa, uma discussao entre o professor e duas
alunas, motivada por uma agressao verbal, termina por envolver um terceiro
aluno, o que faz com que a discussao extrapole a sala de aula e que um estudante
que nao estava envolvido diretamente na discussao, seja expulso da escola. Na
cena em analise, nota-se que a falta de dialogo entre professor e alunos, ou a
impossibilidade de solucionar um conflito no interior da prépria sala de aula,
pode levar a uma situacao de violéncia. Acerca desta temadtica, Dias (2008)

acredita que

A escola deve privilegiar o exercicio do didlogo como
forma de resolver pequenos conflitos e de ajustar pontos
de vistas distintos. Ao negociar, no grupo, a adequacio
do seu ponto de vista, criancas e adolescentes tomam
contato com outras formas de pensar, de sentir e de
agir, levando-os a relativizarem seu préprio pensamento
acerca do problema em questao, desenvolvendo o espirito
de cooperacdo e de solidariedade entre eles mediante
fortalecimento de atitudes de respeito ao colega e ao bem
comum” (DIAS, 2008, p.157).
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Respeitar os direitos das criangas e adolescentes implica promover
encontros de didlogos e debates com alunos/as, profissionais da educagao, maes
e pais sobre os problemas que acontecem na escola e que, geralmente, estdao
interligados aos da comunidade. E necessario demonstrar suas implicacdes
no processo de ensino/aprendizagem e no desenvolvimento integral das
criancas e adolescentes. Promover reflexdes sobre praticas que contribuam
para a estruturacao de um espago escolar que respeite os direitos humanos
de criancas e adolescentes, implica inclui-los também na discussdo sobre a
resolucao de conflitos e problemas, de preferéncia sendo as préprias criancas
e adolescentes motivados a manifestarem suas opinides e a buscarem formas
alternativas de participagao na escola.

Participar desse processo incentiva-os a tornarem-se sujeitos do
processo educativo, estimulando a formag¢do do/a cidaddo/a que participa
da sociedade. Considerar a crianca e o adolescente como sujeitos de seu
processo histérico é assegurar-lhes as condi¢des para que sejam capazes de
compreenderem e assumirem suas responsabilidades sobre o que acontece na
comunidade e na escola, percebendo as dificuldades e problemas existentes e
ajudando na sua solucao. Esses mecanismos contribuem para tornar criancas
e adolescentes capazes de entenderem sua realidade e contribuirem para seu

processo de aprendizagem e de desenvolvimento pessoal e social.

Consideracoes Finais

A consolidacdo da cultura de direitos humanos representa um dos
principais objetivos da introducdao do ECA como conteddo do curriculo
do ensino fundamental. A insercdo do Estatuto na escola busca efetivar
os direitos de criancas e adolescentes, que ainda encontram inumeras
dificuldades de materializacao. Portanto, a sua incorporacdao como conteudo
educacional constitui-se em mais uma forma de assegurar a protecao integral.
O apoio da instituicdo escolar e de seus agentes para promover a protecdo

de criangas e adolescentes se harmoniza com os principios do PNEDH de
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ampliar a participac¢do da sociedade civil na implantagao e defesa dos direitos
humanos.

Entendemos, dessa maneira, que a escola se consagra como um espago
privilegiado para a realizagdo de discussoes e agdes que fortalecam as criancas
e adolescentes como sujeitos de direitos.

A cultura dos direitos humanos pressupde uma sociedade que
respeite os interesses e condi¢des de diversos grupos sociais, atendendo
suas demandas e peculiaridades. Portanto, o Estado democratico de direito
constitui-se, ainda, na melhor forma para o atendimento dos interesses das
populagdes em situacdo de exclusdo. Porém, a vivéncia das diversas formas
de participagdo no Estado somente se efetiva com uma estrutura educacional
fundada no principio democratico e voltada a esse objetivo, dada a centralidade
da educacao na producao das crencgas, valores e praticas dos sujeitos sociais.
Por isso, é imprescindivel discutirmos o empoderamento dos/as estudantes
por meio do estabelecimento do didlogo entre professores/as e alunos/as.

A cultura de direitos s6 pode ser implementada, evidentemente, por
vias democraticas, em que professor/a e aluno/a sejam parceiros e agentes
dos processos formativos. Somente se incorpora uma determinada forma de
agir se tivermos vivenciado essa experiéncia e comprovado sua importancia.

E preciso reafirmar e compreender que a democracia se efetiva
apenas quando as demandas dos setores excluidos da sociedade sao atendidas.
Contudo, para que essas reivindicacdes sejam acolhidas, ha necessidade de
reconhecé-las, por isso é importante empoderar os individuos para que eles
sejam os/as interlocutores/as dessas demandas. Dito em outras palavras, a
consolidacdo dos direitos humanos so se realiza na medida em que os sujeitos
passam a acessar aos seus direitos conscientes da importancia de seu papel
na transformacdo da realidade social. E essa conjuncio de caracteristicas
que representa a insercdo do ECA no ensino fundamental: possibilitar o
conhecimento, desenvolver valores e comportamentos e desencadear agoes
voltadas para a promocao, protecao e defesa dos direitos humanos de criancas

e adolescentes. Neste campo, a educagao tem a sua centralidade.
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Este texto refletira sobre os processos formativos dos trabalhadores da
rede de educac¢do de Osasco e a compreensao sobre os principios e diretrizes
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e suas implica¢cdes na pratica
educativa. Tais elementos tém sido essenciais para apreensdo dos avangos e
desafios na implementacdao do ECA nessa trajetoria de 20 anos, bem como os
aprendizados da participacdo politica nos espagos educacionais.

No processo educacional, a concep¢ao tradicional de ensino delimitou
e ainda delimita a participagdo ativa do educando na construc¢ao coletiva do
conhecimento. A educacgao tradicional coloca-o como ser determinado pelas
suas condi¢des materiais-financeiras e ndao apresenta possibilidades para a
superacao das situacoes que o oprimem. Nao compreende, portanto, a questao
social como fruto de um sistema desigual e a educagdo como um instrumento
potencializador para ler a realidade, e no conjunto das relagdes sociais,
construir estratégias de enfrentamento a essa realidade desigual.

Sao nas contradicdes e conflitos presentes na educacao tradicional que
surge a educacao numa perspectiva transformadora e libertadora, a qual busca
a construgao historica do homem(mulher) comprometido(a) com o seu tempo.
Diversos educadores/as de todo o Brasil, indignados com o sistema social,

politico e econémico vigente, experimentaram outras formas de trabalhar o
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processo educativo: a partir da realidade social do educando(a); por meio do
didlogo e do respeito a diversidade cultural; proporcionando criticidade aos
educandos/as; e dentre outros/as, proporcionando autonomia e convic¢do de
que a mudancga é possivel.

Aideiadaigualdade e dignidade dos cidadaos, apenas do ponto de vista
juridico em uma sociedade desigual como a brasileira, ja ndo é mais aceita, por
ndo assegurar respostas concretas aos anseios da sociedade. Na compreensao

de Benevides,

J

[..] dignidade é a qualidade prépria da espécie humana
que confere a todos e a cada um o direito a realizacdo
plena como ser em permanente inacabamento, a protecao
de sua integridade fisica e psiquica, ao respeito a suas
singularidades, ao respeito a certos bens e valores, em
qualquer circunstancia, mesmo quando nao reconhecidos
em leis e tratados. Dignidade é aquele valor - sem preco!
- que esta encarnado em todo ser humano. Direito que
lhe confere o direito ao respeito e a seguran¢a - contra a
opressdo, o medo e a necessidade - com todas as exigéncias
que, na atual etapa da humanidade, sdo cruciais para sua
constante humanizacdo (BENEVIDES, 2005, p.12).

Neste sentido, a concep¢ao de democracia participativa ganha espaco
na agenda politica, pela compreensao da parte da sociedade que entende que é

o processo coletivo o possibilitador das transformagdes sociais.

[..] o carater popular do poder e das lutas tende a
evidenciar na medida em que os direitos s6 ampliam seu
alcance ou s6 surgem como novos pela acdo das classes
populares contra a cristalizacdo juridico-politica, que
favorece a classe dominante. Em outras palavras, a marca
da democracia moderna, permitindo sua passagem de
democracia liberal a democracia social, encontra-se no
fato de que somente as classes populares e os excluidos
concebem a exigéncia de reivindicar direitos e criar novos
direitos (CHAUI, 2005, p.25).

Por isso, é preciso afirmar que a democracia a qual defendemos nao se

constroéi por decreto, nem tampouco no ato de votar na escolha de governantes

156




20 anos do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente

ou de qualquer outra representacao politica, mas assegurar a participacao da
populacdo na vida politica seja nas associacdes de bairros, nos clubes, nas
empresas, nos partidos politicos, nos movimentos sociais e estudantis, entre
outros.

Ademocracia, entendida como regime alicercado na soberania popular;,
na justica social e no respeito integral aos direitos humanos, é fundamental
para o reconhecimento, a ampliacdo e a concretizagcdo dos direitos. Para o
exercicio da cidadania democratica, a educac¢ao, como direito de todos e dever
do Estado e da familia, requer a formac¢do dos/as cidadaos(as).

Desse modo, a educagdo é compreendida como um direito em si mesmo
e um meio indispensavel para o acesso a outros direitos. A educacdo ganha,
portanto, mais importancia quando direcionada ao pleno desenvolvimento
humano e as suas potencialidades, valorizando o respeito aos grupos

socialmente excluidos.

Mulheres e homens, somos os Unicos seres que, social e
historicamente, nos tornamos capazes de apreender. Por
isso, somos os Unicos em quem aprender é uma aventura
criadora, algo, por isso mesmo, muito mais rico do que
meramente repetir a licido dada. Aprender para nos é
construir, reconstruir, constatar para mudar, o que nao
se faz sem abertura ao risco e a aventura do espirito.
(FREIRE, 2010, p.69).

Essa concepc¢do de educacdao busca efetivar a cidadania plena para
a construcao de conhecimentos, o desenvolvimento de valores, atitudes e
comportamentos, além da defesa socioambiental e da justica social.

Nesse sentido, ¢ importante o desenvolvimento de processos
formativos, com metodologias participativas, diversas formas de expressao
e materiais didaticos que promovam a construgdo coletiva e a mudanga de
cultura e de praticas, e gerem ac¢oes e instrumentos em favor da defesa, da
promocao e ampliacao dos direitos humanos.

Sendo a educagcdo um meio privilegiado na promocdo dos

direitos humanos, cabe priorizar a formagao de agentes publicos e
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sociais para atuar no contexto escolar e social, na educa¢do nao-formal
e formal, abrangendo os sistemas de educac¢do, satide, comunica¢do
e informacéo, justica e seguranca, midia, entre outros. E necessario
integrar e aprimorar os espacos de participacdo existentes, bem como
criar outros novos, e mecanismos institucionais de construcao e
monitoramento das politicas publicas de direitos humanos no pafis, para
que possamos ter a esperan¢a em reiventar uma outra sociabilidade
humana.

Por isso,

J

[...] a esperanca faz parte da natureza humana. Seria uma
contradicdo se, inacabado e consciente do inacabamento,
primeiro, o ser humano ndo se inscrevesse ou nao se
achasse predisposto a participar de um movimento
constante de busca e, segundo, se buscasse sem esperancga.
A desperanca é negacdo da esperanca [..] A esperanca
é um condimento indispensavel a experiéncia histdrica.
Sem ela, ndo haveria Histdria, mas puro determinismo.
S6 ha histéria onde ha tempo problematizado e nao pré-
dado. A inexorabilidade do futuro é a negacao da Histdria.
(FREIRE, 2010, p.72).

O autor deixou para a humanidade um legado de vida, luta e esperanca
que tem nos proporcionado reinventa-lo e continuar a sua obra naquilo que é
essencial na construc¢ao do sujeito social, a educacao.

A educacdao tem favorecido a construcdo de novos espacos de
formacdo, sistematizacdo e gestdo compartilhada de politicas sociais,
programas e projetos nos campos da educagao escolar, da cultura, dos
movimentos sociais e da comunicagao, entre outros, construindo no tecido
social novos sujeitos, por estarem orientados por um projeto societario
alternativo ao existente.

Essa atua¢do fundamenta-se por uma perspectiva da Educacao
em Direitos Humanos, baseada pelos referenciais tedricos metodolégicos

freirianos, que tem buscado problematizar a
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[..] educacdo das massas como algo fundamental entre
nds. Educacdo que, desvestida de roupagem alienada
e alienante, seja uma for¢a de mudanca e de libertacao.
A opgdo, por isso, teria de ser também, entre uma
‘educacdo’ para a ‘domesticacdo, para a alienagdo, e uma
educacdo para a liberdade. "Educacao’ para o homem-
objeto ou educacdo para o homem-sujeito” (FREIRE,
2008, p.44).

A formacao de uma cultura de respeito a dignidade humana deve
gerar mudangas que possam desestabilizar o que estd enraizada nas
mentalidades e nas atitudes. Exige a transformacao de valores e costumes
arraigados na sociedade, no caso da sociedade brasileira, decorrentes
de fatores histéricos como o longo periodo de escravidao, que significou
exatamente a violacdo de todos os principios de respeito a dignidade da
pessoa humana; a politica oligdrquica e patrimonial; o sistema de ensino
autoritario, elitista, e com uma preocupacdo muito mais voltada para a
moral privada do que para a ética publica; a complacéncia com a corrupc¢ao
e com os privilégios concedidos aos governantes e as elites; o descaso com
a violéncia, quando ela é exercida exclusivamente contra os pobres e os
socialmente discriminados; as praticas religiosas essencialmente ligadas
ao valor da caridade em detrimento do valor da justica; o sistema familiar
patriarcal e machista; oracismo e o preconceito contratodosos considerados
diferentes; o desinteresse pela participacdo cidada e pelo associativismo
solidario, e o individualismo consumista, decorrente de uma falsa ideia de
“modernidade”.

A construcdo de uma cultura de respeito a dignidade humana,
por meio da promoc¢do e da vivéncia dos valores da liberdade, da
justica, da igualdade, da cultura da paz, do dialogo, da politicidade
e da democracia, implica uma formacdo processual e integral rumo
a construcao de um novo modelo de sociedade: o “outro mundo

possivel”.
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0 ECA nas escolas: uma experiéncia inovadora na Rede Municipal
de Educacao de Osasco

O Instituto Paulo Freire, desde 2006, vem assessorando a Secretaria
Municipal de Osasco naimplanta¢do do Programa Escola Cidada que amplia nas
unidades educacionais da rede de ensino a gestao democratica, a participagao
ativa dos sujeitos envolvidos no processo educacional, a promocao do exercicio
da cidadania desde a infancia e a cultura da avaliacdo dialdgica e formativa,
por meio de processos de formacdo. Sendo assim, as diretrizes assumidas
pela gestao educacional de Osasco definiram a¢des pautadas pelos principios
da Escola Cidad3a, da inclusao social, da diversidade, da sustentabilidade e da
pedagogia dos direitos.

E importante destacar que, a Lei n? 11.525/2007, que institui
a obrigatoriedade do contetido que trata dos direitos das criangas e dos
adolescentes no curriculo de ensino fundamental foi aprovada e isso traz mais
incentivo para as escolas repensarem nos seus planos de trabalhos anuais e nos
Projetos Eco Politico Pedagégico (PEPP), o lugar da crianga e do adolescente

no curriculo.

J

O PEPP é mais amplo, traduz principios e diretrizes
da politica educacional em que estd inserido, as
caracteristicas fisicas, humanas, sociais, culturais
economicas da unidade educacional que representa,
bem como as prioridades, plano de acdes e metas
da instituicilo a médio e longo prazos. Nenhum é
hierarquicamente superior ao outro; sio complementares
(FAVARAO, 20009, p. 34).

Durante as formacgdes com os diversos segmentos das unidades
educacionais, constatou-se a necessidade de cursos de formacdo sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e, em outubro de 2008, a Secretaria
de Educagao resolveu impulsionar esta reflexdo sobre o ECA, com o Instituto
Paulo Freire, que formulou cursos que tratassem dos direitos da crianga e

do adolescente com metodologia que impulsionasse os trabalhadore(as) da
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! Conforme relatério
do Curso sobre Esta-
tuto da Crianca e do
Adolescente elabo-
rado pelo Instituto
Paulo Freire, 2009.

- J

educacdo a refletir, repensar a pratica e construir novas possibilidades nos
locais de trabalho.

O objetivo do curso foi o de favorecer a qualificacdo da intervencao
pedagobgica nos espacgos educacionais, a partir do que preconiza o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, buscando refletir com a rede educacional, o
conhecimento juridico, pedagégico e filoséfico, dos procedimentos de sua
aplicagao.

Na avaliacdo realizada durante o curso de 2009, a Coordenadora

pedagoégica da EMEF/Osasco, Jodo Euclydes de Ana Lucia Redondo?, relatou:

“ao estudar o ECA, o ponto de partida ndo é a lei em si
mesma, sdo as pessoas, as criancas, os adolescentes e as
relacdes estabelecidas entre elas e com o mundo em que

vivem: saber como posso ajudar como professora, mae e
cidad3, trazer novos conhecimentos para mim e melhorar
a minha unidade e comunidade”.

Refletir sobre as implica¢des na pratica dos educadores e desenvolver
projetos sobre o ECA que respondam a demanda das unidades educacionais
da Rede de Osasco, através dos temas - doutrina da protecdo integral,
concep¢do da infancia, midia e sociedade de consumo, novas configuragdes
das familias, cidadania - apresentados no decorrer do curso, os educadores
puderam desenvolver estas reflexdes em suas unidades escolares em Horario
de Trabalho Pedagégico (HTP), reunides de pais, roda de conversa com as
criangas, encontro com o Grupo Sementes da Primavera e Conselho de Gestao
Compartilhada. Os projetos de intervencao apresentados pelos educadores
versaram sobre Trabalho Infantil, Direito a brincadeira, Inclusao, Direito a
protecdo, vida e saude.

O inovador neste processo foi o movimento desencadeado nas 136
unidades educacionais do municipio de Osasco (SP), que revelou o quanto
os trabalhadores e trabalhadoras da educacao desconheciam os principios e
valores subjacentes ao ECA. Tal experiéncia aponta como centralidade a relacao

educador e educando num sentido de horizontalidade, bem como demanda
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prioridade absoluta aos direitos da infancia e da juventude, colocando como
responsaveis por assegurar tais direitos o Estado, a Sociedade, a Comunidade
e a Familia.

No dia 13 de julho de 2010, comemoramos 20 anos do ECA, fruto do
processo de organizacdo da sociedade brasileira que iniciou com a promulgacao
da Constituicdo Federal, a criagdo de importantes instrumentos de defesa,
como do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, a Lei de Diretrizes e
Bases e do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos. Esses marcos
legais nos provocam a olhar a realidade de modo que consigamos projetar
novas intervengdes para a transformacao social.

Conquistamos um sistema normativo nacional e internacional
dos direitos da crianca e do adolescente como parte do sistema de direitos
humanos: as pessoas com idade de até 18 anos sdo asseguradas prioridade
absoluta na formulacdo de politicas sociais diante da condi¢cdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento. Ou seja, € exigivel, nao s6 da familia, mas também
da sociedade e do Estado, o dever de assegurar a crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacgao, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragao, violéncia, crueldade e opressao. (art.
227, da Constituicdo Federal).

Para fortalecer o processo de construcdo da gestdo democratica foi
precisoinseriras crian¢as de formaa promover sua participacgao efetiva fazendo
valer o previsto nos paragrafos 11, V, VI do artigo 16 do ECA. Trata-se do projeto
Sementes de Primavera, cujo objetivo é o de promover o exercicio da cidadania
desde a infancia. A crianca passa a compreender que faz parte dos processos
decisorios e que esses sdo fundamentais na qualidade de sua educacao,
proporcionando sua sociabilidade na vida cidada. O educador do Programa da
Educacao Cidada (PEC) atua como mediador da acdo, uma vez que também é
base do processo pedagdgico compreender a crianca como pessoa em situacao

peculiar de desenvolvimento. Os membros do projeto tém a tarefa de criar um
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espaco socializador, que possibilite a crianga pensar, criticar, propor, escolher,
um espago que garanta entre outras coisas, a formacao de seres humanos éticos.
As criancas reinem-se uma vez por semana para discutir assuntos relevantes
a vida escolar, comunitaria e social. Sdo eleitas por seus pares, por meio de
uma atuacdo mobilizadora que envolve toda a escola. H4 um movimento para
incorporar as propostas produzidas nos encontros dos grupos sementes
no Plano de Trabalho Anual (PTA) das unidades escolares. As propostas
apresentadas ultrapassam os relatérios e sdo plenamente incorporadas a vida
escolar. Esse conjunto de acdes coloca em pratica o principio da prioridade
absoluta.

O fortalecimento do exercicio da cidadania desde a infancia, neste
contexto, significa envolver criancas, adolescentes e jovens na vida cotidiana
da escola e de suas comunidades mediante a palavra dialogada e a acdo
cooperativa: lendo o mundo vivido, analisando, interpretando, propondo a¢des
de transformacdo e comprometendo-se com elas. Esse exercicio promove o
didlogo intergeracional tdo necessario para as relagdes sociais, uma vez que
uma geracdo aprende com a outra.

Outra inovacao do PEC de Osasco foi a Conferéncia Ludica da rede
educacional, experiéncia coordenada pelos Conselhos de Direitos, nas trés
esferas desde 1999, a primeira em 2007, e a segunda em outubro de 2009, que
contou com a participacao das criancgas tanto das unidades de educacdo infantil,
quanto do ensino fundamental. Para mobilizar as Unidades Educacionais (UEs)
para esse processo foram retomados documentos das conferéncias anteriores
e enfatizado um dos eixos indicados na Conferéncia de 2009, a participacao
das crianc¢as nos espacos de cidadania. Para isso, as UEs foram desafiadas
a planejar e vivenciar atividades pedagogico-culturais que provocassem
as criangas a dialogarem sobre sua vida escolar e comunitaria, de modo a
fortalecer a doutrina da Protecdo Integral presente no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). Outro desafio apresentado as UEs foi a construcao coletiva
de uma Carta de Compromissos, com a¢des para o exercicio da cidadania desde

a infancia, pautadas nos direitos fundamentais. Como resultado dos dialogos,
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as criangas indicaram a necessidade de continuidade para o ano de 2010,
tendo em vista que o exercicio de cidadania promovido pelas conferéncias tem
trazido o sentido de pertencimento da vida comunitaria.

As criangas, na qualidade de sujeitos de direitos e do processo de
ensino e aprendizagem, sdo estimuladas a participar ativamente da construcao
dessa nova sociabilidade, seja por meio das escolas, ou meio de qualquer
organizacdo social que contemple o projeto de vida daqueles que dela fazem
parte. Essa abordagem tem possibilitado de forma sistematica a construcao de
uma cultura participativa democratica, tanto no ambito dos espacos escolares,
quanto no ambito dos movimentos sociais, nos quais atuamos diretamente.

Embora tenhamos vivido no Brasil, a busca pela efetivacdo da
democracia participativa, ndo conquistamos em Sao Paulo e em Osasco, ampliar,
de forma significativa, a criagdo e o funcionamento regular de mecanismos de
tomada de decisdes partilhadas.

Em Osasco, de modo particular, é possivel afirmar que o investimento
nessa cultura participativa tem sido a prioridade do governo, desde 2005.
Isso altera o modo de ser de um povo, pois o possibilita a refletir todos os
projetos que estao em disputa e em favor de quem eles estado. Isso se torna em
médio prazo politica de Estado e nao de governo, pois a populagdo comega a se
apropriar e a controlar efetivamente os rumos do municipio.

No bojo dessas acdes a Prefeitura Municipal de Osasco e a Secretaria
Municipal de Educac¢ao trabalharam na elaboragdao de umalei que transformava
o Conselho de Escolas em Conselhos de Gestdo Compartilhada; esta lei foi
aprovada pela Camara Municipal e sancionada pelo Prefeito em julho de 2007.
Foram realizadas assembleias em cada uma das unidades educacionais.

Deste modo, foi criado o Conselho de Gestdo Compartilhada (CGC),
espaco de didlogo, reflexdo, acdo, entre educadores, gestores, funcionarios,
familiares e alunos, eleito por seus pares. O CCG propde a democratizagdao da
gestao escolar em todos os ambitos (administrativo, pedagdgico e financeiro),
visando garantir a crianca e ao adolescente o direito de aprender. Consolidado

pela Lei Municipal n? 4.136/2007, que prevé a criagdo do CGC em todas as
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CMDCA em 2009.

136 unidades educacionais da rede (creche, EMEI e EMEF). Esta lei é pautada
pela concepcdo de gestdo da unidade educacional democrética e participativa
prevista no artigo 206, inciso VI da Constituicao Federal de 1988 e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

Para qualificar a participacdo da comunidade escolar nos CGCs, foram
oferecidos aos conselheiros(as) - e a toda comunidade escolar - cursos de
formacao pautados na perspectiva freiriana, abordando diferentes temas:
Leitura do Mundo, Concepc¢do de Familia, Principios de Convivéncia, Projeto
Eco-Politico Pedagogico, Concepcdo de Infancia, A Importancia do Brincar
Para o Desenvolvimento da Crian¢a, Comunicag¢do e Participacdo, Estatuto da
Crianga e do Adolescente e Direitos Humanos.

O CGC significa a descentralizacdo das decisdes e encaminhamentos,
legitimando o processo de gestdo democratica, onde a participagao interfere
diretamente na qualidade do ensino.

Contudo, o processo de formacao com a comunidade escolar revelou
que é preciso o maior aprofundamento da concep¢do da infancia, maior
dialogo com o sistema de garantia de direitos, criar estratégias que envolvam a
comunidade escolar no processo de compreensao e acdo em relacdo a violéncia
contra a crianc¢a. Fortalecer uma rede de servigos para dialogar e encaminhar
as violacdes contra os direitos da infancia e adolescéncia.

Para atender a esta demanda, foi criado o Conselho de Gestdo
Compartilhada em Ac¢do (CGC em Ac¢ao), que surge com o desafio de estruturar
umarede de informacao e de agdes concretas que visem a protecdo dos direitos,
conforme definidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente?.

O principal objetivo do CGC em Ac¢do é implementar um processo
de formagao com os segmentos de familiares e educandos(as), funcionarios
de apoio e professores do Conselhos de Gestao Compartilhada (CGC) nas
trinta e trés unidades educacionais (UEs) no Municipio de Osasco, de maior
desigualdade socioecondmica, sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
possibilitando a caracterizacdo das necessidades locais para identificacao e

encaminhamento das violagdes cometidas contra a infancia e a adolescéncia e

165




Francisca Rodrigues de Oliveira Pini, et al

das possiveis agdes sociais pertinentes as demandas, bem como propiciar sua
multiplicacdo visando ampliar a rede de prote¢do para Garantia dos Direitos
da Crianca e do Adolescente.

Com esta acao esperamos desencadear, no municipio, intervengoes
que promovam os direitos da infancia, em suas varias dimensodes, dentre elas a
prevencgdo a violéncia contra crianca e adolescente.

Para o desenvolvimento deste trabalho, tomamos como ponto
de partida a concepc¢do da educacdo freiriana, que visa a humanizacao e
a autonomia do ser humano. Uma educacao que concebe o ser humano
como sujeito da sua propria histéria, como um ser capaz de analisar o
seu “estar sendo no mundo”, como diria (FREIRE, 1997), de compreender
a realidade vivida e de agir sobre a realidade, transformando-a para
melhor. Uma educagdo que reconhece o educando no educador e o
educador no educando, pois entende que, no processo educacional, todos
ensinam e aprendem. Nesse sentido, os procedimentos metodolégicos nao
pressupdem agdes “para” as familias e criancas, mas “com” elas. Ndo serao
feitas “por” elas, mas “junto” com elas. Nao levamos propostas “prontas”,
pelo contrario, discutimos em conjunto até encontrarmos coletivamente
as alternativas.

Os projetos de intervenc¢do que serao elaborados pelos participantes
deverao passar para aprovacdo do Conselho de Gestdo Compartilhada, visto
que é uma ac¢ao para o fortalecimento da Educacao Cidada.

As formagdes ocorrem quinzenalmente nas unidades educacionais e
envolvem os educadores(as) e os diversos segmentos da comunidade escolar.

Outra atividade de grande importancia prevista pelo CGC em Agdo
é o circuito interativo, cujo objetivo é o de integrar a comunidade com os
diversos 6rgaos que constituem o sistema de garantia de direitos. Desta forma,
a comunidade se insere no processo participativo por meio da relagdo efetiva
com 0s sujeitos que integram esses 6rgaos.

0 CGC em Acgdo representa uma inovagao na promoc¢ao e defesa dos

direitos das criancas e dos adolescentes, responde a uma demanda historica
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do movimento da infancia, que é o de inserir, de fato, o ECA nas escolas, bem
como fortalecer a rede de combate a violagdo de direitos.

A educagao em direitos humanos torna-se, assim, um imperativo para
as praticas educativas e, consequentemente, um desafio a ser coletivamente
concretizado. Quando assegurada, ela tem possibilitado aos sujeitos envolvidos
a reflexdo critica da realidade, bem como a aquisi¢do dos diversos saberes: o
acolhimento ao préximo, a capacidade de conviver com a diversidade cultural
e acima de tudo, de respeitar integralmente o ser humano. Essa visdo critica e
politicadaeducagdo desde ainfancia possibilita a transformag¢do dos educandos
em sujeitos dos direitos e de responsabilidades, promovendo a afirmac¢do de sua
identidade e construindo uma cultura cidada ativa e participante, auxiliando
na construcdo de um processo de democratizagado social.

A educagao em direitos humanos tem promovido a cultura da paz,
assim como,eassumido aorientagdo estabelecidanaDeclaracdo Universal dos
Direitos Humanos e no Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos Sociais
e Culturais, ao afirmarem “que toda pessoa tem direito a educacdo, orientada
para o pleno desenvolvimento da personalidade humana, e fortalecimento
do respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais”. Tal
concepcdo se orienta pela diversidade, pela democracia, pelo conhecimento
de seus direitos e dos outros. Envolve mudanca de atitudes, posturas e novas
concepgoes.

Tais defesas vém ganhando terreno e adesdo entre os grandes chefes
de Estados Nacionais, principalmente naqueles paises cuja divida social é
enorme, como no caso do Brasil.

A Politica de Educagao Cidada de Osasco compreende o Estatuto da
Crianca e do Adolescente como um importante instrumento juridicosocial,
politico e pedagodgico, que contribui com a qualidade social da educagdo. A
plena participacdo das criancas e adolescentes nos processos de elaboracao,
aplicacdo e avaliacao dessa politica coloca na ordem do dia que é possivel
estabelecer um conjunto de agdes para a implementacdo da doutrina de

protecdo integral, por meio da educacgao.
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Escola, curriculo e Estatuto da Crianca e do
Adolescente na luta por direitos

Priscila de Melo Basilio
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Bola de meia, bola de gude

O soliddrio ndo quer soliddo

Toda vez que a tristeza me alcanca
0 menino me dd a mdo

Hd um menino

Hd um moleque

Morando sempre no meu coragdo
Toda vez que o adulto fraqueja

Ele vem pra me dar a mdo

Milton Nascimento

Diversos pesquisadores, gestores de politicas publicas e militantes de
movimentos pelos direitos humanos e sociais tém atuado junto a criancas e
adolescentes, na luta pela garantia de seus direitos. Para muitos, essa luta se
articula a uma educacao contra a barbarie, o que exige recuperar a historia e
as histdrias guardadas e esquecidas, estabelecer outra relacdo com a tradigao,
colocar o presente numa situacao critica e “compreender que o passado nao
precisaria ter sido o que foi, o presente pode ser diferente do que é e que,
portanto, é possivel mudar o futuro”. (KRAMER, 1999, p. 278).

Este texto visa favorecer a reflexdo e o debate critico sobre o Estatuto
da Crianga e do Adolescente (Lein®8.069/1990) entendida no ambito de uma
educacao contra a barbarie. O primeiro item focaliza a histéria e as politicas;
o segundo, volta seu olhar para a crianga; e o terceiro, para a escola. O texto e
as autoras se comprometem com a possibilidade de trabalho com o Estatuto
na Escola Fundamental. A Lei 11.525/2007 acrescentou o § 52ao artigo 32 da
Lei n® 9.394 /1996 (a LDB), determinando a obrigatoriedade de inclusdo de
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conteddo que trate dos direitos das criancas e dos adolescentes no curriculo
do ensino fundamental, tendo como diretriz o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Oferecer subsidios para se propor mudancas no agir ético e nas
praticas cotidianas - mais do que em disciplinas - é o objetivo central do

texto.
Historia e politicas

A infancia e a juventude sdo alvo de preocupacao no Brasil, desde o
descobrimento, principalmente no que diz respeito as popula¢des pobres. A
partir do século XIX, a situagdo se agrava: crianc¢a, adolescente, crime, rua e
trabalho precoce cada vez mais se entrelagam.

As primeiras intervengdes se originaram de entidades filantropicas
e religiosas, com subven¢des do Estado que, com frequéncia, reduziam os
problemas da infancia pobre a disciplina, assisténcia e controle. Ajudar e
proteger criancas e adolescentes seria um modo de garantir o bem-estar social
da populacdo. Tal concepgdo de protecdo voltada para o bem-estar social
da populagdo, e nao s6 das criangas, gerou uma contradicao: as instituicoes
que deveriam cuidar, proteger, instruir e garantir os direitos das criancas
utilizavam castigo e maus-tratos. A prioridade era a de disciplinar para atender
as necessidades morais da sociedade. Esta visao foi retratada por Magalhaes

ainda no inicio do século XX.

J

Quando recolhemos um pequeno ser atirado sozinho
nas tumultuosas maretas dos refolhos sociais, vitimas
de pais indignos ou de taras profundas, ndo é ele que
no6s protegemos, sdo pessoas honestas que defendemos;
quando tentamos chamar ou fazer voltar a saude fisica
ou moral seres decadentes e fracos, ameacados pela
contaminacdo do crime, é a propria sociedade que
defendemos contra agressoes, das quais, para ela mesma,
0 abandono das criangas constitui uma ameaga ou um
pressagio [..] A protecdo dos meninos infelizes é ao
mesmo tempo a protecio dos nossos filhos. (MAGALHAES,
1922, p.133).
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Ao analisar essa situagdo, Bazilio (1998) pontua que a infancia pobre
era vista como ameaca a populacao. Além disso, com o crescimento de filhos
abandonados, surgia a preocupacado de regulamentar a situacao dessas criancas
e adolescentes que precisavam de um olhar especial. Dentro desta perspectiva,
em 1927, se da a primeira iniciativa legal que é a promulgacao do 12. Cédigo
de Menores que tem como paradigma a “Doutrina de Situacao Irregular”, que
se traduz em ag¢des voltadas para o menino e a menina pobres, abandonados
ou trabalhadores. Para Bazilio, tais acdes evidenciavam uma preocupacio
do Estado em regenerar criangas consideradas perigosas para retornar ao

convivio social:

J

As medidas tomadas com este cddigo relacionaram-se
a uma preocupacdo com a denominada “deteriorizacdo
moral” desses individuos. Constavam assim, desde a
integracdo familiar, o recolhimento e o encaminhamento
de criancas e adolescentes abandonadas de seus pais,
ou instituicOes, até as que se referiam a delinquéncia, a
acoes que iam desde a liberdade vigiada a internacao”
(BAZILIO, 1998, p. 123).

A pobreza era considerada a causa principal da desordem nos centros
urbanos, o que gerava a cobranca do Estado por uma acdo que afastasse do
meio familiar, criancas e adolescentes pobres para receberem uma educac¢do
adequada. Médicos e juristas uniam-se para limpar a cidade. Esse ideario
redundou, em 1979, no 22 Codigo de Menores, que reafirmava a Doutrina de
Situacdo Irregular e conferia amplo poder ao Judiciario, na figura do “juiz de
menores”.

Na segunda metade da década de 1980, marcada por uma grande
mobilizacdo da sociedade brasileira, outras discussdes comecam a ser travadas
em torno da questdo do atendimento as criancgas e adolescentes. Nesta ocasido,
entram em cena atores que se constituem como sujeitos coletivos, tais como
Pastoral do Menor, Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua. Além

desses movimentos, outras entidades nao governamentais e governamentais
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lutavam pelos direitos sociais e vislumbravam a possibilidade de mudanca de
paradigma no que se refere a atengdo a infancia. Sdo as primeiras diferengas
desse contexto em relacao as leis anteriores.

Por outro lado, a consolidacao de uma legislagdo internacional para
criancas e adolescentes, pela Convencdao da Organizacao das Nagdes Unidas
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, foi um marco que determinou outro
paradigma para a infancia: a Doutrina de Protecao Integral. A ONU aprovou
em 1966 os chamados Pactos de Direitos Humanos, compreendendo o Pacto
de Direitos Econdmicos e Sociais e o Pacto de Direitos Civis e Politicos. Neste

ultimo, no artigo 24, encontra-se mencionada a atenc¢do especial a crianca.

J

Toda crianga tem direito, sem discriminacdo alguma
por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, origem
nacional ou social, posicdo econdémica ou nascimento, as
medidas de protecdo que sua condicdo de menor requer
tanto por parte de sua familia, como da sociedade e do
Estado (ONU, 1966, p.8).

Nessatrajetoria historicae politica, outra conquista pode ser observada
na Constituicdo Federal de 1988, a “Constituicao Cidada”. O artigo 227 evidencia
uma concepg¢ao de criancgas e adolescentes considerados sujeitos de direitos.

Outro olhar comecgava a emergir no cenario social.

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda e qualquer forma
de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressdo (BRASIL, 1988, p.227).

Diferentemente da lei anterior, aqui, a participagao popular foi intensa
em defesa da mudanga de paradigma no que se refere a atencdo a infancia.

Como resultado da ampla mobilizacdo social foi promulgada, em 1990, a Lei
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8069, que estabelece o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Segundo
este documento, criangas e adolescentes deixam de ser objetos de direitos,
regidos pela Doutrina da Situagdo Irregular e passam a ser sujeitos de direitos
em condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

A Lei promove uma série de mudancas: garantia da participacdo
popular através da descentralizagdo politica do atendimento a infancia, com
a criacdo de conselhos em nivel estadual e municipal; garantias processuais
no relacionamento do adolescente com o sistema administrativo da justica
juvenil, superando a visdo assistencialista e paternalista; nova divisdo do
trabalho social, incentivando a democracia brasileira e a participacdo da
cidadania organizada na formulacdo das politicas publicas, na agilizacao do
atendimento e no controle em todos os niveis. Na legislacdao sobre a infancia
e juventude tornam-se principios basicos: a protecao especial aos menores de
18 anos, como seres em desenvolvimento; a familia como lugar ideal para o
desenvolvimento da crianca; absoluta prioridade a tudo em relagdo a criancga
e ao adolescente.

O documento determina também direitos fundamentais em favor
da infancia: direito a sadde, a educagdo, a cultura, ao lazer, ao trabalho e a
assisténcia social. Considerando esse enorme avanco legal na promogao dos
direitos humanos da infancia e juventude, tornou-se necessaria uma rede de
protecdo que funcione para colocar em pratica os direitos previstos na lei.

A reinsercdo social das populacdes infantis e juvenis é peculiaridade
do Estatuto, que se contrapdoe aos Codigos de Menores, a concepc¢do de
menoridade incapaz e a Doutrina de Situacdo Irregular vigente entre nds até
a década de 80. O ECA tem como principio o paradigma da Protecao Integral:
toda crianca e adolescente, independentemente da sua cor, religido,etnia,
raca, posicdo social ou econdmica deve ter asseguradas condi¢gdes para o
seu pleno desenvolvimento. As criancas devem ser atendidas pelas politicas
basicas, direitos de todos, pelos programas complementares para quem deles
necessitar, e servigos especiais de prevencdo quando os seus direitos estiverem

ameacados ou violados por situacdo de risco pessoal ou social.
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Passados dezoito anos da promulgacdo do ECA, algumas mudangas
foram incorporadas mas, apesar dos avangos, na pratica, a garantia de direitos
da infancia e juventude nado tem se efetivado. O direito ndo se tornou, ainda,
fato. A qualidade da atuagdo e do compromisso nao foi alterada. O Estado
brasileiro deveria mostrar formas eficazes para a melhoria do atendimento
dessa populacdo. Entretanto, até o momento, descentraliza as questdes sociais
transformando-se em Estado Minimo e delega a solugdo desses problemas
as organizagdes ndo governamentais que funcionam como enxuga gelo para
suprir as reais necessidades nas questdes sociais.

Muitas sao as forgas ideoldgicas em jogo: o capitalismo se fortalece, o
consumismo aumenta, o ter se sobrepde ao ser, relagdes sociais se fragilizam,
condi¢cdes se tornam precarias. Falando dessa condicdo gerada na légica

capitalista baseada no consumo, Jobim e Souza diz:

A mutagdo radical na vida do homem contemporaneo
revela o enfraquecimento dos sentimentos essenciais.
Em contrapartida, observamos o recrudescimento
de necessidades fabricadas no contexto de uma nova
universalidade ocidental, a cultura do consumo.
[.] A imagem da felicidade do homem atual esta

indissoluvelmente relacionada a posse de objetos
descartaveis (JOBIM E SOUZA, 2003, p. 88).

As transformacdes sociais do século, que atuam em todas as esferas
da vida e interferem diretamente no cotidiano das criancas. Entretanto, as
mudanc¢asndoatingemtodosossetoresdasociedadeeagravamasconsequéncias
da desigualdade social, econdmica, social e cultural. A compreensdo dessa

condicgdo exige refletir sobre o papel da escola e dos educadores.

Um olhar sobre as criangas

A realidade que se descortina na contemporaneidade nos faz refletir:

se hoje tantos homens e mulheres sdao violentos, hostis ou indiferentes,
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negligentes, tal comportamento parece ser fruto de sua constituicio como
sujeitos sociais. E, se a busca é por uma vida mais justa e digna, é preciso
pensar, ouvir e respeitar as crian¢as agora, no tempo presente. As crianc¢as sao
sujeitos sociais e historicos marcados pelas contradi¢des da sociedade em que
vivemos. A crianca ndo é filhote do homem, ser em maturagao biolédgica; ela
ndo se resume a ser alguém que nao é, mas que se tornara adulto, no dia em
que deixar de ser crianga. (KRAMER, 1999, p.272).

Contudo, ndo é possivel, frente a realidade, falar em licGes de
humanidade sem tocar em dois pontos: a violéncia, que destréi a cada dia os
sentimentos humanos e a cidadania, que se tornou um dos caminhos possiveis

na reconstruc¢do da esperanga.

O mundo do que a crianga deveria ser ou ter é
diferente daquele onde ela vive, ou no, mais das vezes,
sobrevive. (..) vemos acumular-se informagdes sobre a
barbarie constantemente perpetrada contra a crianga,
materializadas nos ndmeros sobre o trabalho infantil,
naqueles sobre a exploracdo sexual de criancas de ambos
os sexos, no uso imundo que faz o trafico de drogas de
menores carentes (DEL PRIORE, 1999, p.8).

Essa situacdo vem de longe, mas a cada dia as criangas ficam mais
imersas num circulo de violéncia. As brincadeiras infantis sdo, em sua maioria,
de bandido e policia, mas, o papel de bandido é mais disputado. Eles simulam
armas com as maos ou com outros materiais, e ndo s6 brincam de matar,
assaltar, mas de fato, assaltam e matam. Como a escola vem atuando e como
deveria atuar frente a esta realidade?

A infancia, hoje, enfrenta os mais diversos tipos de violéncia,
onde sdo violados os direitos de seres humanos, acima de seus direitos
de crianca. Sdo acdes que desconhecem as necessidades e direitos das
criancas e adolescentes e os submetem a graves atrocidades: violéncia
doméstica (pais e outros parentes surram e até matam as criangas,

acreditando estar agindo legitimamente); violéncia sexual (segundo as
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estatisticas, centenas de meninos e meninas brasileiros sdo explorados
sexualmente, e muitos tém nessa atividade o seu sustento e o da familia);
trabalho infantil (criancas trabalham nas minas de carvao, quebrando
pedras, cortam cana, vendem balas, fazem malabarismos nos sinais de
transito, nos ro¢ados, no servigco doméstico que em outras classes sociais
é desempenhado por trabalhadores remunerados); maus tratos, abusos,
abandono e negligéncia.

Ao lado das questdes de classe, as criangas sofrem de discriminagao
e preconceito de todos os tipos - raciais, étnicos, religiosos, de classe
social; por serem deficientes; de género - além dos preconceitos por serem
criancas.

O Brasil tem hoje aproximadamente 61 milhdes de criangas e
adolescentes. Cerca de um tergo desse total (27, 4 milhdes), segundo o
IBGE, sao meninas e meninos pobres, crian¢as e adolescentes que vivem
em familias com renda per capita mensal igual ou menor a R$ 120, 00. Ou
seja, sobrevivem com R$ 4,00 por dia para morar, comer, vestir, deslocar-
se, estudar e brincar. A situacdo de pobreza a qual estdo submetidas é
reproduzida e passa de geracdo para geracdo. Essas meninas e meninos
sdo, quase todos, filhos de homens e mulheres que também foram pobres
na infancia e hoje sao adultos. A concentracao de renda nas maos de uma
minoria contribui para a trajetdria dolorosa de exclusdo de criangas que
acabam nas ruas, pragas, com irmaos, primos, adultos, o que evidencia o
agravamento da desigualdade social.

Um outro olhar paraa crianga, ndo como a que nao fala, que é inacabada,
imatura, inferior ou submetida a preconceito, mas com oportunidade de ser
autora, sujeito da cultura e da histdria se concretiza com politicas publicas que,
ao lado de reconhecer seus direitos, assegure projetos, acoes e instituicoes.
Nesse contexto, a escola precisa conhecer o que ocorre ao seu redor e no seu
interior, atuando na formacdo de individuos sociais conscientes de seu papel
como cidaddos que participem da transformacao, junto as criangas e jovens. E

0 que pode a escola fazer?
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Um olhar sobre a Escola

Muitos projetos tém sido implementados - por governos municipais e
estaduais, ongs, escolas publicas e particulares - no sentido de educar para a
cidadania, a paz, paraos direitos humanos, contraabarbarie, ai compreendendo
a dignidade e a emancipag¢do de criangas, jovens e adultos. Tais iniciativas
buscam concretizar uma educa¢ao baseada no reconhecimento de direitos e
deveres de todas as racas, etnias, credos, géneros, idades, classes; no respeito
as diferencas e deficiéncias e no combate aos preconceitos e discriminagdes de
quaisquer tipos.

No ambito de indmeras ag¢des e iniciativas, pelo menos dois aspectos
precisam ser considerados: de um lado, o curriculo e as praticas que favorecem
na escola; de outro, as concepcdes e relagdes das escolas e seus profissionais
com criancas, jovens e familias, considerando em particular as criangas. No
contexto das novas preocupacgoes com os direitos das criangas e o ECA, como
fica o papel da escola e do curriculo?

A Lei 11.525/2007 altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacionalde 1996 eestabelece o ECAcomocomponente curricularobrigatério
a ser articulado com o trabalho feito por professores em disciplinas ja
existentes, sem que haja necessidade de criar novas disciplinas. Essa
mudanca se situa no dmbito de uma concepc¢ao de curriculo tomado em
sua funcdo socializadora e cultural. Para Veiga-Neto e Nogueira (2009), o
curriculo é o conjunto de experiéncias culturais onde se articulam saberes
da experiéncia, da pratica, fruto das vivéncias das criancas e conhecimentos
que fazem parte do patrimoénio cultural, na perspectiva da formacao
humana.

A contribui¢do do Estatuto ao curriculo se da a medida em que a
escola reconhece as relagdes sociais e os instrumentos culturais aos quais
os alunos e alunas tém acesso, buscando, como propde Freire (1972), na
pratica social, a fonte e o fim dos conhecimentos. Contudo, muitas sdo

as interrogacdes no que se refere ao futuro das geragdes de criancas e
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jovens: criancas infelizes se tornarao adultos felizes? Crian¢as que nao
sonham serao adultos com ideais? Uma infancia reprimida gerara adultos
independentes? De que maneiraaescolavem contribuindo e pode contribuir
para a formagao?

A necessidade de construir uma sociedade mais justa é cada dia
mais urgente. A afirmacado de que é preciso educar contra a barbdrie pode ser
considerada como um alarme para que o educador, em qualquer ambiente em
que esteja atuando, assuma uma postura reflexiva da realidade e, criticamente,
construa na pratica a convic¢ao de que o melhor caminho para a transformagao
é a construcao de uma escola onde criangas, jovens e adultos atuem e sejam
respeitados como cidadaos, que tém reconhecidos seus direitos, com dignidade,
espaco de criagdo e possibilidade de emancipacao.

Educar contra a barbarie significa:

J

[..] recuperar a histéria e as historias guardadas e
esquecidas, estabelecendo uma outra relagio com a
tradi¢do; significa colocar o presente numa situacao
critica e compreender que o passado nao precisaria ter
sido o que foi, o presente pode ser diferente do que é e
que, portanto, é possivel mudar o futuro (KRAMER, 1999,
p.278).

Trata-se da barbarie produzida pela exclusado social, pelo quadro de
violéncia e por agdes inaceitaveis a que diariamente sdo expostos meninos e
meninas. E, se compreendemos que somos formados a partir de experiéncias
enraizados subjetivamente através de interacdes com o outro, nas relacoes
sociais, tornar-se-a evidenciada a urgéncia: muito precisa ser feito, da instancia
das politicas publicas até o cotidiano.

Identificar sinais da opressdo e exclusiao impostos a criancas e
adolescentes é imprescindivel para enfrentar a situagdo, atuando numa
perspectiva de humanizacdo, de resgate da experiéncia, de conquista da
capacidade de ler o mundo, com experiéncias de educacao e socializacdo em

que se pratique a solidariedade entre criancas, jovens e adultos, em que existam
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lacos de coletividade, elos capazes de gerar o sentido de pertencimento com
reconhecimento das diferencas. Atuando com criangas e jovens como sujeitos
que falam, pode-se ir “escrevendo a histéria coletiva, apropriando-nos das
diferentes formas de producdo da cultura, criando, expressando, mudando”
(KRAMER, 1999, p.278-9).

A escola pode tornar-se um diferencial quanto a educacdo para a
cidadania e a sala de aula pode ser um espago apto a abrir o debate capaz de
estimular criangas e jovens a conhecerem seus direitos e deveres. Uma postura
de escuta dos adultos €, nesse sentido, atitude ética e condigdo pratica.

Durante um longo periodo da histéria pouco se falava em cidadania:
ser cidadao era privilégio de determinada classe social. As transformacgdes
sociais provocaram mudanca e hoje as leis determinam e as institui¢des
lutam para que todos sejam cidadaos de direitos e deveres. A escola
recebeu a incumbéncia de ser um espago responsavel pela formagdo dos
cidadaos, é dela o papel de formar individuos conscientes, criticos e ativos
na sociedade.

Neste exercicio, a vida adentra a escola, a realidade apresenta-se
como um suporte para uma aprendizagem significativa, gerando na sala de
aulaum ambiente que pode garantir areflexdo, onde criancas, jovens e adultos
se reconhecam como sujeitos capazes de analisar criticar, reconstruir. Neste
trabalho em busca da paz, a sala de aula é lugar privilegiado, onde se pode
ensinar e aprender a utopia. Para tanto, faz-se necessaria uma concepg¢ao
de crianca que reconhece o que é especifico da infancia - seu poder de
imaginacao, fantasia e criagdo - e entende as crian¢as como cidadas, pessoas
que produzem cultura e sdo nela produzidas, que possuem um olhar critico
que vira pelo avesso a ordem das coisas, subvertendo essa ordem. (KRAMER,
2003, p.91).

Em tempos de extrema violéncia e desumanizagao, faz-se necessario
atuar pela consolidacdo de direitos humanos, com propostas educacionais
voltadas para a paz, o que exige uma consciéncia cidada, entendendo que

hoje,
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[...] nosso maior desafio é o de, com a consciéncia dos
totalitarismos a que o século XX assistiu, semear o
que tem sido chamado de tolerdncia com o objetivo de
construir uma educacdo fundada no reconhecimento
do outro e suas diferencas de cultura, etnia, religido,
género, classe social, idade. Mas isso é pouco hoje.
Para alcancar este objetivo é preciso combater a
desigualdade e educar contra a barbarie, o que implica
ética e exige uma perspectiva de formacdo cultural
que assegure sua dimensdo de experiéncia critica
(KRAMER, 2003, p. 94).

Educar para a cidadania exige ética, o que consiste em um desafio
numa sociedade que com frequéncia nega aos seus cidaddos os direitos
essenciais para a sobrevivéncia e a vida digna. O Estatuto merece aten¢do nao
apenas no ambito do Conselho Tutelar e da escola, mas da sociedade como um
todo. Na medida em que isso aconteca, o fosso que existe entre as necessidades
de criangas e adolescentes e o tratamento que se lhes tem dado podera ser
reduzido.

Educar para a cidadania exige também que sejam enfrentadas
questdes praticas, relativas ao curriculo, que sdo vividas no cotidiano e
precisam ser discutidas pelo conjunto de professores. A escola deve garantir
o conhecimento do mundo e o reconhecimento do outro (Kramer, 2003).
Mas qual a concep¢do de conhecimento da escola e dos professores? Como
assegurar que sejam levados em conta os sentidos e contetidos ideolégicos
e vivenciais? Como trabalhar na pratica, levando em consideracdo a
dimensao cognitiva, ética e estética, ou seja, a cognicdo, a vida e a arte que
constituem a nossa humanidade? (Bakhtin, 1992). Que iniciativas concretas
podem favorecer a narracdo do mundo, do outro e de si, fundamentais na
construcdo, transmissao e apropriacao do conhecimento? Como fazer para
que nesse processo sejamos capazes de sentir a dor do outro, essa diferenca
que deve ocupar o lugar da indiferenca? Esses sdo alguns dos desafios da
escola e dos professores na luta por garantir direitos para as criangas e os

adolescentes.
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Os direitos humanos e a educacao:
um olhar sobre as medidas socioeducativas

Francisco Carlos da Silva Dias

A intengao do presente artigo é a de estabelecer um dialogo, a luz dos
direitos humanos, sobre o direito a ser educado de adolescentes em situacdo
de privacdo de liberdade. Para tanto, é necessario antes discorrer sobre o
processo histérico da criacao do direito a educagdo, bem como fazer uso do
conceito condigbes de educabilidade para exprimir, com mais clareza, o que esta
sendo entendido por direito a ser educado.

Embora os limites editoriais ndo permitam um aprofundamento do
que é sustentado, resta a certeza de que as palavras aqui impressas se inserem
nas lutas pela afirmacdo da dignidade humana e contra todo tipo de injustica
social que a viole.

Sabemos que os direitos humanos sdo universais, dizem respeito
a todos os seres humanos; sdo indissocidveis e interdependentes, isto &,
ndo podemos garantir uns e negar outros. Em nenhuma situa¢do social ou
individual, podem-se suspender os direitos humanos de qualquer pessoa.
Numa situac¢do-limite, como o da privacao de liberdade, a pessoa presa tem
direitos da cidadania suspensos, mas continua membro da humanidade,
portanto, portadora dos direitos humanos universais. Dentre esses direitos,
particularmente para criancas e adolescentes, estd o de ser educado nos valores,
atitudes e conhecimentos socialmente definidos para uma vida individual e
social que realize a dignidade humana. Essa dimensao dos direitos humanos é
a que mais nos interessa aqui. Penso que podemos partir desse entendimento
comum para nossa reflexao.

A ideia da educacdo como um direito, e que veio a se configurar
historicamente como certeza e imperativo na vida das sociedades

contemporaneas, surgiu nas lutas sociais do século XVIII - engendradas nas
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contradi¢cdes do modo capitalista de producdo que ja se impunha ao mundo,
na sua fase industrial - acentuando-se nos séculos seguintes. A sociedade
moderna se urbanizava, e assim se agitava em ideias e confrontos nas ruas das
cidades contra a opressdao em nome da igualdade, da liberdade, dos direitos.
Direitos que expressam um entendimento do que deve ser a pessoa humana.
O direito a educacao se sustenta na prépria necessidade historica que
as sociedades tém de reproduzir a si mesmas, agindo sobre suas criangas e
jovens de forma mais ou menos organizada ou institucionalizada, dependendo
das caracteristicas culturais que ddo contorno as existéncias particulares das
formacgdes sociais. No incerto processo historico de constituicao das sociedades

e dos seres humanos,

J

Quando nascem, as geragoes que se sucedem encontram
um mundo para elas ja feito. Vém ao mundo num breve
instante do vasto curso histérico. E ambos, instante e
curso histoérico, estdo repletos de acontecimentos que
moldaram e moldam homens, povos, a raca humana. Este
ja feito sera transmitido, inculcado desde os primeiros
passos dos novos seres, num processo de maultiplas
interagcdes sem o qual ndo ha humanizacio. Sobre este
ja feito que encontram irdo agir, conscientes ou ndo das
suas acOes e objetivos, mas sobre os quais atribuem
significados. Com ele interagem, recriam-no a cada dia,
dele sdo feitos assim como o fazem. Do ja feito partem
para o devir que, quando finalmente se torna ja feito,
exige um novo devir. (DIAS, 2001, p. 64).

Assim, as dimensdes subjetiva e objetiva do se fazer humano travam
um embate dialético permanente, portanto dinamico, no interior do qual os
dois momentos nao sdo distinguiveis um sem o outro. Nas contradi¢des desse
processo, estd a Educacao.

O direito a educagao é um direito humano fundamental, assim expressa
a Declaragdo Universal de 1948 e todos os documentos internacionais que a
seguiram, destacando-se a Convengdo Internacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, de 1989. No plano interno dos Estados nacionais, suas

Constitui¢des o reafirmam como direito de cidadania. Alids, a educac¢do tem
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duas dimensdes na sua relacdo com a cidadania: ela é um direito da cidadania,
mas também um imperativo categérico para o seu exercicio pleno. Essa é
uma das razdes da complexidade do processo social educativo, e das enormes
montanhas a serem atravessadas para que o conhegamos na riqueza de sua
totalidade como fend6meno social e histérico.

Mas quando entramos no direito a ser educado, na sociedade brasileira,
o consenso da lugar ao dissenso. Pode-se garantir o direito a educacdo
universalizando a fase do ensino obrigatério e publico, de forma que nenhuma
crianga esteja fora das escolas, ao menos nas estatisticas das matriculas, e
assim garante-se o direito a educagdo restringindo-o a educacao escolar, ainda
que esta se dé em turnos de pouco mais de trés horas. Mas isso nao quer dizer
que se estara garantindo o direito a ser educado na fruicao de tudo o que ja se
conseguiu construir como dignidade humana. Esse direito se realiza como um
conjunto de condigdes e agdes sociais que permitem a crianga, aqui considerada
toda pessoade 0 a 18 anos, vivenciar as multiplas dimensdes da pessoa, através
das experiéncias societarias e individuais que compdem a heranca cultural da
humanidade e da sociedade em que vivem, e isso inclui os valores que tornam
possivel o desenvolvimento pessoal numa convivéncia pacifica apoiada na
igualdade e na liberdade, sem as quais nao é possivel falarmos em democracia
ou justica. Tais condigdes e a¢des, que se expressam como cuidar e educar para
e no mundo, sdo de responsabilidade de todos e devem se realizar o tempo todo
da existéncia dos seres a que se destinam.

Dessa forma, o direito a ser educado é mais abrangente do que o
proprio direito a educacgao, incluindo este como uma de suas realizacées. Diz
respeito ao usufruto do sujeito de todas as conquistas e criagdes de que fomos
capazes no processo historico de constru¢do do ser humano, na nossa longa
jornada nas noites e dias dos tempos em que navegamos na matéria escura do
Universo. Reconhecé-lo exige olhar para esse ser e ver nele a potencialidade
de uma plenitude sempre inalcangavel no seu processo de desenvolvimento
como pessoa. O que pode permitir um livre processo desse desenvolvimento,

¢ a realizacao dos seus direitos fundamentais, expressos nos documentos
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legais nacionais e internacionais. Assim, tais olhar e ver sdo intolerantes com (

as desigualdades sociais’, que agridem muito mais fortemente o direito a ser
educado do que o direito a educacgao. Infelizmente, este ultimo convive sem
maiores conflitos com a genocida distribuicdo de renda da formagdo social
brasileira que, de tao aviltante e persistente, naturalizou a pobreza, fazendo
dos empobrecidos elementos de uma paisagem indesejada e para a qual
fecham-se as janelas que poderiam mostrar suas diversas causalidades. Para
superar tal ignominia, “é preciso colocar essa pobreza no campo dos direitos,
onde entdo aparece como politica, 0 que nos permite ndo s6 compreendé-la
nas suas determinag¢des, mas também enfrenta-la politicamente”(DIAS, 2001,
p. 87). E 0 que pretendo com as palavras que seguem.

Dessa forma, para continuar a reflexdo sobre o direito a ser educado, o
conceito de condigées de educabilidade permite uma aproximacdo com aspectos da
realidade que podem ndo ser apreendidos se 0 nosso horizonte teorico restringir-
se ao direito a educacdo. Tal conceito parte das premissas de que todo homem é
potencialmente educavel e de que tal potencialidade, ontologicamente, se realiza
no existir e suas circunstancias. Dessas circunstancias dependera a educabilidade,
o que significa, também, que delas dependera o que sera educado. Assim, ela esta
referida as condi¢cdes materiais de existéncia, aos recursos culturais e as atitudes
socialmente compartilhadas que condicionam o individuo no seu se fazer como
pessoa humana. Tais condi¢des tanto podem otimizar a educabilidade para uma
acdo educativa em direcdo a plenitude humana nunca alcangavel - posto que
potencialmente infinita - como podem ser obstaculos intransponiveis para a
sua realizacdo. O que nos leva a fazer as seguintes afirmagdes: a) ndo sdo todos
igualmente educaveis porque ndo estdo todos em iguais circunstancias de

existéncia; b) a educabilidade exige condi¢des minimas de equidade para que

o fazer educativo socialmente definido para a frui¢do da dignidade humana, \

incluindo o direito a educagcdo como direito humano fundamental, possa realizar-
se para todos com éxito.
Portanto, as condi¢des de educabilidade, como o conjunto de

condicdes de equidade, materiais e espirituais, para o processo social do fazer
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educativo que a sociedade definiu para seus membros, é um direito humano
indissociavel do direito humano a educacao. A sua realizacdo, como condi¢des
de educabilidade em situacao de privacao de direitos, é parte ativa da producao
cotidiana das condig¢des sociais para a reproducao da negacao da prépria ideia
de direito, definindo socialmente que alguns nao tém direito a ter direitos.

A educabilidade, que em ultima instdncia se realiza no individuo,
é o resultado de uma articulacdo entre Estado, sociedade civil e familia. As
relacdes entre estas esferas de nossa existéncia contemporanea condicionam
a potencialidade do ser em ser educado, assim como as relagdes de poder
presentes na formagdo social condicionam e determinam as relagdes entre
essas trés esferas politico-sociais. Qualquer deterioragao numa dessas esferas
e/ou na articulacdo entre elas, acarreta uma deterioracdo na educabilidade.
Os indicadores socioeconémicos, apds décadas de politicas concentradoras
de renda, ndo deixam duvidas sobre o processo crescente de deterioracdo
naquelas rela¢des. Portanto, a ndo- educabilidade expressa um desajuste
institucional, no qual aquelas esferas ndo realizam ou estdo incapazes de
realizar as responsabilidades que delas exige o fazer educativo para alcancar
os objetivos que a sociedade para ele definiu como comum a todos.

Alguns numeros de indicadores socioeconémicos ajudam a nos
aproximarmos da realidade em que vivem milhdes de criancas e jovens
no Brasil, e assim podemos dar contornos mais claros as suas condi¢des de
educabilidade. O que nao significa que venhamos a ter no¢do de todo um
cotidiano de humilhacdo pela opressao da pobreza e da miséria que marca
suas vidas em formacao. Quem ja sentiu o cheiro corrosivo da miséria, sabe
que os numeros, por mais cientificos que sejam, ndo dao conta do dia a dia das
existéncias transcorridas nas regides geograficas e sociais inospitas, habitadas
pelos sem-direitos e onde suas criancgas e jovens sdo educaveis.

A busca das causalidades dos fendmenos sociais exige da ciéncia
social identificar as que sdo recorrentes quando dados efeitos se manifestam.
Assim, vamos encontrar, nos nimeros que revelam a concentragdo de renda

no Brasil, a origem de outros niumeros da tragédia social, como se aqueles
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estivessem prenhes desses na negacdo dos direitos como politica de Estado.
Dados de uma pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)?,
em 2008, mostram que o quadro de desigualdades no pais e a concentragdo
de renda se mantém entre os maiores do mundo. Segundo o Instituto, 10% da
populacdo mais rica do Brasil detém 75,4% de todas as riquezas do pais.

Segundo pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)?, 44,7% das criancas até 17 anos viviam em situacdo de pobreza e
18,5%, em situacdo de extrema pobreza. Ainda na pesquisa, metade das
familias brasileiras vivia com rendimento per capita inferior a R$ 415, em
2008. De acordo com a mesma pesquisa, o porcentual de familias brasileiras
que tém rendimento familiar per capita de até meio salario minimo, chegou a
22,6% em 2008, mas apesar do patamar elevado, recuou em relacdo aos 32,4%
apurados ha dez anos.

A quarta edicdo do mapeamento feito pela Policia Rodoviaria Federal,
em parceria com a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), sobre pontos
de exploracdo sexual infanto-juvenil, em 2009, aponta para a existéncia de
um ponto a cada 26,7 km nas rodovias federais. A localizacdo dos pontos
vulneraveis mantém conexdes com os bolsdes de pobreza pelo Pais, destaca a
pesquisa.

Por tras desses numeros, gritando ou silenciadas, 4,5 milhdes de
criangas entre 5 e 17 anos trabalhavam em 2008, segundo revela a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), divulgada em setembro de 2009
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A infancia negada
e violada mutila as possibilidades de futuro. Sequer o exercicio do direito a
educacdo, entendida como educacgdo escolar, pode ser garantido se as condi¢goes
de educabilidade em que vivem essas criancas e jovens os afastam, cada vez
mais, do usufruto dos direitos que a sociedade definiu como exigéncia para
que possam se desenvolver plenamente.

No entanto, algum processo educativo sempre ocorre. Assim, aqueles
a quem sao negados direitos, serdo educados para viver plenamente num

cotidiano de privagoes, de desejos jamais satisfeitos, num ambiente sufocante,
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* Os dados atuali-
zados ndo foram le-
vantados para esse
artigo, no entanto,
nao alterariam os

numeros que sdo
usados aqui para os
\argumentos. D

sem ar e horizontes, no qual germinam valores e praticas da violéncia e da
criminalidade que uma sociedade desigual reproduz incessantemente, até para
justificar a repressao que ajuda a manter a propria desigualdade criminosa. E,
dentre eles, serao recrutados os que servirdo como agentes da inseguranca e
do medo, ainda crianca ou adolescente. Sobre seus ombros, milhdes de délares
circulardo a pretexto de manter afastados os barbaros urbanos dos tempos
modernos. Sdo os educados para serem ‘mataveis’ e matadores.

Mas a educabilidade no estado de nao - direito produz mais. Em 2000,
os internos da Fundagdo para o Bem-Estar do Menor de Sdo Paulo (Febem) eram
3.618 adolescentes cumprindo medida s6cioeducativa de privacdo de liberdade.
Em 2003, sdo 6.040* e a curva ascendente segue nas construgdes de novas
unidades que ja sdo erguidas com o concreto da opressao, inadequadas para
qualquer projeto educativo comprometido com a realizacao de direitos e com o
desenvolvimento dos adolescentes e jovens amontoados nos seus dormitoérios e
patios (BRASIL, 2002). E um fato em todos os estados do pais. E se observarmos
os indicadores do perfil socioeconémico dos que sdo apanhados pelo braco
armado do Estado e da sociedade, veremos que sao os mesmos que habitam as
regides sociais indspitas. Sdo aqueles que, por estarem desprovidos da prote¢ao
politica que criamos socialmente para o individuo na forma de direitos, tém seus
corpos expostos a imprevisibilidade da violéncia de todo tipo. Sobre esses corpos
tudo pode, pois esta ausente o que define aquilo que nao pode.

Sem duvida, esses nimeros podem estar a indicar que a Justica esta
maisrigorosanaaplicacdo das medidas, ou que motivagdesideologicas dejuizes
contra os adolescentes empobrecidos venham influenciando suas decisdes, ou
que a policia estd mais eficiente e seletiva, ou que o clamor popular movido
pelo medo seja o conteudo das politicas publicas, ou que mais adolescentes
estdo praticando ato infracional. Mas indica precisamente que adolescentes
cometem ato infracional e o fazem no contexto de uma educabilidade do nao -
direito. Essa é a questdo sobre a qual segue nossa problematizacao.

Chegaram aqui nas suas trajetorias de vida transcorridas num jd

feito que encontraram para constituir suas subjetividades. Como sujeitos que
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sdo, ndo se pode negar-lhes vontade no ato, até mesmo por respeito a essa
condicdo do ser. Mas nao se pode, também, esquecer que tal vontade se fez
presente em dadas condi¢cOes objetivas, sem as quais, muito provavelmente,
ndo se manifestaria. Agora, presentes nas instituicdes fechadas, conhecerao
as potencialidades do poder publico para a repressao e para consolidar em
muitos a trajetoria nas relacdes sociais da violéncia e do crime. Sem duvida,
uma lucrativa industria do medo e da inseguranca se ergue sobre seus ombros,
mas nao é ela que os gera socialmente. Quando cometem o ato infracional, o
que esta presente sao as condi¢cdes materiais de existéncia em que suas vidas
sdo educaveis. Ousaram, nas circunstancias do quadro dantesco da realidade
vivida, romper,; na forma de crimes e violéncias diversos praticados por grupos
ou individuos, o contrato social definido entre nds para a convivéncia pacifica.
Sobre eles, entdo, o poder publico e social que age para negar seus direitos,
se faz presente na forma de san¢dao como medida s6cioeducativa. Mas essa
medida ndo suspende o direito a educacdo e nem o de ser educado.

Por que a internacdo de adolescentes a quem se atribui ato infracional
- ainda que ha vinte anos esta internacao se dé sob a ordenacdo juridica
orientada pelo paradigma da Doutrina de Protegdo Integral, presente no
Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Convencao Internacional dos
Direitos da Crianca, e, ndo obstante diversas iniciativas publicas e privadas
de carater educativo presentes no cotidiano das unidades - ndo é capaz
de se efetivar como conjunto de a¢des educativas orientadas para e pelos
valores, conhecimentos e experiéncias sociais que a sociedade definiu como
fundamentais para a educac¢do de suas novas geragoes, conforme as legislacdes
nacionais e internacionais, e que deveriam realizar a integragdo social dos
internos? Por que, entdo, ainda ndo superamos o dilema histoérico de educar e
punir os adolescentes infratores com a privagdo de liberdade sem os processos
educativos préprios da penalizacdo das prisdes? (DIAS, 2007).

Sehainternagdo, ha privagao compulsoria de liberdade, que se da como
contengdo. Quando esta se realiza como resposta social e legal da sociedade

e do Estado a uma conduta considerada crime ou ato infracional, é prisdo
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> Por hegemonia, o
antigo grego enten-
dia “a diregdo su-
prema do exército.
Trata-se, portanto,
de um termo militar.
Hegemonico era o
chefe militar, o guia
e também coman-
dante do exército” (
GRUPPI, 1980, p.1).
Com Gramsci, o con-
ceito liga-se a idéia
de diregdo cultural,
entendida essa como
o modo de pensar, o
modo de conhecer,
as orientagdes ide-
olégicas e as prati-
cas decorrentes. Na
primeira concepg¢ao;
predomina a obedi-
éncia, nessa ultima,
0 consentimento.
Mas ambos estdo
presentes nas duas
concepgoes. E assim
ela é entendida aqui.

"\ (SEDA, 1998). Essa é a razdo para que processos educativos hegemonicos®, na

situacao de internacgao, sejam pautados pela contencdo e por todas as agoes
de for¢a desencadeadas para efetiva-la. Na luta cultural interna nas Unidades
e na instituicao sobre o ‘educar para a integracao social’, essas a¢des de forgca
necessarias para a contencado e aquelas que ela define nas relagcdes sociais e
de poder no cotidiano da internacao, constituem-se em processos educativos
desenvolvidos com e sobre os adolescentes autores de ato infracional
internados, de maneira dominante sobre as outras iniciativas educacionais.
Tais processos nao se dao, de forma isolada, como se a institui¢cdo estivesse
apartada dos processos sociais estruturados e estruturantes que a fazem ser
o que é. Os processos hegemonicos que ali se ddo fazem parte de um conjunto
maisamplo derelagdes sociais que se ddo nas condi¢des concretas de existéncia,
e que se constituem também como processos educativos vivenciados pelas
criancas e pelos adolescentes empobrecidos, os preferencialmente apanhados
pelos sistemas de justica e de policia. Nao importa em qual distrito miseravel
moram, sdo sempre 0s mesmos, ainda que sendo outros.

O adolescente a quem se atribui ato infracional, quando em
cumprimento de qualquer medida sdécioeducativa, nao esta privado de seus
direitos fundamentais, tampouco perde a condi¢cdo de Ser em peculiar situacao
de desenvolvimento, o que o mantém sob os principios da Doutrina de Protegcdo
Integral.Isso érigorosamentevalido paraas medidassdcio-educativas de privacao
de liberdade. O que o distingue dos outros, é a situagdo social em que se encontra
durante a qual deve receber, além da educagdo formal exercida nas escolas, uma
acdo educativa publica e especifica para uma experiéncia socializadora nesse
momento singular de sua vida. A intencdo social dessas medidas ndao pode
ser sO reparar o dano do ato infracional cometido ou persuadir para a nao-
reincidéncia, o que as circunscreveria aos limites da responsabiliza¢do individual
do adolescente, fazendo com que perdessem de vista o principio educativo que
deve se impor socialmente a partir do entendimento de que este adolescente
esta em situacdo peculiar de desenvolvimento, portanto, sob protecao integral.

A intenc¢do primeira deve ser a de cuidar e educar.
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Trata-se, entdo, do imperativo de construirmos as condicdes de
educabilidade nessa situacdo excepcional de um tempo da existéncia dos
adolescentes em conflito com a lei. Esse imperativo é um enorme desafio para
qualquer projeto educativo nas medidas socioeducativas, particularmente
nas de privacdo de liberdade, mas é um desafio que nao pode, em nenhum
momento, perder de vista os principios dos direitos humanos e o que eles
significam para a realiza¢ao da pessoa.

A soberania da Doutrina da Protegdo Integral, que orienta todo o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, sobre os individuos em situacdo peculiar
de desenvolvimento, impde compreendermos o ato infracional cometido por
crianc¢a ou adolescente situando sua origem numa violacao social primeira, a
violacdo do direito a ser educado segundo o que a sociedade definiu para o
processo educativo comum, sem que essa compreensao venha a suprimir graus
de responsabilizacdo individual no ato cometido. O proéprio ato infracional
por eles cometido é uma violagdo social de seus direitos, uma manifestacao
do fracasso da sociedade em educar parte consideravel de suas geracoes nos
valores que ela construiu e defende como comuns para uma existéncia no
Estado Democratico de Direito. A violagdo primeira, assim, esta nas condi¢goes
de educabilidade impostas a milhdes de criancas e adolescentes por uma
desigualdade social criminosa. Dessaforma, adimensao social do ato infracional
cometido por criangas e adolescentes é, na sua origem, uma contundente e
cruel negacdo do Art. 70 do Estatuto, no Titulo III - Da Prevengdo, no qual os
legisladores imprimiram a amplitude da for¢a social que deve ser colocada em
acdo para proteger todos os nossos filhos: “Art. 70. E dever de todos prevenir a

ocorréncia de ameaca ou violacdo dos direitos da crianca e do adolescente”.
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Protecao integral para criancas e adolescentes:
mitos e realidade

Vicente de Paula Faleiros

O objetivo deste texto é o de refletir sobre a questdo da protecao
integral a criancas e adolescentes, tanto em contraposi¢do a doutrina da
situagdo irregular como no seu processo de construcdo histérica e frente as
criticas que tem recebido. Em primeiro lugar, tratamos da situagao irregular
prevista no Cédigo de Menores de 1979, na mesma linhagem do Cédigo de
Menores de 1927 em contraposi¢do ao Estatuto da Crianca e do Adolescente
que se fundamenta, por sua vez, no paradigma de protecao integral da crianca
e do adolescente. O paradigma juridico-politico da situacdo irregular, que
individualiza os problemas, estigmatiza os sujeitos e adota a repressao como
objeto da politica da infancia e da adolescéncia se contrapde ao paradigma da
protecdo integral que adota uma visao social e educativa dessa politica.

O paradigma da situacgao irregular tem como base uma visao repressiva
da intervencao na questdo da crianca e do adolescente, ao mesmo tempo em
que propugna por uma intervencdo assistencialista. Acombinacao de repressao
com assistencialismo aparece no art. 1° do Cédigo de Menores de 1979, Lei
6.697/79, que “dispOe sobre assisténcia, protecdo e vigilancia a menores até
18 anos de idade que se encontrem em situagao irregular”.

Assim, fica bem explicita a relacdo entre assisténcia, protecdo e
vigilancia, ou seja, um direcionamento para a fundamentagdo de uma politica
de punir e vigiar, aliada a uma politica de assisténcia. De fato, a classificacdo
dos chamados menores, nessa legislacdo, era de “marginais e marginalizados”
(FALEIROS, 2009). Os marginalizados eram aqueles privados de condigoes
de subsisténcia, saide e educagdo por falta, agdo ou omissdo dos pais ou

responsaveis ou por pobreza, além de serem vitimas de violéncia intrafamiliar
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e estarem em “perigo moral” por exposicdo a um ambiente ou atividade
“contraria aos bons costumes” (Art. 2°).

Nao se consideravam as condi¢des concretas de producdo da
sociedade, mas o comportamento ou, mais especificamente, as “inadaptacdes
individuais” levando-se em conta o chamado “desvio de conduta”. O “desvio”
parte do pressuposto de que exista uma sociedade “normal” com seus valores
dominantes de harmonia, obediéncia, ordem e hierarquia, como se fossem
naturais.

O Cédigo de Menores de 1979 pressupunha que a politica para a
infancia deveria assegurar a manuteng¢ao da ordem social, atribuindo ao Juiz de
Menores o poder de decidir sobre os destinos da crianc¢a e do adolescente. Esse
poder arbitrario era simétrico ao poder estabelecido pela ditadura militar, que
também se exercia de forma discricionaria sobre os cidadaos, usando-se da
repressao aqueles que questionassem a ordem estabelecida. A ordem juridica
esta articulada a ordem social e politica. Os que lutavam pela democracia e
pela derrubada da ditadura eram chamados de subversivos e considerados
pelo sistema dominante, como marginais e até mesmo como terroristas.
O Juiz poderia aplicar, a seu critério, as medidas de adverténcia, liberdade
assistida, semiliberdade ou interna¢do a quem considerasse “fora da ordem”
dominante.

Esta visdo repressiva se articulava na pratica, a uma visdo moralista
da familia e da sociedade, controlando-se, por exemplo, a presenca de criancas
e adolescentes em espetaculos ou lugares inapropriados para criangas ou em
situacdes denominadas de imoralidade. Essa chamada “protecdo moral” se
fazia por meio de “comissarios de menores” ou por agentes administrativos.
Fragmentagdo das questdes em problemas individuais, repressdo e moralismo
marcavam a doutrina da situagdo irregular.

Esse moralismo camuflava a real discussdo da realidade da infancia.
Em um trabalho de meados dos anos 1980, Faleiros (1987) destaca que a
“fabricacdo do menor” estava condicionada tanto pela criminalizagdo do

pobre como pela subalternizacdo da crianca pelo trabalho e pela exclusdo da

200




Protegdo integral para criangas e adolescentes

escola e da cidadania. Segundo o mesmo autor, a institucionalizacao juridico-
assistencial pela FUNABEM - Fundacdao de Bem-Estar do Menor significava a
faléncia de politicas publicas e, ao mesmo tempo, a estigmatizacao da crianca
como infratora, provocada pela prépria institucionalizagdo. Os internatos-
prisoes podiam ser considerados verdadeiras escolas do crime baseados no
sistema repressivo das condutas e comportamentos.

Era por meio da repressao que se pretendia tratar as questdes sociais
com negacao dos direitos da cidadania em geral, ndo somente da cidadania
das criangas e adolescentes. O Estado se demarcava na ditadura como um
aparato de repressdao e de manuten¢cdo da ordem estabelecida, adotando
inclusive politicas de consolida¢do das desigualdades como o arrocho salarial
e a filantropia. Agambem (1995) assinala que os excluidos, na ética do Estado
repressivo, sdo colocados num campo de concentragdo, sem condi¢des de
exercicio dos seus direitos, e Zizek (2003) fala de um estado de sitio para os
mais pobres. Nesse sentido, o proprio Estado impunha condi¢des de vida e
de exclusdao dos mais pobres com criminalizacao das criangas e adolescentes
que viviam em uma situacdo de rua. Em realidade, era a marginalizacdo ou
a periferizagdo construidas pelo proprio Estado e pelas desigualdades que
criavam condicOes de exclusao para aqueles que ndo se adaptavam ou nao se
submetiam a ordem dominante.

Foi no contexto da democratizacdo dos anos 1980 que a questao da
crianca e do adolescente foi assumindo um lugar na agenda da sociedade e
do Estado, gracas aos movimentos sociais e a mobilizacao da sociedade pelos
direitos da crianca e do adolescente. (FALEIROS, 2009)

Desde 1975, quando do processo de abertura politica “segura, gradual
e controlada”, que se manifesta também o movimento pelos direitos sociais e
pelo exercicio da critica. A luta pelo direito a participa¢do politica nas elei¢des
associava-se a luta pelos direitos civis pela liberdade e pelos direitos sociais
as politicas publicas. Também as chamadas instituicdes de atendimento
ao menor adotavam um paradigma repressivo e clientelista e resistiam a

democratizacgao.
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A resisténcia a ditadura mobilizou vastos setores da sociedade e
até mesmo novos atores de instituicdes da Igreja Catdlica com um trabalho
direto nas ruas. No entanto, a partir de varias alternativas, é que se articula
o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua- MNMMR (FALEIROS E
PRANKE, 2001), que vai mudar a agenda das politicas relativas a infancia e a
adolescéncia. O sistema de atendimento da FUNABEM ndo mais correspondia
as necessidades de atendimento, as entidades ndo apresentavam nenhuma
eficacia, a situacdo de criancas na rua incomodava as classes médias. Nesse
contexto, havia as condig¢des politicas de expressado de critica, de manifestagdo
de insatisfacdo da sociedade e de muitos técnicos e também as condi¢cbes de
criacdo de iniciativas inovadoras. Em 1986, organiza-se o I Encontro Nacional
de Meninos e Meninas de Rua com participacdo de aproximadamente 500
meninos e meninas de todo o Brasil, o que configurou um ato simbdlico de uma
mudanca no paradigma de politicas relativas as criancas e aos adolescentes.
Nao sé se propunha um novo pacto de direitos e deveres para esse segmento
como se pretendia ouvir sua voz e contar com seu protagonismo. Era unissona
no movimento a expressao “crianca tem direito”.

A construgdo do pacto agregava organizacdes internacionais como o
UNICEF, militantes, agéncias de publicidade, universidades, setores da Igreja,
ONGs, setores do Judiciario, organizacdes de direitos humanos, sindicatos, na
perspectiva de defesa dos direitos da crian¢a e do adolescente. Essa mobilizagao
levou a proposta de inclusdo do artigo 227 na Constitui¢cao Federal (FALEIROS,
2009).

Nesse sentido, a luta da sociedade pelos direitos da crianca e do
adolescente se colocava num processo de ruptura com a ditadura, contra
0 paradigma repressivo da situacao irregular e seu moralismo, contra a
consideragdo da crianga como objeto, contra o atendimento estigmatizador,
repressivo e clientelista, para defesa de uma institucionalizacdo democratica e
cidada dos direitos das criangas e adolescentes.

E nesse contexto que se evidencia o paradigma da protecio integral da

crianca e do adolescente. No ambito das Nagoes Unidas, ja estava em pactuagao
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a Convencgdo das Nacgdes Unidas sobre os Direitos da Crianga e que foi adotada
na sua Assembleia Geral, de 20 de novembro de 1989. Na Convencgado, os
direitos da crianca e do adolescente se inscrevem como direitos humanos,
considerando a dignidade e o valor da pessoa humana, acrescentando-se que a
infanciatem direito de cuidados e assisténcia especiais e também reconhecendo
que a crianc¢a deve contar com o pleno e harmonioso desenvolvimento de
sua personalidade na familia, na comunidade, contando-se, inclusive, com as
politicas estatais.

A Convencdo estabelece que os Estados adotardo todas as medidas
administrativas, legislativas e de outra natureza para implantar os direitos das
criancas e dos adolescentes, do ponto de vista econdmico, social e cultural,
“usandoao maximo osrecursos disponiveis” (art.4° da Convencao Internacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente).

A Convencdo enumera o direito a vida, a sobrevivéncia, ao
desenvolvimento, ao registro, a preservacdo da sua identidade, a familia, a
nacionalidade, a expressao de suas opinides, a liberdade de pensamento, de
consciéncia, de descrenga, a informacao, a saide, ao uso da previdéncia social,
ao nivel de vida adequado, a educagdo com ensino primdrio obrigatério e a
educacao com respeito ao desenvolvimento de sua personalidade e de suas
aptidoes e também com o desenvolvimento do respeito aos pais e aos valores de
seu pais e de outras civilizagdes. Além disso, a crianc¢a tem direito a cultura, ao
lazer, a participacgado social e a protecao contra todas as formas de exploracao e
violéncia, com proibicdo dessas praticas e sancao dos agressores. A Convencao
também reconhece que os autores de infracdo merecem respeito e medidas que
levem em conta a idade da crianga e, ainda, aimportancia de sua reintegracao e
de seu desempenho construtivo na sociedade.

Méndez (2006) considera que a Conveng¢do marca o comeg¢o de
uma nova etapa em relacdo a justica penal para criangas, caracterizada por
separacdo, participacdo e responsabilidade. Segundo o autor, a separacao se
refere a distincdo entre questdes sociais e questdes penais. A participacdo

se refere ao direito da criangca em ter opinido e de expressa-la livremente,
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conforme seu grau de amadurecimento, e esta conectada com o conceito de
responsabilidade social e progressivamente em responsabilidade penal.
Acrescenta que esse modelo rompe com o modelo tutelar da crianca. Ou seja,
os direitos e a protecdo devem combinar-se com a responsabilidade social dos
adolescentes e também com sua responsabilidade penal. Isto implica, também,
uma diferenca de tratamento juridico conforme a idade da crianca.

Estas propostas foram contempladas no Estatuto da Crianga e
do Adolescente - ECA de 1990 (Lei n°® 8069/1990). Os artigos 17 e 18 do
ECA embasam-se nos direitos humanos das criancas e dos adolescentes,
considerando o direito ao respeito, que consiste na inviolabilidade da
integridade fisica, psiquica e moral e ao dever de todos de velarem pela
dignidade da crianga e do adolescente. Nesse sentido, os conceitos de
dignidade e de respeito sdo a base da protecdo integral e se inspiram na
Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948.

O artigo primeiro da referida Declaragdo afirma: “Todos os homens
nascemlivreseiguaisemdignidade edireitos.Sdodotadosderazdoeconsciéncia
e devem agir em relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade”. A
perspectiva dos direitos humanos das criancas e dos adolescentes é que
fundamenta a protegdo integral e implica em um novo paradigma nao s6 de
interpretacdo como também de implementacdo dos seus direitos.

No entanto, ndo se pode considerar que esses direitos estejam
efetivados, visto que o Sistema de Garantias de Direitos da Crianga e
do Adolescente estd em processo de implementacao e sofre inumeras
resisténcias e tentativas de revisdo. A efetividade dos direitos se inscreve
em profundas mudangas na estrutura capitalista desigual da sociedade
brasileira onde a exploracao econdmica e a desigualdade sejam ao menos
reduzidas a patamares minimos. No entanto, a universalizagdo de direitos
iguais, com papel efetivo do Estado para se garantir oportunidades iguais e
com menos iniquidade, configura um processo de reducao de desigualdades
se houver ndo s oportunidades formais, mas condi¢des reais de inclusdo

social dos desapossados e pobres no processo de produgdo da sociedade e da
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riqueza. As velocidades da inclusdo ndo sdo diminuidas no capitalismo, mas
a pressao da sociedade e a correlacdo de forcas no Estado é que vao também
condicionar o ritmo dessa inclusao.

A implementacdo da protecdo integral é um processo de lutas
extremamente complexo que precisa aglutinar for¢as para mudar o paradigma
na pratica, pois as for¢as conservadoras batalham fortemente para manter a
ordem e o modelo repressivo.

Uma das maiores resisténcias ao ECA é quanto a inimputabilidade
penal até os dezoito anos. Como assinala Faleiros (2004), a cada violéncia grave
praticada por um adolescente, como roubos e homicidios, existem mobiliza¢des
para a reducdo da idade penal. Sao muitos os projetos de lei para reduzir-se
a idade penal e vozes qualificadas como de bispos, rabinos, governadores,
juristas, manifestam-se por esta reducdo. O autor citado mostra que existe uma
construgdo social da impunidade com leniéncia para com a corrupg¢ao e crimes

praticados pela elite dominante. Faleiros (2004, p. 81) diz que

[.] a representacdo das elites legitima-as como fonte
do bem. E toda a apuracdo de fatos de corrupcio em
torno das elites é dificultada nao s6 pelos descaminhos
tortuosos para protecdo dos criminosos como pela for¢a
e dispositivos de poder que corrompem os dominios de
saber e as relacoes de verdade™.

A critica de direita ao ECA, que exige mais puni¢do e repressio, na
logica da “lei e da ordem”, podemos constatar também uma outra critica que
é semelhante a feita ao Estado liberal capitalista e também ao neoliberal.
Fajardo (2002) salienta que esta concepcdo liberal esta presente no ECA,
denominando-o de eclético e ambiguo, mas ndo aprofunda essa critica. Fajardo
(2002) ao contrario de Méndez (2006), ainda considera que o ECA tem uma
concepgao tutelar da infancia e ndo da autonomia e do protagonismo.

Na realidade, o pacto pelos direitos da crianca e do adolescente se
inscreve num freio ao liberalismo, que defendia o uso da mao obra infantil, a

privacidade da familia e o patrio poder. O pacto da protecdo integral propugna,
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explicitamente, pela dignidade e protagonismo da popula¢do infanto-juvenil.
Fajardo (2002), também na contramdo da fala de Méndez (2006), considera
que a normativa penal do ECA é antigarantista de direitos. Em realidade,
concordando com Méndez, o ECA possibilita a intervengdo publica para conter
a violéncia contra a crianca, obriga a familia e a comunidade a respeita-la e
defende o protagonismo e a liberdade da crianca. Na antiga visao tutelar, a
liberdade da crianga era restrita, predominando-se o autoritarismo dos pais.
Arce (2001) também vé na proposta do ECA, de defesa de direitos
universais, como se fosse defensora da existéncia de “uma esséncia humana”
acima das lutas, da histéria, e assinala que essa concepgdo de direitos é muito
bem defendida na légica liberal, em que o discurso da liberdade e da igualdade
se impdem como “produtos espontaneos da civilizacao” (ARCE, 2001, p. 253).
No entanto, o autor se esquece de que a luta pelos direitos humanos é fruto
nao so6 da revolucao burguesa, como das mobiliza¢des operarias, feministas,
de grupos étnicos, de negros, sindicatos, pelo respeito ao ser humano e contra
toda a forma de discriminacdo ou de alienagdo. A alienacdo, na perspectiva
marxista, é nao so estar separado de seu produto, como também de sua historia
e de sua consciéncia. A medida que criancas e adolescentes sejam sujeitos em
condicdes de se conhecerem e se reconhecerem, podem ter mais condi¢des de
se organizarem. A desaliena¢do é uma questao que esta nas maos dos proprios
sujeitos envolvidos e nao na doutrinacdo de uma autodenominada vanguarda
ou numa autoridade ensinante. Alias, a disputa pelo ensino/aprendizagem,
simbolizada na chamada Escola Nova dos anos 30, ja explicitava esse debate.
Nesse periodo, discutiu-se a implantacdo de “uma escola nova’,
reconfigurando a discussao da pedagogia, com influéncia de Anisio Teixeira
e Fernando de Azevedo na escola ativa, mas com forte oposicdo de outras
correntes, que visavam manter o principio da autoridade ou de reprodugao
da ordem, conforme assinala Carvalho (2002), contrarias a uma escola estatal
e democratica. Salienta, ainda o autor que a questao chave na discussao era a
presenca da crianca pobre “que demandaria um trabalho civilizador” com a

convivéncia de ricos e pobres e que refletia a ideologia de uma desigualdade
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natural e inevitavel. No “Estado Novo” de Vargas, a partir de 1937, as ideias de
escola nova foram apresentadas pela burocracia como formagédo do educando
a servico do “novo Estado.”

Direitos humanos e cidadania sao conceitos-chave para se demarcar
a protecao integral, e o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece a
protecao integral das criancas e adolescentes, ndo de menores e pobres, o que
significa tanto a garantia dos direitos de todos os cidaddos como a garantia
de direitos especificos para a pessoa em desenvolvimento, assegurando a sua
integridade fisica e mental e seu pleno desenvolvimento como pessoa humana
e como cidaddo. O Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH 3 (Decreto
7.037/2009) estabelece como diretriz (n? 8) “a promoc¢ao dos direitos das
criancas e adolescentes para o seu desenvolvimento integral,de forma nao
discriminatoria, assegurando seu direito de opinido e participacao”, destacando
o fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos.

Melo (2008) chama a aten¢do de que os direitos humanos estao
articulados ao interesse da crianga, assinalando que “trata-se sim de repensar
as dimensoes juridicas e politicas de afirmacao de direitos humanos de criangas
e adolescentes para afirmac¢do de novos espagos sociais a elas” (MELO, 2008, p.
20). A perspectiva dos direitos humanos esta presente no ECA ao considerar
a crianca protagonista, mas é necessario que as condi¢cdes de educacdo e
condi¢cdes de vida sejam compativeis com o exercicio de seus direitos e
garantam a expressdo de sua voz. No artigo 53 do ECA esta explicito que a
crianga e o adolescente devem ter asseguradas a igualdade de condi¢des para
acesso e permanéncia na escola, além de terem o direito de contestar critérios
avaliativos, de organizacdo e de acesso a escola publica mais préxima. No
entanto, narealidade, estas condi¢des e esta democratizacdo nao acontecem, as
vezes, nem parcialmente. E condicdo para que se efetivem, que haja pressio da
sociedade com alianca, muitas vezes indispensavel, com o Ministério Publico.

A educagdo como direito fundamental é um meio de mudanga
da condicdo de implantacdo do processo de aprendizagem, foi um dos

instrumentos de luta pelaemancipacao humana, embora Coimbra e Nascimento
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(2005) vejam a educagdo somente sob o angulo de cooptacdo pelo sistema
capitalista, sem uma visao contraditéria do processo educativo, que envolve o
Estado, a sociedade, a familia, grupos sociais diversos.

O ECA vé as criangas como seres em desenvolvimento, mas, para
Coimbra e Nascimento, trata-se de sua inser¢dao no “modelo dominante,
onde eles sdo vistos como seres em formacdao, em crescimento, em
desenvolvimento” (COIMBRA; NASCIMENTO, 2005, p. 351). Nessa linha,
entendem que existe um padrdo de crianca que tem por base as ciéncias
naturais, em que a crianga é vista por suas caracteristicas bioldgicas. Para as
autoras, essa construcao (em seus estudos, do jovem) da infancia “como um
ser em formacdo, em crescimento, em desenvolvimento, em evolugdao” (IDEM,
p- 339) é uma marca da sociedade capitalista e tem como alvo preferencial
0s sujeitos pobres. As autoras ndo percebem que ha modelos de crianga em
disputa na escola e na sociedade, opondo-se a imagem da crianca herdeira
e reprodutora do sistema a da crianca auténoma e protagonista, em vinculo
com as mudangas sociais.

A protecdo integral pressupde, também, que o Sistema de Garantias
de Direitos possa, ndo sé responsabilizar os que praticam infracoes e crimes
contra a crianga e o adolescente, como promover seus direitos, efetivar todas
as politicas publicas previstas em lei e defendé-los. Os Poderes Judiciario e
Executivo precisam trabalhar em conjunto para que as agées sejam feitas com
resolubilidade. O Conselho Tutelar, inovagao politico-legislativa no sistema de
protecao, é 6rgado publico de carater comunitario, eleito pela populagdo, com o
fim de zelar pelos direitos das criangas e adolescentes tomando medidas junto
a familia, ao Ministério Publico e ao Estado para efetivar alguns desses direitos.
Em muitos municipios, faltam-lhes condi¢des adequadas de funcionamento.
Por outro lado, os foruns de defesa dos direitos da crianca e do adolescente e as
conferéncias nacionais dos direitos da crianca e do adolescente tém contribuido
para a expressao da voz da sociedade organizada e encaminhamentos de
reivindicacgdes, pressoes e propostas de efetivacdo dos direitos das criangas e

adolescentes.
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Consideracgoes finais

Adoutrinaliberal de direitos traz uma perspectiva de igualdade formal,
e ndo real, e as politicas reais trazem em seu bojo a exclusdo ao implementarem
essas mesmas politicas em condi¢cdes desiguais, por exemplo, realizando
escolas boas para criangas ricas e escolas precarias para pobres. Trata-se de
uma “esquizofrenia” ou polarizacdo normativa desigual com duas vertentes,
uma proposta para a elite e outra para os pobres, configurando-se a maioria da
populagdo como excecao, ndo se fazendo dela uma prioridade de atendimento
e nem para ela uma politica de inclusao. O liberalismo autoritario da ditadura
s6 levava em conta a liberdade econdmica dos mais fortes e a manutencao da
ordem social e da repressdo para assegura-la.

No contexto da democracia, apesar da estruturacao diferenciada da
sociedade, a mobilizacao por direitos sociais tem ampliado a normativa e a
intervencdo do Estado num processo complexo de pressdes e contrapressoes
para aumentar e qualificar a efetivacao dos direitos das criancas e adolescentes,
na Otica da protecdo integral, para que sejam assegurados na pratica. Os
movimentos pelos direitos da crianca e do adolescente, embora, muitas
vezes, fragmentados, estdo na rua. Os Conselhos de Direitos da Crianca e
do Adolescente contam com a paridade Estado/sociedade, o que abre a
possibilidade de interlocugdo entre a sociedade e a burocracia e a inclusdo de
questdes na agenda publica. As parceiras entre Estado e sociedade se tornam
diversificadas na agenda dos direitos. (FALEIROS, 2010).

Se o trabalho precoce e subalterno tenha sido o destino das criangas
pobres (FALEIROS, 2009), as lutas pela escolarizacao e as préprias mudancas
no capitalismo por mao de obra qualificada ampliaram o acesso a escola, mas
as distancias sociais tém sido pouco reduzidas.

Nos processos de democratizagdo da sociedade brasileira e de
elaboracao constituinte, osdiferentes gruposinteressados nadefesadosdireitos
infanto-juvenis pressionaram para uma mudang¢a de paradigma da repressao

para o educagdo das criancas, abrindo espagos para colocarem a crianga com
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direito a dignidade e ao respeito na perspectiva dos direitos humanos das
criancas e adolescente. Nesse processo de luta, e ja em acordo com o texto
da Convencdo das Nac¢des Unidas sobre os Direitos da Crianca, que viria a ser
adotado na Assembleia Geral das Nagdes Unidas de 20 de novembro de 1989, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, fruto de um movimento de mobilizagdo e
pressdo social® e da a¢do da Frente Parlamentar pela Crianca, que se constituiu
logo apds a promulgacdo da Constituicao de 1988, foi aprovado em 25 de
abril de 1990 no Senado Federal e, em 28 de junho de 1990, na Camara dos
Deputados. Em 29 de junho de 1990, o projeto foi homologado pelo Senado e
sancionado pelo presidente da Reptblica no dia 13 de julho de 1990, passando
avigorar no dia 14 de outubro desse mesmo ano como a primeira lei, de acordo
com a Convencdo Internacional pelos Direitos da Crianca e do Adolescente®. Os
artigos 227 e 228 da Constituicdo Federal, formulados conforme as diretrizes
da referida Convencgdo foram resultados de lutas pelos direitos da crianga e do
adolescente. (FALEIROS, 2009).

No contexto da mundializagdo do capital, com reducdo do Estado e da
mundializacdo do narcotrafico e do trafico de pessoas, faz-se mais necessaria a
pressao da sociedade para a garantia dos direitos da crianca e do adolescente.
Se, por um lado, o paradigma da protegdo integral conseguiu fazer avangar os
direitos das criancas e adolescentes, com diminuicao da mortalidade infantil,
maior acesso a escola, estabelecimento de um processo de implementacao
da pré-escola, por outro, a mundializacdo, o neoliberalismo e a exploragado
capitalista aprofundaram os desafios para que houvesse uma real aproximacao
entre o Brasil real e o Brasil legal, no sentido de que a maioria da populagédo
nao fosse a exce¢do, mas regra na efetivacdo da cidadania.

A efetivacdo da cidadania é um processo complexo que implica
pressao/participacdo da sociedade e acdo governamental vinculadas a uma
politica articulada de mudangas socioeconomicas e de constru¢do de agendas
publicas que passem por planos federais, estaduais e municipais, orcamentos
garantidos, execucdo sistematica e continua e controle democratico com

transparéncia e resolubilidade. A protecao integral precisa passar da lei para
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a politica e para a pratica politica de governo e sociedade com as criancas e

adolescentes e ndo apenas para eles.
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0 sistema de garantias de direitos da crianca e
do adolescente e o desafio do
trabalho em “rede”

Murillo José Digidcomo

A sistematica estabelecida pela Lei n? 8.069/1990 - o Estatuto da
Crianca e do Adolescente - para plena efetivacdo dos direitos infanto-juvenis
importa na intervencdao de diversos Orgaos e autoridades, que embora
possuam atribuicdes especificas a desempenhar, tém igual responsabilidade
na apuracgao e integral solucdo dos problemas existentes, tanto no plano
individual quanto coletivo.

Essa co-responsabilidade, por sua vez, demanda uma mudanca de
mentalidade e de postura por parte de cada um dos integrantes do chamado
“Sistema de Garantias dos Direitos da Crianca e do Adolescente!”, que ndo mais
podem continuar a pensar e agir tal qual ainda estivéssemos sob a égide do
revogado “Cdédigo de Menores”, como infelizmente continua ocorrendo em boa
parte dos municipios brasileiros.

O moderno “Sistema de Garantias” nao mais contempla uma
“autoridade suprema” (Contrariamente ao que ocorria quando da vigéncia
do “Cédigo de Menores”, para o qual o “Juiz de Menores” tinha nitida
ascendéncia em relacdo aos demais atores.), sendo o papel de cada um
de seus integrantes igualmente importante para que a “protecdo integral”
de todas as criangas e adolescentes, prometida ja pelo art. 12, da Lei n®
8.069/1990, seja alcancada.

Pela sistematica atual, ndo mais é preciso esperar que uma crianga ou
adolescente tenha seus direitos violados para que - somente entdo - o “Sistema”

passe a agir?, ndo sendo também admissivel que esta atuacgio se restrinja ao
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plano meramente individual® e, muito menos, que a institucionalizacdo (diga-
se, o encaminhamento para entidades de acolhimento), responsavel por tantos

maleficios, seja considerada uma “solucao”, tal qual ocorria no passado.

JO acolhimento institucional de criancas e adolescentes
(outrora chamado “abrigamento”), nos moldes do
previsto no art. 101, §12, da Lei n? 8.069/90, é medida
excepcional e eminentemente temporaria, devendo ser
dado énfase ao fortalecimento dos vinculos familiares (cf.
arts. 19, caput e §32, 90, inciso I, 100, segunda parte, 101,
caput, inciso 1V e 129, incisos I a IV, da Lei n? 8.069/90)
ou, caso isto ndo seja possivel, a colocacio em familia
substituta, numa de suas 03 (trés) modalidades (cf. arts.
28a52,90,inciso Ill e 165 a 170, da Lei n2 8.069/90).

Também ndo é possivel adotar a mentalidade da “transferéncia de
responsabilidade” e do atendimento “compartimentado”, fazendo com que a
crianga ou adolescente passe de um 6rgdo, programa ou servigo para o outro,
cada qual realizando um trabalho isolado, nao raro por pessoas que nao
dispdem da qualificacao profissional adequada, que se preocupam em prestar
um atendimento meramente “formal”, sem qualquer compromisso com o
resultado e com a efetiva solugdo do problema apresentado.

E ainda inadmissivel realizar qualquer intervengio junto a uma crianca
ouadolescente de forma dissociada do atendimento de seus pais ou responsavel
legal, ignorando por completo a importancia (e imprescindibilidade) do papel
da familia no processo educacional (no mais puro sentido do preconizado pelo
art. 205, da Constituicdo Federal*) e de efetivacdo dos demais direitos infanto-
juvenis (Sendo importante observar o disposto nos arts. 19 e 100, par. dnico,
inciso IX, da Lei n2 8.069/1990).

E fundamental que os diversos integrantes do “Sistema de
Garantias”, independentemente do 6rgdo que representam, tenham a
qualificagdo profissional adequada e estejam imbuidos de um verdadeiro
“espirito de equipe”, tendo compromisso com a “protegcdo integral’ das

criangas e adolescentes atendidos (Que por for¢a do disposto nos art. 12
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(s A preocupagdo do
legislador estatuta-
rio com a solugao
dos problemas no
plano coletivo se
evidencia diante da
previsdo da obriga-

toriedade da imple-
mentacdo de politi-
cas ptblicas voltadas
a prevengdo e ao
atendimento de ca-
sos de ameaga ou
violagdo de direitos,
tendo sido criados
mecanismos  para
que isto ocorra de
forma espontinea,
por intermédio dos
Conselhos de Di-
reitos da Crianca e
do Adolescente (cf.
art. 88, inciso II, da
Lei n? 8.069/90)
com a colaboragao
dos Conselhos Tu-
telares (cf. art. 136,
inciso IX, da Lei n®
8.069/90), ou me-
diante determinagao
judicial, tendo sido
destinado todo um
capitulo (Livro II,
Titulo VI, Capitulo
VII, arts. 208 a 224)
a “protegdo judicial
dos interesses indivi-
duais, difusos e cole-
tivos”.

- J

(o Segundo o qual a\
educagdo, que cons-
titui-se num “direito
de todos” (inclusive
dos pais ou respon-
savel), “serd promo-
vida e incentivada
com a colaboragdo
da sociedade, visan-
do o pleno desenvol-
vimento da pessoaq,
seu preparo para o
exercicio da cidada-
nia e sua qualifica-
¢do para o trabalho’.
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5 Deu-se destaque ao
papel dos Conselhos
Municipais em razao
do disposto no art.
88, inciso I, da Lei n®
8.069/90, que prevé
a municipalizagdo do
atendimento, inclu-
sive, como forma de
cumprir o disposto
no art. 100, caput,
segunda parte, do
mesmo Diploma Le-
gal.

/
¢ Por forca do dis-
posto nos arts. 227,
§79 c/c 204, inciso
I, da Constituicao
Federal e art. 88,
inciso II, da Lei n?®
8.069/90, a parti-
cipagdo popular na
elaboracdo de poli-
ticas publicas para
infancia e juventude
é condicdo indispen-
savel a sua legitimi-
dade.

J
~

- J

N ¢/c 62 e 100, par. tnico, inciso II, da Lei n? 8.069/1990 se constitui no

objetivo primordial de toda e qualquer intervencao estatal junto a criangas,
adolescentes e suas respectivas familias), bem como a consciéncia de que,
agindo de forma isolada, por mais que se esforcem ndo terdo condi¢des
de suprir o papel reservado aos demais, ndo podendo assim prescindir da
atuacao destes.

O primeiro desafio a enfrentar, alids, é a prépria estruturacdo de um
“Sistema de Garantias” completo, com énfase para a criacdo dos Conselhos
Municipais® de Direitos da Crianca e do Adolescente e Tutelares, sendo a
existéncia daqueles indispensavel a elaboracdo de verdadeiras (e legitimas®)
politicas publicas intersetoriais para o atendimento das necessidades especificas
da populagao infanto-juvenil local e a propria formacao destes, Haja vista que,
por forca do disposto no art. 139, da Lei n? 8.069/1990, o processo de escolha
dos membros do Conselho Tutelar é conduzido pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.

Os Conselhos Municipais dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente,
vale dizer, detém a atribuicdo natural - e o verdadeiro dever institucional -
de promover a essencial articulagdo dos demais integrantes do “Sistema
de Garantias”, procurando otimizar a atuacdo de cada um e coordenar as
intervengdes conjuntas e/ou interinstitucionais (A interdisciplinaridade é da
esséncia do “Sistema de Garantias”, tal qual preconizado pelos arts. 86, 88,
inciso VI e 100, par. Unico, inciso 111, da Lei n®? 8.069/1990), de modo a atender
as mais variadas demandas existentes no municipio.

Cabe aos Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente,
portanto, o importantissimo e irrecusavel dever de colocar em uma mesma
mesa de debates os representantes de todos os 6rgaos e instituicdes que atuam
direta ou indiretamente com criangas e adolescentes (Num amplo debate que,
logicamente, vai muito além daqueles 6rgdos e instituicdes que o compodem),
para que, juntos, pontuem e discutam os maiores problemas que afligem a
populagdo infanto-juvenil local, planejando a¢des e definindo estratégias de

atuagdo interinstitucional para sua efetiva solugdo.
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Em outras palavras, cabe aos Conselhos Municipais de Direitos da
Crianca e do Adolescente, em parceria com outros Conselhos Setoriais (Com
destaque para os Conselhos Municipais de Educacao, Saude e Assisténcia Social
que, afinal, também sdo responsaveis pela definicao de politicas publicas com
enfoque prioritario na populacdo infanto-juvenil, ex vi do disposto no art. 227,
caput, da Constituicao Federal) e demais integrantes do “Sistema de Garantias”
acima referido, elaborar - e zelar pela efetiva e integral implementagdo (com a
indispensavel e prioritdria previsdo dos recursos orcamentarios que se fizerem
necessarios’) de politicas publicas especificas para o atendimento das mais
variadas demandas existentes, através de agdes governamentais® (notadamente
por intermédio dos drgdos ptblicos encarregados dos setores de saude,
educacdo, assisténcia social, cultura, esporte, lazer etc.) e ndo governamentais
articuladas (Nos moldes do previsto no art. 86, da Lei n? 8.069/1990), de modo
que toda e qualquer ameaca ou violagdo de direitos infanto-juvenis (ainda que
representada pela propria conduta inadequada da crianca/adolescente atendida
e/ou de seus pais ou responsavel, A teor do disposto no art. 98, incisos Il e II], da
Lei n28.069/1990) tenha uma resposta rdpida e eficaz.

Apenas através da atuagdo coordenada, articulada e integrada destes

diversosérgaos,autoridadeseentidadesgovernamentais enao governamentais, \_

é que se podera tirar o maximo proveito das potencialidades de cada um,
fazendo com que os problemas detectados - tanto no plano individual quanto
coletivo - recebam o devido atendimento interinstitucional e interdisciplinar,
sem que isto importe quer numa superposicao de a¢gdes isoladas, desconexas
e ineficazes, quer numa pura e simples transferéncia de responsabilidade (o
popular “jogo-de-empurra”), como ndo raro se vé acontecer.

E preciso, enfim, fazer com que os diversos drgaos, autoridades
e entidades que integram o “Sistema de Garantias dos Direitos Infanto-
Juvenis” aprendam a trabalhar em “rede”, ouvindo e compartilhando
ideias e experiéncias entre si, definindo “fluxos” e “protocolos” de atuagdo

interinstitucional, avaliando os resultados das intervencdes realizadas junto

a criancas, adolescentes e suas respectivas familias e buscando, juntos, o
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7 Conforme disposto
no art. 227, caput,
da Constituicdo Fe-
deral e art. 49, caput
e par. Unico, alineas
“b”, “c” e “d”, da Lei
n? 8.069/90.

~

Nunca é demais
lembrar que a res-
ponsabilidade  pri-
meira pela imple-
mentacdo de tais
politicas é do Poder
Ptublico (valendo
neste aspecto ob-
servar o disposto de
maneira expressa no
art. 100, par. unico,
inciso III, da Lei n®
8.069/90), sendo a
atuacdo de entida-
des nao governa-
mentais meramente
subsididria.
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melhor caminho a trilhar, tendo a consciéncia de que a efetiva e integral
solugdo dos problemas que afligem a populagdo infanto-juvenil local é de
responsabilidade de todos(as).

E para que isto se torne uma pratica corrente em todos os municipios
brasileiros, é fundamental que o papel de cada 6rgao, entidade e autoridade
seja claramente definido, assimilado por todos e efetivamente cumprido, pois
a falha de um unico componente do “Sistema de Garantias” e/ou sua atuacdo
desconexa em relacdo aos demais, fatalmente a todos prejudicara, impedindo
que o objetivo comum seja alcangado.

Assimsendo, se todos sdo igualmente responsdveis pela efetiva e integral
solucao dos problemas que afligem a populacado infanto-juvenil, é fundamental
que todos também participem, em igualdade de condi¢bes, do processo de
discussao, criacdo e articulacdo da mencionada “rede de prote¢do”, assim como
de seu continuo monitoramento e aperfeicoamento, que como dito deve ter
lugar junto aos Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente,
espaco democratico e plural por exceléncia, que ndo pode se furtar ao exercicio
desta atribuicdo que, afinal, se constitui num verdadeiro pressuposto da
protecdo integral infanto-juvenil preconizada pela Lei n2 8.069/1990.

Indispensavel, portanto, fazer com que os Conselhos Municipais de

Direitos da Crianca e do Adolescente desempenhem esta atribuicao elementar,
® Tal qual expresso

no art. 1, pardgrafo | servindo como foro permanente de discussdo - e descoberta de solugdes

Unico, da Constitui- i N . N .
¢io Federal. - para os problemas relativos a estrutura de atendimento a crian¢a e ao

adolescente existente no municipio, inclusive aqueles que digam respeito aos
6rgdos, autoridades e entidades de atendimento existentes e ao adequado
funcionamento da “rede de protecao” por eles composta.

A busca do adequado funcionamento dos Conselhos Municipais dos
Direitos da Crianga e do Adolescente é tarefa que incumbe a toda sociedade, que
em especial por intermédio de organiza¢des representativas precisa ocupar este
importante espaco de democracia participativa’ e, num legitimo exercicio de
cidadania, dar a sua parcela de contribuicdo para a identificagcdo e enfrentamento

dos problemas que afligem a populac¢ao infanto-juvenil (e, em tltima andlise, a toda
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sociedade), através da mencionadas politicas ptiblicas intersetoriais que, a partir

das deliberagées do 6rgao, o Poder Publico passa a ter o dever de implementar.

J Valendo enfatizar que é o Conselho de Direitos que
detém a prerrogativa lega e constitucional para decidir
quais as politicas, servicos e programas de atendimento
a crianca e ao adolescente, sendo que suas deliberacdes
VINCULAM (OBRIGAM) o administrador, como evidencia
o seguinte julgado do Superior Tribunal de Justica:
ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - ACAO CIVIL
PUBLICA ATO ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO: NOVA
VISAO. 1. Na atualidade, o império da lei e o seu controle, a
cargo do Judicidrio, autoriza que se examinem, inclusive, as
razdes de conveniéncia e oportunidade do administrador.
2. Legitimidade do Ministério Publico para exigir do
Municipio a execugdo de politica especifica, a qual se tornou
obrigatoria por meio de resolucdo do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente. 3. Tutela especifica
para que seja incluida verba no préximo orcamento, a fim
de atender a propostas politicas certas e determinadas. 4.
Recurso especial provido. (STJ. 22 T. RESP. n? 493811. Rel.

Min. Eliana Calmon. ]. 11/11/03, D] 15/03/04).

Posto isto e transportando este entendimento especificamente para a
areade educacdo, é fundamental que professores e educadores em geral tenham
consciéncia de que, de uma forma ou de outra, sdo integrantes do mencionado
“Sistema de Garantias”/ “rede de protecao” dos direitos da crianca e do
adolescente e, como os demais, detém uma parcela da responsabilidade pela
plena efetivacao dos direitos infanto-juvenis preconizada pelo ja mencionado
art. 12, da Lei n2 8.069/1990.

Precisam ter também em mente que muitas situa¢cdes problematicas
envolvendo criancas e adolescentes dependem, para sua solu¢do, de uma
abordagem eminentemente pedagdgica (Mesmo quando se falaem atendimento
a adolescentes acusados da pratica de ato infracional, a intervencao estatal
prevista se da por intermédio das chamadas medidas socioeducativas, nao
sendo novidade alguma afirmar que a escola, e a educagdo de um modo geral,
possui um papel primordial na prevencdo da violéncia e de outras mazelas

enfrentadas pela sociedade brasileira como um todo.
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10 Tanto a Lei de Di-
retrizes e Bases da
Educagdo Nacional,
quanto o Plano Na-
cional de Educagio
e outras normas
correlatas, como ¢é
o caso do proéprio
Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente
fazem referéncia di-
reta ou indireta ao
trabalho em “rede”
em matéria de edu-
cacao.

- J

Isto ndo significa, logicamente, que a escola deva agir de forma isolada
e/ou que a area da pedagogia detém a resposta (e a solugdo) para todos os
problemas. Em muitos dos casos atendidos pela escola, a solugdo do problema
enfrentado pela crianga, adolescente e/ou familia (cujos reflexos se fazem
sentir na conduta dos alunos em sala de aula, baixo rendimento escolar etc.),
ira demandar a intervencao de profissionais de outras areas do conhecimento,
que devem estar dispostos a colaborar com os profissionais de educacgdo,
sempre que necessario, com eles dialogando, articulando agées e desenvolvendo
estratégias de atuagdo interinstitucional verdadeiramente comprometidos com
o resultado, que vem a ser a jd mencionada “protegdo integral” infanto-juvenil.

Importante destacar que o proprio art. 205 da Constituicao Federal, ao
tratar da educagdo, nos transmite aideia de trabalho em “rede”, pois faz expressa
referéncia a necessidade de uma atuagdo conjunta da familia, da sociedade e do
Estado (na acep¢ao mais ampla do termo, compreendendo os mais diversos
orgdos publicos e setores da administra¢do), no sentido da construgdo da
cidadania, fundamentalmente, de nossas criangas e adolescentes.

A articulagdo da escola com outros integrantes do “Sistema de Garantias
dosDireitos daCriancaedo Adolescente” é,assim,da propria esséncia da sistematica
idealizada pelo constituinte, e posteriormente pelo legislador ordinario'®, para
plena efetivacdo do direito a educagdo, na certeza de que os desafios a enfrentar,
para consecucdo de um bom resultado, sem duvida alguma sdao enormes.

Se por um lado é certo que, em muitos casos, a escola nao tera
condicoes de, sozinha, resolver os problemas enfrentados por seus alunos que,
como acima ventilado, cedo ou tarde acabam se refletindo na sala de aula, por
outro ndo pode deixar de cumprir - e em sua plenitude - seu imprescindivel
papel na educagdo, em especial, de criangas e adolescentes.

Isto importa, antes de mais nada, em ter a consciéncia de que “educar”
é muito mais que “ensinar” (ou seja, transmitir conhecimentos basicos das
disciplinas tradicionais, como portugués, matematica, historia, geografia etc.),
valendo mais uma vez invocar a amplitude do termo “educagdo” preconizado

pelo citado art. 205, da Constituicao Federal.
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Se a educagdo importa num verdadeiro “processo de construgdo da
cidadania” de nossos jovens, o ensino das disciplinas tradicionais deve ser visto
como apenas parte de um contexto mais amplo de transmissao de valores, debate
deideias e conscientizagao acerca do papel de cada um no contexto social, incutindo
nogdes de direitos e deveres (O que por sinal é previsto de maneira expressa pelo
art. 32, §59, da Lei n? 9.394/1996 (LDB), bem como trabalhando as eventuais
transgressdes de normas por parte dos alunos e os conflitos interpessoais
verificados dentro e fora da escola com um enfoque eminentemente pedagdgico.

A propdsito, problemas envolvendo indisciplina de alunos devem ser
resolvidos no ambito da prépria escola, através da criagdo de mecanismos
internos destinados a (re)conciliacdo e a mediagao de conflitos, sem prejuizo
da participacdo dos pais ou responsaveis, nos moldes do preconizado pelo
art. 100, par. unico, incisos IX, XI e XII, da Lei n? 8.069/1990'! e da eventual
intervencdo, sempre que necessario, de profissionais e técnicos com atuacao
junto a outros 6rgaos, programas e servicos'? integrantes da pluricitada “rede
de protecdo a crianca e ao adolescente” que, como visto, todo municipio deve
possuir e da qual a escola (que também a integra) pode se servir.

Importante destacar que a escola ndao deve desempenhar um
papel meramente “passivo” diante dos problemas envolvendo seus alunos,

relacionados ou ndo com a pratica de atos de indisciplina. Como é da esséncia

do “Sistema de Garantias” do qual, como vimos, a escola faz parte, sua \ °

atuacdo deve ser eminentemente preventiva, seja através da disseminacao da
chamada “cultura da paz” entre os alunos, seja através da orientacdo dos pais/
responsaveis e/ou do desenvolvimento de outras “estratégias” destinadas
a enfrentar as principais causas dos problemas que afligem, sobretudo, a
populacdo infanto-juvenil, dentro e fora do ambiente escolar.

Mas essa intervencdo preventiva pode (e deve) extrapolar o ambito da
escola, devendo ser realizada, fundamentalmente, junto ao Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, ao qual, como dito acima, incumbe promover
a articulagdo da “rede de protecdo” e a definicdo da politica de atendimento a

crianga e ao adolescente a ser implementada em ambito municipal.
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(se necessario) fora
da escola.

12 A exemplo dos
CREAS/CRAS, CAPS,
programas de orien-
tagcdo/apoio/pro-
mogdo social de fa-
milias, tratamento
para drogadicdo, etc.
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13 Nos moldes dos ja
mencionados  arts.
204, inciso II c/c
227, §7°, da Consti-
tuicdo Federal e art.
88, inciso II, da Lei

28.069/90.
\[\* 8069/ Y,

Em outras palavras, a partir da mobilizagdo (cf. art. 88, inciso VI]I,
da Lei n? 8.069/90) e da organizagdo da comunidade escolar, é possivel
estabelecer uma pauta de reivindicagées - e de proposicées — perante o referido
6rgao deliberativo, seja no sentido da colocacgao, diretamente a disposicao da
escola, de outros “equipamentos” integrantes da “rede de protecao” (com a
mencionada defini¢do de “fluxos” e com a adequacao dos servicos, de modo a
prestar um atendimento prioritdrio e especializado), seja na busca da criagdo/
ampliacdo de programas e servigcos que, embora essenciais a plena efetivagao
dos direitos infanto-juvenis, ainda ndo estao disponiveis e/ou ndo se mostram
adequados ao atendimento da demanda existente.

Quanto maior a mobilizagdo e organizacdo da comunidade escolar (de
preferéncia a partir de uma acao coordenada entre as diversas escolas do municipio),
maior o poder de persuasao junto ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente e maiores os avangos que, seguramente, serdo conquistados.

E também possivel a participacio direta da comunidade escolar na toma-
da de decisoes pelo Conselho Municipal dos Direitos da Criang¢a e do Adolescente,
pois é perfeitamente admissivel que, uma vez legalmente constituida sob a forma
de uma associagdo de pais, mestres e funcionarios (designada APMF) ou similar,

com a previsdo, em seus estatutos, de atuacdo na defesa dos direitos de criancas e

Y\ adolescentes (nos moldes do disposto no art. 210, inciso III, da Lei n? 8.069/90),

esta possa integrar a chamada “ala ndo governamental” do referido 6rgao delibe-
rativo, composta por representantes da sociedade civil organizada®s.

Com isto, podemos retornar ao inicio da presente explanagao e afirmar,
sem medo de errar, que se a comunidade escolar como um todo der o exemplo
no que diz respeito ao exercicio de cidadania, e ocupar os espagos destinados a
participacao popular junto ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (e outros conselhos populares), podera contribuir de forma ativa e
decisiva para seu adequado funcionamento e, em dltima analise, para estrutura-
¢do da “rede de protec¢do a crianca e ao adolescente” e consequente solucdo da
imensa maioria dos problemas que afligem criangas e adolescentes, trazendo

beneficios incomensuraveis nao apenas a estes, mas a toda sociedade.
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