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APRESENTACAO

0 ECA nas Escolas:
construindo possibilidades de promoc¢ao dos
direitos de criancas e adolescentes

A protecgdo integral a crianca e ao adolescente garantida pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente - ECA (1990) tem suas bases tanto em documentos
internacionais da Organizacdo das Nacbes Unidas, a exemplo da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (1948) e Convengao sobre os Direitos da Crianca
(1989), como na Constituicdo Federal (1988) e nas lutas histéricas por melhores
condi¢coes de vida para brasileiros e brasileiras, nas fases da infancia e adolescéncia.

A necessidade de um amplo conhecimento sobre o ECA tem ensejado
a implementacao de politicas publicas que contam com a adesdo de varios
segmentos organizados da sociedade civil, mas um dos caminhos mais
promissores estd na escola. Dai, a obrigatoriedade da inclusdo no curriculo
do ensino fundamental de conteddos que tratem dos direitos de criangas e de
adolescentes, conforme a Lei n. 11.525/2007, que altera a Lei n. 9.394/1996 -
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB.

A luz da Lei n. 11.525/2007 é que nasce o projeto “Reflexdes sobre
o Estatuto da Crianca e do Adolescente na perspectiva da implementacao da
Lei n? 11.525/2007”, cujos resultados estdo materializados nessa colecdo com
quatro volumes 1. O ECA nas Escolas: perspectivas interdisciplinares; 2. O ECA
nas Escolas: reflexdes sobre os seus 20 anos; 3. O ECA nas Escolas: experiéncias
universitarias; 4. 0 ECA nas Escolas: construindo possibilidades de promoc¢do dos
direitos de criancas e adolescentes; formando uma coleg¢ao cujo primeiro volume
tem uma caracteristica mais didatica, o segundo traz um balanco historico dos 20
anos do ECA, o terceiro apresenta resultados de projetos de extensao e pesquisa
das universidades brasileiras, e 0 quarto apresenta algumas reflexdes e discute os
resultados de uma pesquisa sobre aimplementacdo da Lei 11.525/2007, pensando

a protecdo de criancas e adolescentes através da educagao.




Este volume retine textos de autoras envolvidas no mundo académico
e extra académico estando dividido em duas partes, sendo a primeira com
Reflexdes sobre a Educagdo em Direitos Humanos e o ECA, tratando da cultura
de educacao em direitos humanos e da relacao entre a educacdo em direitos
humanos, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e o papel da escola na prote¢ao
da infancia. A segunda parte apresenta os resultados da pesquisa sobre a
implementacao da Lei N2 11.525/2007 nos sistemas de ensino brasileiro.

Por fim, vale ressaltar que essa colecdo é resultado de uma construgao
coletiva, envolvendo a Coordenagdo Geral de Direitos Humanos (CGDH/
SECADI/MEC) e a Universidade Federal da Paraiba, por meio do Nucleo
de Cidadania e Direitos Humanos e da Pré-Reitoria de Extensdo e Assuntos
Comunitarios, além de tantos outros parceiros - universidades, organizagoes
governamentais e ndo governamentais, de todo o Brasil, que participaram e
contribuiram ao longo desse processo iniciado em 2008 e efetivado no periodo
de 2009 a 2012.

Secretaria de Educac¢ao Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade e Inclusdo do Ministério da Educacao

Apresentacgdo
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Por uma Cultura de
Direitos Humanos

Liicia de Fatima Guerra Ferreira
Maria de Nazaré Tavares Zenaide

Muitos homens e mulheres para assegurar a liberdade como principio
e direito humano foram condenados a fogueira, a guilhotina, a forca e a tortura.
De Giordano Bruno a experiencia da Revolucdo Francesa e das ditaduras na
América Latina, pessoas lutaram pelo direito a ter direitos e o direito a defender
os direitos. O sonho de liberdade percorre nacdes e povos como antidoto de
tiranias em antigos e novos tempos e lugares. A afirmacdo “os homens nascem
livres e mantém-se livres e iguais em direitos” na Declaragdo dos Direitos
do Homem e do Cidadao, de 1789, representa esse ideal arguido até apds as
revolugoes burguesas.

Para Ana Maria Machado (1982), quando aparecem os tiranos dando
ordens a todo mundo como seres mais poderosos do que a for¢a do coletivo,
as cores passam a ficar cinzas, somem as flores e o canto dos passarinhos e
dos tambores. Em um pais diante de tiranos as ruas e a escola convivem com
os toques de recolher, as relagdes ja ndo mais se pautam pela ética, mas pelo
medo e pela perseguicdo, o homem passa a desconfiar do préprio homem, as
liberdades trancafiadas ndo podem se encontrar nas pracas e animar a vida da
cidade, ja que o tirano proibe a existéncia de novas cantigas, sons e melodias.
Os tiranos aproveitam a escuriddo para percorrer novas terras e reinventar
novas formas de tirania, enquanto a festa da paz e da democracia usam cores
fortes para ver a banda passar, celebrar a vida e cantar novas catingas de amor
ns ruas da cidade.

Por isso as frases: educar para o direito de pensar, sonhar e filosofar
(Giordano Bruno); educar para que Auschwitz ndao mais acontegca (ADORNO,

2003) e educar para nunca mais (BRASIL, 2010); sao reflexdes pedagbgicas
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de muitos tempos e lugares, ligando povos e épocas histéricas como uma
experiéncia vivida ao longo do tempo. Como nos ensina Le Goff (1994, p. 477),
“devemos trabalhar de forma que a memoria coletiva sirva para a libertacao e
ndo para a servidao dos homens”.

Quando ao longo do regime autoritario no Brasil, a leitura dos classicos
da literatura foi censurada e proibida, a exemplo de Peter Pan, afirma Ribeiro
(2002) pretendia-se desde cedo, tolher o direito humano de sonhar e imaginar,
tao relevante para o desenvolvimento cognitivo e moral do sujeito enquanto
ser autonomo e livre. Este direito relaciona-se ao direito a liberdade de pensar
e opinar, direitos chaves para um regime substancialmente democratico. Como
afirma Ribeiro (2002, p.16-18) como tecer o cidadao se ndo semearmos desde
a infancia o terreno da fantasia e da imaginag¢dao? “Pensar por conta propria,
expressar as ideias que temos eis uma das chaves de um regime democratico

[...] Se ndo tivermos esta ultima, sabemos que quase nada mais restara”.

Direitos de todos os povos: resistir a opressao e defender a paz
com justica e cidadania

Conviver com barbdaries, guerras e miséria geram o temor e a
necessidade coletiva de afirmar novas utopias de vida. Quando determinados
valores ético-politicos como justica, liberdade, paz e igualdade deixam de
fazer parte da vida das sociedades e da cultura, todo o mundo encontra-se
em situacao de vulnerabilidade. Afirma e alerta a Declaracdo Universal dos

Direitos Humanos, de 1948, em seu preambulo:

J

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos
direitos humanos resultaram em atos barbaros que
ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o advento
de um mundo em que os homens gozem de liberdade de
palavra, de crenca e da liberdade de viverem a salvo do
temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta
aspiracdo do homem comum. (BRASIL, 2006, p. 41).
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Depois da experiéncia nazista de Auschwitz na Polonia e das ditaduras
na América Latina, aprendemos como a educag¢do ndo se restringe a instrugao,
mas a defesa das liberdades e da democracia, ao exercicio do respeito a
diversidade, bem como a promoc¢do da justica e da igualdade. Como afirma
Bittar (2011, p. 40), “uma cultura para a democracia é antes de tudo uma
cultura preparada para o nado retorno do totalitarismo”.

A Declaragdo sobre os Direitos dos Povos a Paz, adotada pela
Assembleia Geral da ONU em sua Resolucdo 39/11, de 12 de novembro de
1984, ressalta a preocupacdo universal com a seguranca e a paz internacional
de todos os povos, como valor ético e juridico face as permanentes guerras e
ameaca de catastrofes nucleares, a expansao da violéncia estrutural, politica,
social, cultural. Esse documento proclama a necessidade da protecao e da
promocdo dos direitos humanos dos povos a paz nao dissociando com os
direitos da liberdade e igualdade.

A paz é um bem tdo fundamental para a defesa da vida que na Declaracdo
Universal permeia uma versao naturalista da paz como um “direito sagrado de
todos os povos”. A necessidade de defesa e protecao da vida como bem universal é
entendido com um requisito para a conquista e manutengao da paz. Nenhum povo
tem condicdes de proteger-se, se nos modelos de desenvolvimento nao inserem a
igualdade e aliberdade, a0 mesmo tempo, que garantem o acesso a educagao como
uma forma da humanidade entender o significado da defesa da paz. As ameacas de
guerra nuclear; a destruicdo cotidiana do meio ambiente, a manuteng¢ao da fome
e da miséria em alguns paises, o terror associado ao autoritarismo continuam
ameacando a vida de todos em todos os cantos no planeta.

O respeito aos direitos dos povos a paz se coloca como eixo para
a educacdo assim como para a formulacdo de politicas publicas que,
implementadas, promovam a cidadania democratica. Considerando o
reconhecimento da paz como um “direito sagrado de todos os povos”, se
espera o compromisso dos governos em cumprirem a obrigacdo de proteger a
humanidade diante de quaisquer ameagas, prevenindo-se através de medidas

nos ambitos internacional e nacional, a exemplo da guerra nuclear, da guerra
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ambiental, da fome e da miséria, das armas quimicas, das ditaduras, do terror,
entre outras ameacas. Como a questdo da paz nao esta dissociada da economia
e da politica, sua construgdo exige a necessidade de se avangar na concep¢ao
de justica redistributiva e de reconhecimento das diferencas como uma forma
de se enfrentar as causas da violéncia cotidiana (ESTEVAO, 2004).

No Brasil, em tempos de consolidacao da democracia, um elemento
fundamental neste processo de transi¢ao e transformagao é uma educagdo como
fonte de progresso da humanidade, fomentando um processo de superacdo da
ignorancia, da supersti¢cdo, do medo, da insegurancga realizado através de um
enorme e geral movimento de educac¢do dos povos e dos individuos (TOSI, 2010).

A consciéncia e o significado de justica, como argumenta Leite (2010, p.15).

J

[..] ndo é aquela dama de olhos vendados para ndo ver
quem esta brigando, mas apenas para repetir as leis. Ela
é a ideia de que todos devem ter direito a seguranca, ao
conforto e a uma aparéncia boa conquistada com o seu
trabalho. E, quando se perde o trabalho, tem de haver um
modo de amparo ou de solidariedade para a pessoa ndo
perder junto a sua casa, o seu alimento, a sua seguranga,
a sua aparéncia. Por isso os juizes que amam a justica ndo
querem as letrinhas das leis coladas nas suas linguas e
saindo por suas bocas, quando vao fazer um jugamento.
Eles querem conferir antes, e confirmar, como as leis vdo
tornar possivel a ideia de justica.

Para Bittar (2011) uma educacdao em direitos humanos numa
perspectiva critica deve nortear ndo s6 uma autorreflexdo critica, como
também, sensibilizar e humanizar para que o ser humano possa ser capaz de
reconhecer na pratica do poder, os processos de opressao e desiguladade, de

desumanizacao e injusticas.
Prevenir a violéncia e construir uma cultura de paz

Segundo o Relatério Mundial da Violéncia e Saude (OMS, 2002), a

violéncia tem se transformado num problema de satde publica, ndo sé por
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ter resultado em custo social, afetando a preservacdo e a qualidade da vida
do homem e do planeta, como custo financeiro, implicando em gastos e
mobilizacdo de uma ampla rede de servigos publicos de saude, reabilitacao,
seguranca, justica, sendo atualmente, problema da educacao, de assisténcia
psicossocial, de urbanismo e do meio ambiente.

Estudo realizado por Araujo (2004) comprova como a violéncia no
Brasil Colonial articulou a ferro e a fogo, castigos corporais, como formas de
assujeitamento dos grupos africanos e indigenas subalternizados. Desprezados
e despojados de suas tradi¢cdes e dignidade, indios e africanos escravizados
viveram longas histdrias de terror e morte. Em seu trabalho intitulado “Violéncia
e cidadania no Brasil - 500 anos de exclusao”, Pedroso (1999) demonstra
também, como a violéncia permeou as relagoes entre o poder e o sistema de
exploracao econémica e de dominacao social. Nesse sentido, confirma Adorno
(1995), avioléncia esteve incorporada na sociedade agraria tradicional brasileira
marcada pelo escravismo e pelas rigidas hierarquias no exercicio do poder.

Comparato (1997) e Benevides (1997) argumentam que as raizes
sociais e culturais da sociedade brasileira foram fundadas na escravidao, na
rejeicdo da igualdade, na recusa da lei como principio democratico, no modo
como se repudiam os desiguais e rejeitam as diferencgas, na heranga autoritaria
de inferiorizar pessoas e grupos, negando os direitos de cidadania, nas praticas
de violéncias corporais, na naturalizacdo dos maus tratos como mecanismos
de disciplinamento, na expulsdo e segregacdo dos excluidos, na perseguicao,
na criminalizacdo e no controle punitivo dos pobres, loucos e excluidos, nas
formas diversificadas de intolerancia (religiosa e politica).

Pedroso analisando o periodo colonial, afirma:

[..] o estigma a mulher, ao negro e ao indio, moldado
durante o periodo colonial, constituiu-se na origem
das ideias autoritarias e racistas que vingaram
posteriormente. Os atos de violéncia contra essas
parcelas ‘inferiorizadas’ da populacdo moldaram a
sociedade brasileira no periodo colonial (PEDROSO,
1995, p. 15).
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Nao mudaremos séculos de violagdes da dignidade da pessoa humana
apenas proclamando ou denunciando violagdes, mas, também, concretizando
o conjunto de direitos conquistados no plano internacional e nacional, fazendo
avancar nas politicas de acesso aos direitos individuais e coletivos, alterando
modelos de desenvolvimento produtores de desigualdades e violéncias,
criando mecanismos de protecdo, defesa, promoc¢ao e reparagdo, mas também,
lidando e potencializando os desejos humanos, as mentalidades, os processos
de subjetivacao e de formacao intelectual, cultural e cientifico.

Conforme pesquisas recentes demonstram, tem aumentado
significativamente diversas formas de violéncia’ contra as criangas e os
adolescentes no Brasil, mesmo levando em conta que os estudos tratam
das que sdo registradas nos o6rgaos publicos e, portanto, nao representam a
totalidade dos acontecimentos. Segundo o Mapa da violéncia 2012 - Criancas
e adolescentes do Brasil (WAISELFISZ, 2012, p. 79), que se dedica a violéncia
expressa na mortalidade, com dados referentes as causas externas® e nao as
causas naturais®, o quadro é o seguinte:

Ja no inicio das andlises detectamos um fato altamente
preocupante: na contramdo das denominadas causas
naturais que caem de forma continua e acentuada nas
trés ultimas décadas, as causas externas de mortalidade
de criancas e adolescentes crescem. E crescem,
fundamentalmente, pela escalada de um flagelo que
se transformou, ao longo dos anos, a fonte de maior
letalidade das criangas e adolescentes - e também dos
jovens, como evidenciamos em trabalhos anteriores:

os homicidios. E isto acontece numa magnitude, numa
escala, que devemos considerar totalmente inaceitavel.

Os percentuais referentes as causas externas de mortalidade apresenta
uma escala crescente, na faixa de 1 a 19 anos de idade, qual seja: em 1980,
representavam 6,7% do total de ébitos; em 2010, elevaram-se para 26,5%.
Isoladamente, homicidios de criancas e adolescentes, que fazem parte das
causas externas, foram responsaveis por 22,5% de total de 6bitos nessa faixa.
(WAISELFISZ, 2012, p. 8),
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! Algumas expres-
sdes da violéncia:
fisica, sexual, psi-
colégica ou mo-
ral, negligéncia ou
abandono, homi-
cidio, acidente de
transito.

2 As causas exter-
nas remetem a fa-
tores independen-
tes do organismo
humano, fatores
que provocam le-
sdes ou agravos a
saude que levam
a morte do indivi-
duo. (WAISELFISZ,
2012, p. 8).

3 As causas inter-
nas indicativas
de deterioragdo
do organismo ou
da saude devido
a doengas e/ou
ao envelhecimen-
to. (WAISELFISZ,
2012, p. 8).
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Estes e outros dados da violéncia contra as criancas e os adolescentes
sdo preocupantes, e ndo s6 pelos quantitativos, mas pela naturalizacdo e
banalizacao dessa situacdo, muitas vezes com um processo de culpabilizacdo
das proprias vitimas.

A ampliacdo do desrespeito aos direitos humanos geram a necessidade
de criagcdo de mecanismos institucionais de prote¢cdo em niveis internacionais
e nacionais, assim como, a necessidade dos estados pactuarem medidas
administrativas, juridicas e politico-institucionais que incidam na prevencao
da violéncia em suas distintas modalidades. Rodino (2009, p. 5), nesta mesma
linha de raciocinio, define duas metas centrais da educacdo em e para os

direitos humanos, uma preventiva e outra construtiva:

J

Una, preventiva (de valor negativo, instrumental): evitar
violaciones de DDHH. Loégica: No basta con sancionar
las violaciones después que se han producido, aun si
creyéramos que esto es posible siempre, lo cual no es asi.
Hay que evitar que ocurran.

Otra, constructiva (de valor positivo, ideoldgico): crear
una cultura de derechos humanos.

As duas linhas citadas por Rodino se encontram presentes em varios
instrumentos legais ou de orientac¢do, internacionais e nacionais, a exemplo
dos documentos produzidos a partir da Conferéncia de Viena, em 1993, que
instituiu a Década da Educacdo em Direitos Humanos, de 1 de janeiro de 1995
a 31 de dezembro de 2004, e deliberou pela elaboracao de planos e programas
nessa area, bem como a criacdo de comités nacionais de Educa¢do em Direitos

Humanos (ZENAIDE, 2007).

Intrumentos internacionais para a promoc¢do da Educacao em
Direitos Humanos

Se o século XX presenteou a humanidade com significativos
instrumentos de protecdo dos direitos humanos no plano global e regional, o

século XXI se inicia destacando a importancia de se aprovar a criagdo de uma
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década da Educacdo em Direitos Humanos como estratégia para os sistemas de

ensino centralizarem a dimensao cultural e educativa.
Destacam-se no século XX:

1948 - A Carta das Nag¢odes Unidas, a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem
e a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos;

1959 - A Declaragdo dos Direitos da Crianga;

1960 - A Convencao relativa a luta contra as discrimina¢des na esfera do
Ensino;

1965 - A Declaracdo sobre o fomento a juventude dos ideais de paz, respeito
mutuo e compreensdo dos povos.

1966 - O Pacto dos Direitos Civis e Politico e o Pacto dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais;

1974 - A Recomendacdo sobre a Educagao para a compreensao, a cooperagao
e a paz internacional e a educacao relativa aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais;

1984 - A Declaragao sobre os Direitos dos Povos a Paz;

1989 - A Convencdo sobre os Direitos da Crianga; dentre outros.

O século XXI inicia-se aprovando a Década Internacional para uma
Cultura da Paz e da Nao-Violéncia para as Crian¢as do Mundo, periodo de 2000
a 2010. Em 2001, foi aprovada a Declaracao do México sobre Educacao em
Direitos Humanos e a Carta Democratica Interamericana.

Dando maior atengdo aos compromissos aprovados com a Década
da Educacdo em Direitos Humanos, em 2004 a ONU aprovou o Programa
Mundial de Educagao em Direitos Humanos. Em sua primeira fase, o Plano
de Acao do Programa Mundial Educacdo em Direitos Humanos (2005-2009)
o documento retine um conjunto de recomendagdes, referéncias e metas
concretas para a construcao coletiva de uma cultura de direitos humanos,
com foco nas possibilidades da educagao em direitos humanos para os niveis

de ensino primdrio e secundario, o que corresponde no Brasil a Educagao
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Basica. Sdo apresentados cinco componentes fundamentais para o éxito
deste plano: Politicas educacionais; Implementacdo de politicas; Ambiente
de aprendizagem; Ensino e aprendizagem; e, Formacdo e aperfeicoamento
profissional do pessoal docente (UNESCO, 2005). Em seguida, é lancada a
Segunda Fase do Programa (2010-2014), conferindo prioridade ao ensino
superior e a formacdo em direitos humanos para professores, servidores
publicos, forcas de seguranca, agentes policiais e militares.

Em ambos os documentos ressalta-se o carater da Organiza¢do das
Nagdes Unidas enquanto instancia de apoio aos estados empenhados na
implementacdo da Década da Educag¢ao em Direitos Humanos, que assumindo
responsabilidades tomam iniciativas na implementacdo de planos e comités
nacionais, adequando as necessidades e prioridades nacionais e locais.

No plano regional, o ano de 2010 é marcado por outra a¢do relevante
na area, que foi o estabelecimento do Pacto Interamericano pela Educa¢do em
Direitos Humanos, langado pelo Instituto Interamericano de Direitos Humanos

para a América Latina e o Caribe, com o sentido de

J

[..] promover a educacdo em direitos humanos
como substrato ético e eixo articulador do sistema
educativo formal e como condicdo necessdria para o
desenvolvimento de capacidades cidadas que conduzam
ao fortalecimento do sistema democratico e a vigéncia
efetiva dos direitos humanos. (IIDH, 2010, p.1).

Para contribuir com a implementacdo do Pacto Interamericano, o
instituto se disp0s a colaborar com os paises “nos processos de reforma e
implementacdo curricular, desenvolvimento de programas de capacitacao
docente e a produc¢do ou adequacao de ferramentas didaticas” (IIDH, 2010,
p.1). Nesse sentido, o Pacto reflete o reconhecimento legal do direito a educacgao
em direitos humanos, com a promog¢do e a protecdo dos direitos humanos
de estudantes e docentes, assim como, da necessidade de politicas publicas
educativas que deem centralidade ao tema, com a definicio de dotacdo de

infraestrutura e recursos técnicos, além da adequacdo e implementacdo
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curricular, abordando os temas da exclusdo, da discrimina¢do e da pobreza,
bem como a seguranca e erradicacdo da violéncia; o fortalecimento das
condi¢des e recursos pedagégicos do sistema educativo para a educagdo
em direitos humanos, com a formacao e capacitacao continua de docentes,
desenvolvimento de materiais didaticos e protagonismo estudantil.

Em 19 de dezembro de 2011, na 892 sessdo plenaria da ONU foi
aprovada a Resolucdo 66/137 referente a Declaracao sobre Educacao e
Formagdo em Matéria de Direitos Humanos, que no seu contelido geral ressalta
o direito a educacao e ao acesso a informagao, como premissas para a educagdo
e a formac¢do em direitos humanos. No Artigo 2, inciso 1, sdo postas algumas

questdes necessarias a criacdo de uma cultura dos direitos humanos:

J

A educacdo e a formagdo em direitos humanos estdo
integradas pelo conjunto de atividades educativas e de
formacdo, informacdo, sensibilizacdo e aprendizagem que
tém por objeto promover o respeito universal e efetivo de
todos os direitos humanos e as liberdades fundamentais,
contribuindo assim, entre outras coisas, para a prevenc¢ao dos
abusos e violacdes dos direitos humanos para proporcionar
as pessoas conhecimentos, capacidades e compreensio
e desenvolver suas atitudes e comportamentos, para que
possam contribuir para a criagao e promogao de uma cultura
universal dos direitos humanos*. (ONU, 2011, p. 3)

A luz dessa Declaracao, a Educacio em Direitos Humanos inclui o
conhecimento e a compreensdo das regras e principios gerais de direitos
humanos; o ensino e a aprendizagem do respeito pelos direitos dos professores
e dos alunos; e, o0 exercicio dos seus proprios direitos como pré-requisito para
respeitar e defender o direito dos outros. Compreende-se que a Educagdao em
Direitos Humanos se constitui em um processo continuado, por toda a vida e
para todas as idades, o que significa dizer que interessa a todos os setores da
sociedade e a todos os niveis de ensino, quer seja da educagao formal ou nao
formal. Portanto, para a sua implementacao torna-se prioritaria a formacao
de formadores, professores e funcionarios publicos, atividades de educagao
popular e conscientizagao do publico em geral, para que se atinja, entre outros,

os seguintes objetivos, explicitos no seu Art. 42:
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J

a) Promover o conhecimento, a compreensdo e a
aceitacdo das regras e dos principios universais de
direitos humanos, assim como das garantias de protecdo
dos direitos humanos e das liberdades fundamentais a
nivel internacional, regional e nacional;

b) Desenvolver uma cultura universal dos direitos
humanos em que todos sejam conscientes de seus
direitos e de suas obrigacdes para com direitos dos
outros, e promover o desenvolvimento da pessoa como
membro responsavel de uma sociedade livre e pacifica,
pluralista e inclusiva;

c) Para assegurar a aplicacdo efetiva de todos os direitos
humanos e promover a tolerancia, a ndo discriminagao e
aigualdade;

d) Garantir a igualdade de oportunidades para todos através
do acesso a educacdo e formacdo de qualidade em matéria
de direitos humanos, sem nenhum tipo de discriminagao;

e) Contribuir para a prevencao de abusos e violagdes de
direitos humanos e combater e erradicar todas as formas
de discriminagdo e racismo, os estereotipos e incitacdo
ao ddio e aos nefastos preconceitos e atitudes em que se
baseiam.” (ONU, 2011, p. 4)

No que tange as metodologias, a Educacdo em Direitos Humanos
numa perspectiva critica pode utilizar de linguagens e métodos dialdgicos e
participativos, adequando textos, conteudos e vivencias as realidades concretas
de grupos e sujeitos a que se destina, levando em conta as necessidades, as
condicdes e a realidade sociocultural. Para Bittar (2011, p. 48) torna necessario
recuperar a capacidade de sentir e pensar dos sujeitos, utilizando estratégias e
métodos que sejam capazes de tocar e penetrar nos sentidos para desenvolver
um modo de pensar e agir critico. Para o autor, “da-se pelo fato de penetrar nos
poros, gerando angustia, medo, davida, revolta, mobilizagdo, reflexao, interacao,
opinides exaltadas, espanto, descoberta, curiosidade, anseios, esperancas”, através
de recursos como a poesia, a literatura, a pintura, o cinema, o teatro, o psicodrama,
o testemunho, a histéria de vida, a comunicac¢do e seus amplos recursos.

E preciso aproveitar e utilizar os meios de comunica¢ao, as novas

tecnologias da informacdo e comunicacdo, bem como as expressoes artisticas

como estratégias pedagogicas que aliam o lidico com os avangos tecnoldgicos.
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Os Estados devem formular ou promover a formulacdo de estratégias e
politicas, com programas e planos de a¢do para que a educagdo e formagdo em
direitos humanos sejam integradas ao curriculo das escolas e aos programas
de formagdo. O envolvimento das partes interessadas deve ser o mais amplo
possivel, incluindo o setor privado, a sociedade civil e as instituicdes publicas
de direitos humanos, incentivando, quando necessario, em todas as etapas:

desde a concepc¢ao e implementacdo, até a avaliacdo e monitoramento.
Politicas Publicas de Educa¢ao em Direitos Humanos no Brasil

O Brasil vem dando passos relevantes na institucionalizacdao dos
direitos humanos, especialmente a partir da Constituicdo de 1988, com os
direitos humanos aparecendo como principios constitucionais, propiciando
processos de ratificagdo de importantes instrumentos internacionais, assim
como, no plano interno, tem propiciado a criacdo de mecanismos de prote¢do
nacionais, tais como leis e estatutos, ampliando no ambito educacional, com
diretrizes, planos e programas educacionais, assim como, influenciando as
matrizes curriculares no campo da seguranca e do sistema penitenciario.

Nesse sentido, foi criado, em 1996, o Programa Nacional de Direitos
Humanos, chamando o poder publico a responsabilidade com a promocao,
a protecdo e a defesa dos direitos humanos, como instituiu conferéncias
e conselhos (de direitos e defesa) de direitos humanos, para servirem
de mecanismo de participacdo social. Projetos e programas no ambito

» o« » o«

educacional — como “Etica e Cidadania”, “Escola que Protege”, “Educacdo em
Direitos Humanos” “Diversidade Sexual e de Género”, “Brasil sem Homofobia”,
entre outros — tém exemplificado iniciativas de enfrentamento a violéncia no
contexto escolar e comunitario.

No ambito institucional, secretarias especiais, departamentos e coorde-
nagoes de direitos humanos foram instituidos ndo sé no Ministério da Educagao,
mas também no da Justica, das Relagdes Exteriores, assim como no Parlamento.

Em 2003, foi instituido o Comité Nacional de Educacdo em Direitos

Humanos, e elaborado a primeira versdo do seu Plano Nacional, dando passos
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relevantes para a implementacdo de programas, projetos e acdes no sentido

de efetivar maior centralidade a educacdo em e para os direitos humanos nos

A versdo final do Bprogramas de formacio, de materiais didaticos, de educagio a distancia, de
Plano Nacional de

Educagdo em Di- Bextensdo universitaria, dentre outros. O PNEDH® tragou estratégias para 5
reitos Humanos -

PNEDH foi lancada fdreas prioritarias, quais sejam: Educacdo Basica: Educacao Infantil, Ensino

em 2006.
Fundamental e Médio; Ensino Superior; Educagdao Nao Formal; Educacao dos

Profissionais dos Sistemas de Justica e Seguranca; e Educacdo e Midia.
No que tange a Educacdo Basica, os principios norteadores da Educagao

em Direitos Humanos (BRASIL, 2008, p. 22) sao os seguintes:

Ja) a educacdo deve ter a funcdo de desenvolver uma
cultura de direitos humanos em todos os espacos sociais;
b) a escola, como espaco privilegiado para a construcdo
e consolidacdo da cultura de direitos humanos, deve
assegurar que os objetivos e as praticas a serem adotados
sejam coerentes com os valores e principios da educacdo
em direitos humanos;

c) a educacdo em direitos humanos, por seu carater
coletivo, democratico e participativo, deve ocorrer em
espacos marcados pelo entendimento mutuo, respeito e
responsabilidade;

d) a educacdo em direitos humanos deve estruturar-se na
diversidade cultural e ambiental, garantindo a cidadania,
0 acesso ao ensino, permanéncia e conclusdo, a equidade
(étnico-racial, religiosa, cultural, territorial, fisico-
individual, geracional, de género, de orientacao sexual,
de op¢do politica, de nacionalidade, dentre outras) e a
qualidade da educacao;

e) a educacdo em direitos humanos deve ser um dos eixos
fundamentais da educacdo béasica e permear o curriculo,
a formacdo inicial e continuada dos profissionais da
educacdo, o projeto politico-pedagdgico da escola, os
materiais didatico-pedagégicos, o modelo de gestdo e a
avaliacdo;

f) a pratica escolar deve ser orientada para a educacdo
em direitos humanos, assegurando o seu carater
transversal e a relacdo dialogica entre os diversos atores
sociais. (Grifo nosso)

A partir da perspectiva do PNEDH, a Educacao Basica, em todos

os seus niveis - Educacdo Infantil, Ensinos Fundamental e Médio -,
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como a educacdo em geral, deve contribuir para o “desenvolvimento
de uma cultura de direitos humanos”, especialmente por se constituir
em “espaco privilegiado para a construcao e consolidacdao da cultura
de direitos humanos”. Outros elementos como o “entendimento mutuo,
respeito e responsabilidade”, sio esperados no cotidiano da escola com
o incremento de praticas democraticas e participativas, bem como a
garantia de respeito a “diversidade cultural e ambiental”. Essas questdes
precisam estar presentes na escola nas mais diversas possibilidades,
pelo seu carater transversal e dialogico, ou seja, no curriculo, no projeto
politico-pedagdgico, nos materiais didatico-pedagogicos e no modelo de
gestdo e a avaliacao. (BRASIL, 2008)

Todavia, essas expectativas expressas nos marcos legais e orientadores
dependem, em grande medida, da inser¢ao da educa¢do em direitos humanos
na formacdo inicial e continuada dos profissionais da educa¢do, nas mais
diversas categorias.

Aimplementacdo do Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos
vem ganhando refor¢cos com novos instrumentos internacionais e nacionais,
que tratam de conquistas dos diversos segmentos, a exemplo do Decreto n®
6.177,de 1.08.2007, que promulga a Convencao sobre a Prote¢dao e Promoc¢ao da
Diversidade das Expressoes Culturais, assinada em Paris, em 20.10.2005; a Lei
n?11.525, de 25.9.2007, que acrescenta o § 52 ao art. 32 da Lei n2 9.394, de 20
de dezembro de 1996, para incluir contetido que trate dos direitos das criancas
e dos adolescentes no curriculo do ensino fundamental; o Programa Nacional
de Direitos Humanos - 3, instituido pelo Decreto n? 7.037, de 21.12.2009; a
Lei n? 12.288, de 20.07.2010, que institui o Estatuto da Igualdade Racial, a
Resolugao CNE n? 1, de 30.05.2012, que estabelece Diretrizes Nacionais para a
Educacao em Direitos Humanos, entre outros.

Merece destaque a Lei n? 11.525/2007, que resgata o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Lei n? 8.069/1990, com a insercdo obrigatdria
da tematica no curriculo. Todavia, a sua implementacdio demanda ag¢des

complementares, como esta explicitado na pesquisa desenvolvida junto aos
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gestores publicos do sistema de ensino da Educa¢do Basica, apresentada no
capitulo XXX, deste livro.

O Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH 3 dentre os seus
seis eixos orientadores, apresenta um especifico para a “Educacgdo e Cultura
em Direitos Humanos”, com cinco diretrizes (BRASIL, 2009, p.185-205), da 18
a 21, que reiteram e ampliam o que estava proposto no inicio da década de
2000, no Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos. Em linhas gerais,
essas diretrizes e seus objetivos estratégicos tratam da afirmacdo de valores,
da forma¢do de uma consciéncia cidadd, da promoc¢dao de metodologias
participativas, entre outras questoes.

A diretriz 18 que trata da temdtica de forma abrangente, no sentido
da “Efetivacao das diretrizes e principios da politica nacional de Educagao em
Direitos Humanos para fortalecer uma cultura de direitos”, apresenta como
objetivos estratégicos a implementagcdo do PNEDH, a ampliacdo da formagao
em Educacdo em Direitos Humanos e a producao de material pedagogico e
didatico nessa area. A diretriz seguinte aponta para o “Fortalecimento dos
principios da democracia e dos Direitos Humanos nos sistemas de educac¢ao
basica, nas institui¢des de ensino superior e nas instituicdes formadoras”, com
a inclusdo dessas tematicas de acordo com as especificidades desses sistemas
e instituicoes.

A diretriz 20 se volta para o “Reconhecimento da educa¢do ndo
formal como espaco de defesa e promoc¢do dos Direitos Humanos”, tendo
como objetivos estratégicos a insercdo da Educacdao em Direitos Humanos
na educag¢ao ndo formal e a valorizagdo da memoria e da histéria dos
movimentos sociais. A “Promocdo da Educacdo em Direitos Humanos no
servico publico” se constitui na diretriz 21, que tem por objetivos promover
a formacdo e capacitacdo nessa temadtica, em todas as esferas de governo,
destaca o foco nos profissionais do sistema de seguranca publica. Por fim,
a diretriz 22 trata da “Garantia do direito a comunicacdo democratica e
ao acesso a informacdo para a consolidacdo de uma cultura em Direitos

Humanos”, com a finalidade de contribuir para a promog¢do de uma cultura
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de Direitos Humanos nos meios de comunicag¢do, por meio de marcos legais,
com o acompanhamento editorial para coibir programas e publicidade
atentatorias aos Direitos Humanos e incentivar para que promovam o
acesso a informacao, a transparéncia das politicas publicas, a acessibilidade
e a producao e difusdo de materiais sobre.

Além desse eixo orientador “Educacao e Cultura em Direitos Humanos”,
existe outro em estreita articulagdo que é o eixo VI - “Direito a Memoria e a
Verdade”, cujas diretrizes sdo o “Reconhecimento da memoria e da verdade
como Direito Humano da cidadania e dever do estado”; Preservacao damemoria
histérica e a construcdo publica da verdade; “Modernizacdo da legislacdo
relacionada com a promoc¢ao do direito a memoria e a verdade, fortalecendo a
democracia”.

No que tange a Resolugdo CNE n2 1/2012, é preciso lembrar que o
estabelecimento de diretrizes nacionais para a Educa¢ao em Direitos Humanos
se constituia em anseio antigo e apds um periodo de ampla discussdo, o
Conselho Nacional de Educacdo, com a realizagdo de um processo de consulta
nacional, elaborou a proposta com avancos significativos, no plano normativo,
para a inser¢do da Educa¢do em Direitos Humanos no sistema de ensino, como
transversal e integral ao curriculo.

Partindo da finalidade de promover a educagdo para a mudanca
e a transformacgao social, segundo a referida resolucao (BRASIL, 2012 -
Art. 32.), a Educa¢do em Direitos Humanos, fundamenta-se nos seguintes

principios:

[ - dignidade humana;

I1 - igualdade de direitos;

[1I - reconhecimento e valorizagdo das diferencas e das diversidades;
IV - laicidade do Estado;

V - democracia na educacao;

VI - transversalidade, vivéncia e globalidade; e

VII - sustentabilidade socioambiental.
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Estes sete principios demonstram a complexidade e a abrangéncia
filoséfica e pedagdgica da Educagdo em Direitos Humanos, como um processo
multidimensional, no sentido de orientar a formacgao integral dos sujeitos de
direitos, ou seja, buscando uma formagdo para a vida e para a convivéncia.
Para tanto, se faz necessario a “apreensao de conhecimentos historicamente
construidos sobre direitos humanos e a sua relagio com os contextos
internacional, nacional e local”; bem como a “afirmacao de valores, atitudes
e praticas sociais que expressem a cultura dos direitos humanos em todos os
espacos da sociedade” (BRASIL, 2012 - Art. 49).

Outras dimensdes que se destacam, dizem respeito aos “processos
metodoldgicos participativos e de construcdo coletiva, utilizando linguagens
e materiais didaticos contextualizados”, objetivando a “formagdo de uma
consciéncia cidada capaz de se fazer presente em niveis cognitivo, social,
cultural e politico” (BRASIL, 2012 - Art. 49).

No seu Art. 72, que trata da insercao dos conhecimentos da Educagdo
em Direitos Humanos na organizacao dos curriculos da Educacdo Basica e da

Educacao Superior, sdo apresentadas trés possiveis formas:

J

[ - pela transversalidade, por meio de temas relacionados
aos Direitos Humanos e tratados interdisciplinarmente;

Il - como um contetido especifico de uma das disciplinas
ja existentes no curriculo escolar;

[l - de maneira mista, ou seja, combinando
transversalidade e disciplinaridade.

Dessa maneira, ndo se tem um formato obrigatdrio para a insercao
da Educacao em Direitos Humanos, devendo-se, contudo, atentar para as
especificidades dos niveis e modalidades e para uma decisdo que resulte
de uma discussdo e compromisso coletivo para a real implementa¢do nos
Projetos Politico-Pedagoégicos, nos Regimentos Escolares, nos Planos de
Desenvolvimento Institucionais (PDI), nos Programas Pedagoégicos de Curso
(PPC) das Instituicdes de Educacdo Superior e nos materiais didaticos e

pedagdbgicos.
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Como previsto em toda politica publica, o acompanhamento e a
avaliacdo sdo elementos fundamentais, para os ajustes de rota e o alcance dos

objetivos e metas previstas no processo de planejamento.

Consideracoes finais

A luz das tematicas aqui tratadas sobre os direitos de todos os povos
resistirem a opressao e defenderem a paz com justica e cidadania, a prevencao
daviolénciaeaconstrucaodeuma culturade paz, osintrumentos internacionais
para a promog¢ao da Educacao em Direitos Humanos e as politicas publicas de
Educacao em Direitos Humanos no Brasil, tem-se a dimensdo do desafio de
instituir uma cultura e uma Educagao em e para Direitos Humanos.

A cultura envolve valores, crencas, mentalidades e praticas que
orientam as relagdes humanas em suas mais diversas dimensdes. Como afirma
Marilena Chaui, na concepg¢do antropolégica compreende-se

a cultura como pratica social que institui um campo
de simbolos e signos, de valores e comportamentos
-, acrescentando, porém, que ha campos -culturais
diferenciados no interior da sociedade, em decorréncia

da divisdo social de classes e da pluralidade de grupos e
movimentos sociais. (2006, p. 135)

No Brasil, o quadro atual é resultado de uma composicdo de elementos
estruturais, de longa duragdo, pela histéria de exclusdes e preconceitos desde
os periodos colonial e imperial, e continuando no republicano, até os dias de
hoje. Sem duvida, algumas mudancas foram ocorrendo ao longo desse tempo
por forca das lutas e pressao de movimentos organizados.

A construcao de uma cultura de Direitos Humanos no Brasil passa,
necessariamente, pelaimplementagdo de uma Educagdo em Direitos Humanos,
presente nos sistemas de ensino tanto no que se refere ao planejamento, como
ao desenvolvimento de acdes adequadas as necessidades, as caracteristicas
biopsicossociais e culturais dos diferentes sujeitos e seus respectivos contextos.

Para efetivar a presenca da Educacdo em Direitos Humanos nos sistemas
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de ensino, é preciso torna-la componente curricular obrigatério nos cursos
destinados aos profissionais da educacgao tanto na formacao inicial como na
continuada. Entre os elementos dessa construcao esta a afirmacdo da historia
e da memoria que desnudem os processos de exploracao e violagdo, ou seja:
Pensar a educagdo em Direitos Humanos no contexto de
um projeto educativo emancipatorio, significa buscar
respaldo em praticas que privilegiam a transversalidade
com as mais diversas areas do conhecimento. Nesse
sentido, recuperar os vestigios memoriais das camadas
populares na construgdo da histéria nacional e a
memoria das violagdes aos Direitos Humanos, fazer valer
o direito a informacdo, e conceber a documentacao e os
arquivos a servigo dos Direitos individuais e coletivos
aparecem como elementos fundamentais na construcdo

de um novo patamar cultural nas esferas publicas e da
sociedade civil brasileira. (FERREIRA, 2007, p. 150-151)

S6 podemos falar de uma cultura de Direitos Humanos no Brasil
quando tivermos a perspectiva tedrico-pratica dos Direitos Humanos no
exercicio do cotidiano, com aplicagdo na forma de vida e de organizacao social,
politica, econdmica e cultural nos niveis local, regional e nacional, perpassando
todos os segmentos sociais.

Para tanto, urgem agdes, por meio da implementacdo de politicas
publicas, na perspectiva da promocao, da protecdo e da defesa dos direitos
humanos, inclusive com reparacao das diferentes formas de violacdo de direitos.
E preciso promover impactos nas instituicdes ptiblicas e na sociedade civil,
buscando enfrentar os problemas que sao caracteristicos do mundo moderno
como a competicdo exacerbada,avioléncia,aintolerancia, afaltade solidariedade,
ou seja, a pratica cotidiana das mais diferentes formas de violacdo dos direitos

humanos, em especial dos segmentos sociais historicamente vulnerabilizados.
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A EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS, O ECA E
0 PAPEL DA ESCOLA NA PROTECAO DA INFANCIA

Adelaide Alves Dias
Shirley Elziane Abreu Severo
Thais Oliveira de Souza

A crianga e o adolescente tém direito a educagdo,
visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo
para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho,
assegurando-se-lhes:

I - igualdade de condigcbes para o acesso e permanéncia na
escola;

11 - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo
recorrer as instdncias escolares superiores;

IV - direito de organizagdo e participacdo em entidades
estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita préxima de sua
residéncia.

(ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, ART. 532)

1 Introducao

Este texto tem como objetivo principal analisar a relacdo existente
entre os processos de institucionalizagdo da educacdo de criangas e
adolescente, tendo a escola como l6cus privilegiado de reflexao; a emergéncia
da Educag¢do em Direitos Humanos (EDH), destacando sua importancia para a
disseminacgao e socializacdo de uma cultura de direitos; e o Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA), enquanto instrumento de protecdo e garantia dos
direitos das criangas e dos adolescentes, dentre eles o direito a educacao (Art.
532a 589).

Ele é o resultado de reflexdes e questionamentos oriundos de
nossos antigos e atuais estudos e investigacdes sobre a educa¢do em direitos

humanos de criangas em contextos coletivos de formacgdo, aprendizagens e
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desenvolvimento no interior de instituicdes de educagdo. (DIAS, 1999; DIAS
& VASCONCELOS, 1999; DIAS, 2001; 2005; 2006; 2008a; 2008b; 2009; 2010).

Com base nessa trajetoria e, considerando o contexto dinamico das
recentes politicas publicas para a educagdo, que coloca a crianga como sujeito
de direitos e alvo de politicas de protecdo integral, faremos uma imersdo no
campo das politicas publicas educacionais, de modo a refletir sobre trés eixos
de analise: (I) institucionalizacao da educagdo para criangas e adolescentes; (II)
a cobertura e qualidade do atendimento e (III) garantia do direito a educagao.

Sob a 6tica das politicas publicas educacionais, a tematica da educagao
pode ser investigada a partir de multiplos olhares e perspectivas distintas.
Privilegiaremos, neste texto, a analise dos processos de institucionalizacao da
educacdo das criangas e adolescentes no interior das escolas e o papel do ECA
na garantia efetiva do direito a educac¢do de qualidade.

A questdo da qualidade da educacdo transversalizard toda a
argumentacao ora proposta. Todavia, o termo “qualidade” é polissémico e,
por isso, tem sido apropriado de forma distinta por diferentes estudiosos,
professores, pais, dirigentes educacionais e representantes de odrgaos
formuladores e gestores de politicas para a educacao. Sob a percepc¢do de
pais e educadores, o vocabulo qualidade designa um conjunto de indicadores
relativos ao contexto educacional: infraestrutura material, métodos de ensino
e estilo do professor. Do ponto de vista das politicas educacionais preocupam-
se 0s nossos governantes com os resultados esperados da educagao, tendo a
avaliagcdo como foco principal.

Nosso foco de andlise tem como pressuposto o entendimento que
a qualidade na educacgao é condi¢cdo necessaria para a garantia do direito a
educacdo proclamado pela Constituicdo Federal, pelo ECA e pela LDB/96 e
encontra-se respaldado pela compreensao da crianga como sujeito de direitos,
critica e criativa, membro ativo de uma dada sociedade.

A fim de melhor compreendermos o estatuto atual de crianga como
sujeito de direito faz-se necessario discorremos, ainda que sucintamente, sobre

osvariossentidoshistéricos que foramsendo atribuidosainfancia do Brasil,com
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o propdésito de situar as mudancas histdricas ocorridas nas varias propostas de
politicas publicas para a crianga, e, entdo melhor analisar a interface existente
entre a educacao, a infancia e os direitos humanos. Partimos da compreensao
que essas duas areas do conhecimento cientifico (educagao e direitos humanos),
embora nao exclusivamente, corroboram a complementaridade entre as varias
acoes de promocado, defesa e protecao dos direitos da crianca e do adolescente,
discutindo, aprofundando e, consequentemente propondo acdes emergentes

de a implementacao do sistema de garantia de direitos.
2 A institucionalizac¢ido da infancia brasileira e seus significados sociais

Aonosdebrucarmos sobre o estudo da institucionaliza¢dao da educacgao

destinada as criangas no Brasil percebemos que algumas lutas historicas que

! Ainda hoje, mes-
mo com a am-
pliacdo do ensino
obrigatério de 7
para 14 anos (dos
4 aos 17 anos), ndo
temos conseguido
equacionar de for-
ma satisfatéria os
problemas com o
acesso, a perma-
néncia e a quali-
dade da educacdo
que é oferecida as
nossas criangas e
adolescentes.

permearam os objetivos, a destinacdo, a organizacdo e o funcionamento das
instituicdes de atendimento. Uma dessas lutas, talvez a mais emblematica
delas, é a questdo da ampliacdo do direito a educacao de qualidade. Embora
consigamos localizar avangos, a universalidade da educa¢do ainda é uma utopia
a ser conquistada. Podemos dizer que somente na segunda metade do século
passado, as politicas publicas educacionais, ainda que focalizadas no ensino
fundamental, preocuparam-se com a universalizacdo da educacao. Mas, ainda

assim, mesmo quando tivemos a garantia do acesso, faltou-nos a garantia da

permanéncia’

J

E a partir da década de 70 que o direito a educagio sera
ampliado para oito anos de escolaridade, entretanto, com
o limite de idade, ou seja, a obrigacdo do Estado era com
os individuos entre 7 e 14 anos. O que passou a ocorrer
com a educacdo publica no Brasil foi que os individuos
que conseguiam ter acesso a ela, na sua grande maioria,
ndo obtinham o certificado de conclusdo do ensino
primario na idade prevista (OLIVEIRA, 2006, p. 95).

A necessidade de superacdo desse quadro proporcionou discussoes,

debates e engendrou movimentos e lutas sociais que influenciaram o
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reconhecimento das criangas como sujeito de direitos e a educagdo como um
dos direitos assegurados a essas a partir do final dos anos de 1980.

Nesse periodo iniciou-se, no campo tedrico, um debate que passou
a analisar o quadro de exclusdo das criangas e adolescentes de forma critica,
compreendendo-o como uma construcao histérica e social. Nesse contexto,
o Movimento Nacional de Meninos em Meninas de Rua (MNMMR) cumpriu
papel fundamental e os educadores mais engajados passaram a defender que
as criancas brasileiras deveriam ter direito ao atendimento em instituicoes
educacionais que lhes garantissem o pleno desenvolvimento de suas
capacidades intelectuais, culturais, motoras, emocionais e sociais.

Com o reconhecimento da educacao como direito publico subjetivo (CF
de 1988), como um direito das criancas e dos adolescentes (ECA, 1990) e com
a definicdo da Educacao basica como obrigatéria, algumas demandas estavam
postas para a efetivacdo desse direito, dentre elas, podemos citar o aumento
da oferta, a questdo da qualidade do atendimento nas institui¢cdes educativas, a
descentralizacdo das politicas, a necessidade de elaboragdo de propostas peda-
gdgicas ou curriculares que considerassem as criancas como alvo de protecao
integral e, obviamente, a melhoria na formacao dos profissionais de Educagao.

Nao é nosso propdsito fazer uma exposicao exaustiva sobre cada uma
dessas demandas. E-nos suficiente pontuar que os movimentos sociais e de
educadores ainda lutam para fazer valer as conquistas legais no ambito das
politicas publicas e das praticas educativas nas instituicoes de Educacgdo. A
pouca efetividade da garantia do direito a educacdo tem acarretado profundas
marcas de exclusdo principalmente nas criancas e adolescentes advindos
das classes populares. E essa exclusao localiza-se praticamente em todos os
momentos de nossa histdria civilizatoria em geral, e na historia do Brasil, em
particular. Uma rapida incursdo sobre os diversos significados sociais que
foram atribuidos a infancia ao longo dos tempos é capaz de confirmar tal
processo de exclusdo social e de direitos.

E possivel dizer que na passagem do regime monarquico para o

republicano, o significado social atribuido a infancia traz implicagdes nodais
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para o pensamento social brasileiro influenciando também o campo juridico.
Ao tempo em que a crianc¢a simbolizava o “futuro da na¢do”, podia representar
também, uma ameaca “nunca antes descrita com tanta clareza” (RIZZINI, 2008,
p.25). Nesse contexto, defendia-se a educagdo, mas também, caso necessario,
a retirada de criancas e adolescentes do meio “doente” visando a reeducacgao
paratornar-se util asociedade, sabendo que o Estado se responsabilizaria pelos
que nao pudessem ser criados pela familia que fosse considerada “incapaz”,
“indigna”, caracteristicas que estigmatizam a familia pobre.

Aconcepcaode “inocéncia” infantil, construidanaprépriamodernidade
e levada a cabo por Rousseau, é questionada, fortalecendo outra: a de perigo
social. Coexistem concep¢des de crianca representada pela inocéncia,
crueldade, perversidade. A criangca também “passa a ser representada como
delinquente e deve ser afastada do caminho que conduz a criminalidade”
(RIZZINI, 2008, p.26).

Importante atentar para o fato de que foi construido um discurso
no minimo preconceituoso em relacdo as criancas e adolescentes pobres,
reduzidos a “menores”, cujos reflexos chegam a pratica, fundamentando
politicas publicas, acdes, programas e desigualdades. Segundo Santos (2000,
p.215), “A infancia, sempre vista como a ‘semente do futuro’, era alvo de sérias
preocupacgdes. Os criminalistas, diante dos elevados indices de delinquéncia,
buscavam por vezes na infancia a origem do problema”.

Para o Estado, o 6cio, a “vagabundagem”, fazia da crianga pobre
um “perigo social”, quando, por exemplo, através de roubos, ameacava a
“tranquilidade” eincomodava a sociedade. Assim, o combate a “vagabundagem”
seria uma forma de combater a criminalidade, ao passo que se resolveria o
“problema do menor” e instaurava-se a paz social. Como saida, cultivava-se
a ideia de que era melhor um menor trabalhando do que “vagabundeando”,
em explicito incentivo ao trabalho infantil-juvenil, porém, dos advindos das
camadas populares - os “menores”. A educac¢do serviria como mero treinamento
para o trabalho. Nao parece ser coincidéncia o fato de ser este um contexto de

crescente urbanizacao e industrializacdo, sob os auspicios dos pressupostos
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capitalistas. O “menor” torna-se util nesse processo e ainda mascara-se o
tratamento desigual através do discurso que levanta a bandeira da paz social,
do futuro da nacao.

Nessa tarefa, a medicina tinha o papel de diagnosticar na infancia
as “patologias” que podem acarretar danos a sociedade visando recuperar
e tratar essa infancia “doente” (RIZZINI, 2008). A justica caberia elaborar
regulamentagdes visando proteger a infancia e a sociedade. Substituindo a
antiga caridade, a filantropia prestaria assisténcia aos pobres e desvalidos
juntamente com as poucas ac¢des publicas, reflexo da omissao do Estado
brasileiro em relacao a esse segmento da populacao.

0 “menor” é o alvo da agdo civilizatoria, 16gica que culmina na elabora-
¢ao do Cédigo de Menores de 1927 (Decreton?®17.943-A,de 12/10/1927), que
tomou como foco o menor “abandonado” e “delinquente”, leia-se, aquele advin-
do das camadas populares. Temos, portanto, uma legislacao especifica para um
publico igualmente especifico e que precisa ser principalmente, contido.

O discurso, marcado pela ambiguidade, diz que a crianca deve ser
protegida, mas também contida, sendo que esta ultima acdo tem um publico
especial: 0 “menor”. O discurso de educar a crianca visando o futuro da nacgao,
na pratica, revela que, no que tange a infancia pobre, educar é forma de moldar
para a submissao.

Os pressupostos desse argumento continuam presentes na chamada
“Doutrina da Situagao Irregular” que surgiu com o Cédigo de Menores - apro-
vado pela Lei n2 6.697 de 1979. Apenas os menores que se encontravam em
“situacdo irregular”, na forma da Lei, eram sujeitos a atencao juridica, configu-
rando-se uma explicita “discriminagao legal”, afirma Ferreira (2008, p.40).

Para o referido Codigo, ndo apenas o menor autor de ato infracional é
considerado em “situacdo irregular”. O chamado “menor carente” também pode
ser privado de liberdade com base na presuncao de que é o futuro delinquente.
Assim, o menor €, tanto um perigo real, como em potencial. Trata-se da légica
encarceradora voltada para as classes populares da sociedade. Ser pobre é ser

“menor”, ou seja, potencialmente perigoso.
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Conforme afirma Séda (2006, p.141), ancorado na “doutrina

menorista”,

J

os menoristas olham para criancas e adolescentes (os
seres mais capazes que existem, dadas as potencialidades
fisicas, bioldgicas, mentais e sociais de criangas e
adolescentes) e enxergam.. ‘menores’ (seres incapazes,
irresponsaveis, inculpaveis, impuniveis até dezessete, ou
quatorze, ou doze anos, onze meses, vinte e nove dias,
vinte e trés horas, cinqiienta e nove minutos, cinqiienta
e nove segundos). [..] ao enxergarem ‘menores’ [..]
afirmam que, de supetdo, no segundo magico em que
completam dezoito anos, ou quinze, ou treze anos,
passam instantaneamente a ser capazes, responsaveis,
culpaveis, puniveis.

Conforme ja pontuamos anteriormente, nos anos 1980 a sociedade civil
organizada promove intensas mobiliza¢des a favor da infancia. O acirramento
dessas mobilizagdes, por ocasido da elaboracao da Carta Constitucional,
contribuiu para que o Estado assumisse as criancas como sujeitos de direitos,
afirmando tal concep¢do na sua promulgacao.

Como fruto dessas mobilizag¢des, tivemos uma mudanca paradigmatica nos
marcos doutrinarios do ordenamento juridico-politico brasileiro: da doutrina de si-
tuacdo irregular para a doutrina da prote¢do integral, acompanhada por uma igual-
mente relevante mudanca no significado social da infancia: da condi¢cdo de menor
para a de crianga cidada. Arantes (1993, p.14), argumenta que tal mudanca foi pos-
sivel pela acdo de uma ampla mobilizagdo popular para conquistar o Artigo 227 da
Constituicao. No cerne dos movimentos reivindicatdrios pela cidadania das criangas
havia o entendimento de que toda a “parafernélia” montada pelo Estado (Orgaos, C-

digo de Menores, etc) ndo tinha sido capaz de garantir prote¢do as nossas criangas.

3 A emergéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente: a
protecao integral

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 constitui-se em um

marco histérico, sobretudo quando se trata da infancia, pois foi a
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primeira a reconhecer a cidadania das criangas e instituir a Doutrina da
Protecdo Integral para criancas e adolescentes no Ordenamento Juridico
Brasileiro.

A partir desse novo ordenamento juridico, criancas e adolescentes sdo
sujeitos de direitos, independente da classe social a que pertencem. Segundo
Ferreira (2008, p.49):

com a Constituicdo, as criancgas e adolescentes também
foram reconhecidos como cidaddos e passaram a usufruir
de todos os direitos constitucionalmente consagrados

[...]- Passaram da situa¢do de menor para crianca cidada e
adolescente cidaddo.

Isto significa que um novo olhar é direcionado para criangas e
adolescentes, desde entdo reconhecidos como sujeitos de direitos, cidadaos,
titulares de direitos especiais, dadas as suas especificidades. Os direitos de
criangas e adolescentes precisam ser assegurados com “absoluta prioridade”
através de politicas publicas articuladas (Artigo 227 da CF). A ideia basilar é
que a articulacao efetiva de politicas publicas em prol da garantia dos direitos
humanos é fundamental para garantir dignidade humana as criancas e
adolescentes. Assim, segundo Ferreira (2008, p.40), “[...] criancas e adolescentes
ganham um novo ‘status’, como sujeitos de direitos e ndo mais como menores
objetos de compaixdo e repressdo, em situacdo irregular, abandonadas ou
delinquentes”.

Na esteira da Constituicdo do Brasil de 1988, bem como da Convencao
Sobre os Direitos da Crianga (1989), de todo um aparato internacional
visando a protecao integral de criancas e adolescentes, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA) - Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990, igualmente
fruto de histéricas lutas, regulamenta o artigo 227 da Constituicdo de
1988, e, consequentemente, a Doutrina da Protecdo Integral a Crianca e ao
Adolescente.

Logo no caput do Artigo 12 o ECA determina: “esta Lei dispde sobre a

protecado integral a crianca e ao adolescente” e no Art. 32 esclarece que:
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A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas
as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condig¢des de liberdade e de dignidade.

Ao incorporar o paradigma da protecao integral, o ECA corrobora
a tendéncia a um atendimento que supere a histérica fragmentagdo e/ou a
superposicdo de politicas publicas, programas, acdes voltadas para criangas
e adolescentes. De acordo com Séda (2006, p.154), “a lei (a lei maior que é a
Constituicdo e sua regulamentadora, que é o Estatuto) ABOLIU o menorismo,
adotando o ‘nomen juris’ (quer dizer [..] nome ‘juridico’, oficial, institucional
de crianga e/ou adolescente”. Como bem destaca Ferreira (2008, p.15), 0 ECA é
“concebido como alei que busca garantir a cidadania e os direitos fundamentais
a populacao infanto-juvenil”.
Por isso, o ECA visa, entre outras coisas, oferecer subsidios ao Estado
brasileiro para que ele promova politicas publicas que assegurem os direitos

das criangas respeitando o principio da prioridade absoluta.

JA garantia de prioridade compreende: a) primazia de
receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;
b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou
de relevancia publica; c) preferéncia na formulacdo e na
execucdo das politicas sociais publicas; d) destinacao
privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protecdo a infancia e a juventude (ECA, 1990,
Art.40 § tnico).

0 Artigo 62 qualifica e explica a condi¢ao mediante a qual a crianca
é considerada como prioridade absoluta: por sua condi¢do peculiar de
pessoa em desenvolvimento, deixando antever que suas especificidades
precisam ser consideradas no momento da formulagao e da implementacgao
de politicas publicas quer visem assegurar-lhes a protecdo integral. Entre

essas especificidades podemos citar o tipo e a natureza do atendimento

41




educacional oferecido as crian¢as das mais variadas faixas etarias e aos
adolescentes

A Doutrina da Protecdo Integral, instituida pelo Art. 227 da CF
trouxe em seu arcabouc¢o o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (SGD), que deve ser operacionalizado por uma rede de
atendimento/protecdo a crianca visando concretizar seus direitos, entre
eles o de uma educagdo que considere a crianca como sujeito de sua prépria
histéria, que age e interage no mundo de forma critica e criativa, capaz de
produzir cultura,

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA) criado pela Lei Federal n° 8.242, de 12 de outubro de 1991, ligado
a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR)
publicou a Resolu¢ao n? 113, de 19/04/2006 dispondo sobre os “parametros
para a institucionalizacdo e fortalecimento do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente”, visando cumprir, entre outras coisas,
a Constituicdo de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) - Lei
Federal n2 8.069/1990.

Trata-se de articular todas as politicas publicas (educacao, saude,
seguranca e justica, assisténcia social e atendimento socioeducativo),
programas, ac¢des visando garantir os direitos humanos de criancas e

adolescentes no Brasil como forma de protecdo integral.

Esse Sistema articular-se-& com todos os sistemas
nacionais de operacionalizacdo de politicas publicas,
especialmente nas areas da satude, educacao, assisténcia
social, trabalho, seguranca publica, planejamento,
orcamentaria, relacoes exteriores e promocdo da
igualdade e valorizacdo da diversidade (RESOLUCAO N©
113 ARTIGO 12, §1 DO CONANDA, grifo nosso)

Percebe-se que todos os esforcos serdo direcionados a efetiva
protecao integral de criancas e adolescentes, fazendo jus a ideia de

“prioridade absoluta”. Para o CONANDA (Resolugdao n? 113, Artigo 20,

42

Adelaide Alves Dias, Shirley Elziane Abreu Severo, Thais Oliveira de Souza



A educacgdo em direitos humanos, o ECA e o papel da escola na protegdo da infdancia

§ 29): “este Sistema fomentard a integracdo do principio do interesse
superior da crianca e do adolescente nos processos de elaboragao e
execucdo de atos legislativos, politicas, programas e acdes publicas,
bem como nas decisdes judiciais e administrativas que afetem criancas
e adolescentes”.

Isto posto, importa salientar a articulacao de todos os sistemas,
incluindo o sistema educacional, em prol da garantia efetiva dos direitos
humanos de criancas, criando para tanto, uma rede de atendimento para
operacionalizar o SGD, visando proteger integralmente as criangas.

Entre as linhas de acdo da politica de atendimento a crianca
estabelecidas pelo ECA (Artigo 87, I) estdo as “politicas sociais basicas”
visando a garantia dos direitos sociais que, segundo a Constituicdo de
1988 (Artigo 60) sdo: “educacgdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados”, prevendo ainda o mesmo artigo, “II -
politicas e programas de assisténcia social em carater supletivo, para
aqueles que deles necessitem”.

Notadamente, a politica de atendimento dos direitos de criangas
e adolescentes ndo pode prescindir da garantia efetiva do direito humano
a educacdo. E a busca incessante por essa garantia exige, ao mesmo tempo,
trabalho académico arduo com pratica social de intervencao nos contextos
de educacao, a fim de garantir ndo apenas o direito formal, mas, sobretudo, a
interiorizacdo, a disseminacao e a socializacao de uma cultura democratica de

direitos.

4 A Educacao e a importancia da construcao de uma cultura de
direitos

A educacgdo, entendida como processo de “apropriacdo do patrimoénio
cultural da humanidade” (SAVIANI, 2007, p.447), decorre de processos de
construcdo social historicamente vivenciados e compartilhados por sujeitos

humanos.
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J Na produgdo material de sua existéncia, na construcdo
social de sua histdria, o homem produz conhecimentos,
técnicas, valores, comportamentos, atitudes, tudo enfim
que configura o saber historicamente produzido. [..]
para que a humanidade nao tenha que reinventar tudo
a cada nova geracgdo [..] é preciso que o saber esteja
permanentemente sendo passado para as geragdes
subsequentes. Essa mediacdo é realizada pela educagdo,
entendida como a apropriacio do saber produzido
historicamente. Disso decorre a centralidade da educagao
enquanto condi¢do imprescindivel da prépria realizacdo
histérica do homem. E, pois, pela educagio, que o homem
tem a possibilidade de construir-se historicamente,
diferenciando-se da mera natureza. A escola, entdo, ao
prover educacdo, precisa toma-la em todo o seu significado
humano. [..] Quando se fala em educacdo para a formacao
do cidaddo é esse pressuposto que deve estar por tras: o
de que, como condi¢do para elevar-se a um nivel humano
de liberdade, diferenciando-se da mera necessidade
natural, o individuo precisa atualizar-se historicamente
pela apropriacdo de um minimo do saber alcancado pela
sociedade da qual faz parte (PARO, 2005, p.60-61)

A apropriagdo do saber historicamente produzido é fundamental para a
nossa atuagao como sujeitos na sociedade. Mas, nao podemos esquecer que o di-
reito a educacgdo é mais amplo do que os processos de apropriacdo do saber stricto
sensu falando. Ele contempla uma dimensao emancipadora, de liberdade, capaz de

conferir sentido as acdes humanas. Nessa dire¢do, Cury (2002, p.13) ressalta:

/) O direito a educacdo parte do reconhecimento de que o
saber sistematico é mais do que uma importante heranca
cultural. Como parte da herang¢a cultural, o cidaddo
torna-se capaz de se apossar de padrdes cognitivos e
formativos pelos quais tem maiores possibilidades de
participar dos destinos de sua sociedade e colaborar
na sua transformacdo. Ter o dominio de conhecimentos
sistematicos é também um patamar sine qua non a fim
de poder alargar o campo e o horizonte desses e de
novos conhecimentos. O acesso a educacdo é também
um meio de abertura que da ao individuo uma chave de
autoconstrucdo e de se reconhecer como capaz de opgdes.

O direito a educacdo, nesta medida, é uma oportunidade

de crescimento cidaddao, um caminho de opg¢des

diferenciadas e uma chave de crescente estima de si.
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Assim concebida, a educagdo é elevada, com base em Dias (2007,
p.441), “a condicdo de Unico processo capaz de tornar humano os seres
humanos. Isso significa que a educacdao nao apenas se caracteriza como um
direito da pessoa, mas, fundamentalmente, é seu elemento constitutivo”.

Sendo elemento fundamental na constituicio do sujeito humano,
“a educagdo é, a um s6 tempo, um direito humano e também uma mediacao
historica, institucional e subjetiva, para a efetivacdo do conjunto dos direitos
humanos” (CARBONARI, 2007, p.182).

Face ao exposto, é possivel depreender dois movimentos
complementares e indissociaveis: de um lado, a constante luta para que o
Estado brasileiro garanta os direitos das criangas e dos adolescentes mediante
a efetivagdo de politicas sociais articuladas que visem assegurar a prote¢ao
integral, da qual, indiscutivelmente, a garantia do direito a educacao de
qualidade é parte imprescindivel. De outro, a luta incessante pela socializa¢ao
de uma cultura de direitos capaz de contagiar, sensibilizar e mobilizar as
pessoas em torno do reconhecimento do principio universal da dignidade
humana.

Esses dois movimentos convergem para a afirmacdo de que a
educacdo em direitos humanos, além de ser parte integrante do direito
humano a educac¢do configura-se como elemento central para a emergéncia
de uma cultura de direitos humanos capaz de impulsionar os processos mais

variados

de construcao de uma sociedade igualitaria, democratica
e justa, na medida em que concebe a educagdo como
direito inalienavel de todos os seres humanos, devendo,

portanto, ser ofertada a toda e qualquer pessoa (DIAS,
2007, p.441).

Somos participes da construcao de uma nova cultura dos direitos
humanos, atuando em prol da protecdo integral de criancas e adolescentes
através do direito a educa¢do - elemento central na caminhada rumo a

dignidade humana. Conforme afirma Carbonari (2007, p.182):
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A construcdo de uma nova cultura dos direitos humanos
exige, assim, ocupar-se da promoc¢ao e da protecdo dos
direitos humanos e da reparacao de todas as formas de
violacdo. Isto significa trabalhar em vista de realizar no
cotidiano as condicoes para que a dignidade humana
seja efetiva. Realizar progressivamente, sem admitir
retrocessos e a partir desta base, as conformacgdes
e 0S arranjos pessoais, sociais, politicos, culturais e
institucionais que oportunizem a afirmacao do humano
como sujeito de direitos.

Sem a devida articulacdo entre as agcdes cotidianas, sua sistematizacao
em forma de educacdo, e o saber historicamente construido, ndo é possivel

falar em construcao (e reconstrucdo) incessante de uma cultura de direitos.

a educacdo, enquanto pratica social humana, é histérica
e, como tal, necessita ser compreendida e analisada no
contexto dos embates travados pelos movimentos de luta

e de resisténcia pela afirmacdo dos direitos humanos
(DIAS, 2010, p.18).

5 Consideracdes finais: a relevancia do trabalho com o ECA no
contexto escolar

Ja argumentamos que a politica de garantia dos direitos de criancas e
adolescentes, entre outros, deve visar ao pleno atendimento do direito humano
a educacao. Ja refletimos também sobre a relacao entre a efetividade do direto
a educacao e arelevancia educagao em direitos humanos para a materializacao
desse direito. Resta-nos precisar a importancia trabalho com os direitos de
criancas e adolescentes no contexto escolar.

A “formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania” é fina-
lidade da educacdo basica (LDB/1996). Tendo essa afirmacdo como referéncia,
parece licito afirmar que uma educacao que tenha como finalidade o exercicio da
cidadania, ndo pode prescindir de conteidos, metodologias e praticas que tratem
dos direitos das criancas e dos adolescentes. A prépria Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB) - Lei N. 9.394/1996 (§ 59, Artigo 32), determina:
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J O curriculo do ensino fundamental incluir,
obrigatoriamente, contetido que trate dos direitos das
criangas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei
n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, observada a produgao e
distribuicdo de material didatico adequado.

Corroborando este dispositivo legal, o Plano Nacional de Educa¢do em
Direitos Humanos (PNEDH, 2006) assevera que a escola, no ambito especifico
de sua atuagdo, pode contribuir para a realizagdo de ag¢des educativas que
visem fomentar/estimular/promover a cultura dos direitos (DIAS, 2008).

A escola, enquanto espacgo de socializagao da cultura, pode desenvolver
praticas educativas de promocao e fortalecimento dos direitos humanos no seu
espaco formativo e, assim, auxiliar na construcdo de uma rede de apoio para
enfrentamento e combate a todas as formas de discriminacao e violagao dos
direitos. Dai a importancia de se trabalhar contetidos de direitos das criangas
e dos adolescentes na escola.

Tais conteudos precisam ser integrados ao curriculo escolar de
tal forma que permitam aos alunos vivenciarem praticas emancipatorias
simultaneas de promocao e de garantia efetiva dos direitos dessa populagao,
a fim de que possam contribuir para com a consolidacdo de uma cultura de

direitos

A cultura de direitos passa, necessariamente, por um
efetivo didlogo entre saberes e praticas humanizadoras
que conferem sentidos e significados a participacdo
efetiva de todos os envolvidos no processo educativo que
se desenrola na escola. Para tanto, faz-se necessario que
as escolas possam agregar aos seus projetos pedagdgicos
ndo apenas conteudos mas, fundamentalmente,
experiéncias e praticas que ajudem a fomentar/fortalecer
atitudes, condutas, valores e comportamentos orientados
para o respeito, a cultura e a educacdo em/para os
direitos humanos (DIAS, 2008)

Desta forma, articulando as varias dimensoes do ato educativo,

problematizado, dialogado de forma critica e criativa, poderemos ressignificar
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ostempos/espacos escolares nabuscaincessante pelapromoc¢dodeuma cultura
escolar que estimule e favoreca o protagonismo de criangas e adolescentes
como sujeitos de direitos, contribuindo para a construgdo e o alargamento dos

processos de cidadania plena desse segmento populacional.
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Introducao

Este capitulo versa sobre o diagndstico obtido a partir de uma pesquisa
que integrou o projeto “Reflexdes sobre o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente
na perspectiva da implementacao da Lei n? 11.525/2007", desenvolvido pela
Universidade Federal da Paraiba (UFPB), em 2009, pela Secretaria de Educacgao
Continuada, Alfabetizacio e Diversidade (SECAD, hoje SECADI'), do Ministério
da Educacgdo (MEC).

A referida pesquisa teve como objetivo principal avaliar a
implementag¢do da Lei n? 11.525, de 25 de setembro de 2007, que acrescenta §
5°ao art. 32 da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, para incluir contetido
que trate dos direitos das criangas e dos adolescentes no curriculo do ensino
fundamental, junto as Secretarias de Educag¢do do Distrito Federal, municipios
e estados das cinco regides do Brasil no periodo 2010/2011, com o propoésito

de subsidiar o Ministério da Educacao, para que o 6rgao pudesse planejar
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acoes voltadas ao campo educacional que afirmem a condicao das criancgas e
adolescentes como sujeitos de direitos.

De modo mais especifico, a pesquisa visou avaliar o conteudo, a
divulgacdo e a¢bes propostas pelos municipios e estados referentes a Lei
n? 11.525/2007; avaliar se o tema dos direitos da crianca e do adolescente
estd inserido no curriculo formal do Ensino Fundamental; verificar se
o municipio e estado promoveu formag¢do sobre o Estatuto da Crianga e
do Adolescente; avaliar as a¢bées que incluem conteido que trate dos
direitos das criancas e dos adolescentes no Projeto Politico- Pedagdgico
(PPP) das escolas; identificar os tipos de materiais didaticos sobre a lei
n? 11.525/2007 disponiveis para utilizacdo nas escolas; identificar as
dificuldades da implementacdo da Lei n? 11525/2007; analisar se existe
diferenca significativa entre as cinco regides do Brasil em relacao a
implementacao da Lei n2 11525/2007.

A pesquisa foi realizada com a participagio de uma equipe
multidisciplinar, constituida de docentes e técnicos? e discentes® da UFPB,
e contou com o apoio e a colaboracdo de estudantes* indicados pelas
universidades da Rede de Educagdo em Direitos Humanos Brasil - REDHBRASIL
para divulgacdo e acompanhamento da pesquisa nos estados.

Os dados levantados pela pesquisa serdo apresentados em cinco
topicos, a saber: universo e amostra estudada; instrumento utilizado;
procedimentos adotados; resultados obtidos e analises efetuadas e, por fim, as

conclusdes inferidas.
Universo e amostra da pesquisa

O universo da pesquisa foi constituido por 5.565 municipios do Brasil
e os 27 estados da Federagdo®. Deste universo, responderam ao questionario
1.780 Secretarias Municipais de Educacao, representando 32% do Universo e
apenas 6 Secretarias Estaduais de Educacao, representando 22%, distribuidas

nas cinco regioes, conforme Tabela 1 apresentada abaixo.
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5 Para fins desta pes- )

quisa, o Distrito Federal
foi considerado como
estado, tendo em vista
a propria denominagio
da SEDF (Secretaria de
Estado de Educagdo do
Distrito Federal) e inse-
rido na regido Centro-
-Oeste. Entretanto, como
esta Secretaria ndo res-
pondeu ao questionario,
a partir dos proéximos
topicos serdo considera-
dos apenas 26 Estados.

ro

Tabela 1 - Questiondrios entregues e respondidos, por regido, considerando
estados e municipios

MUNICIPIOS ESTADOS
REGIAO Quest. Quest. Respostas Quest. Quest. Respostas
entregues | respondidos | ©btidas (%) | entregues | respondidos ob(toi/d]as
(1)
NORTE 449 108 24,1 7 3 42,9
NORDESTE 1794 479 26,7 9 1 11,1
SUDESTE 1668 541 324 4 1 25,0
SUL 1188 476 40,1 3 0 00,0
CENTRO-OESTE 466 176 37,8 4 1 25,0
TOTAL 5565 1780 #it# 27 6 100

Fonte: IBGE; Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011

A partir dos dados recebidos, considerou-se como “populagido alvo”

de estudo, as 1.780 Secretarias de Educacao dos municipios, participantes da

pesquisa no periodo 2010/2011, distribuidas nas cinco regidoes do Brasil. Os

dados relativos as Secretarias Estaduais de Educagdo foram desprezados em

funcdo da pouca representatividade tanto em relagdo aos estratos de regido,

quanto pelo nimero absoluto delas.

A amostra obedeceu aproximadamente a propor¢ao dos estratos das

cinco regioes, de acordo com o universo de estudo, conforme apresentado na

Tabela 2. Podemos considerar que a amostra total coletada nos garante uma

boa representatividade do universo da nossa pesquisa em relacdo ao agregado

das regioes.

Tabela 2 - Universo e amostra dos municipios pesquisados, por regido

geografica
UNIVERSO (N Municipios) AMOSTRA COLETADA
REGIAQ n (%) Respondidos (%)
NORTE 449 8,1 108 6,1
NORDESTE 1794 32,2 479 26,9
SUDESTE 1668 30,0 541 30,4
SUL 1188 21,3 476 26,7
CENTRO-OESTE 466 8,4 176 9,9
TOTAL 5565 100 1780 100

Fonte: IBGE; Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011
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De acordo com o universo considerado, observa-se, na Tabela 3, que
os Estados das regioes Sudeste, Sul e Centro-Oeste mantém aproximadamente
a proporc¢ao dos estratos dentro de suas respectivas regides. Todavia, apesar
de na regido Norte a proporcionalidade esta aproximada, os estados do Acre,
Roraima e Amapa tém pouca representatividade. O mesmo pode ser dito em
relacdo a regido Nordeste, onde se observa que o Estado do Ceara teve pouca
representatividade. A despeito desses elementos de interferéncia, podemos
afirmar que os Estados mantém boa representatividade, a exemplo das regides,

exceto os ja mencionados, das regidoes Norte e Nordeste.

Tabela 3 - Numeros absolutos e percentuais de questionarios respondidos,
por estado, em cada regido

REGIAOQ
Estado (UF) NORTE |NORDESTE| SUDESTE SUL CENTRO-OESTE Total
n % | n % n % n % n % %

Maranhio 40 84 40 2,2
Piaui 57 11,9 57 3,2
Ceara 16 3,3 16 0,9

Rio G Norte 45 94 45 2,5
Paraiba 79 16,5 79 4,4
Pernambuco 42 8,8 42 2,4
Alagoas 31 6,5 31 1,7
Sergipe 41 8,6 41 2,3
Bahia 128 26,7

Parana

Santa Catarina
Rio G do Sul

108 100479 100|541 100|476
Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011
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Para uma melhor visualizagdo dos dados referentes ao universo e a

amostra, por regido e por Estado, apresentamos as Tabelas 3.1; 3.2; 3.3; 3.4 e

3.5, a seguir.
_Tabela 3.1 - Unj
UNIVERSO (N=449)
ESTA]PO_S n %
Rondonia 52 116
Acre 22 4,9
Amaz?nas 62 138
Roralr’na 15 33
Pard 143 31,8
Amapa 16 3,6
Tocantins 139 31.0
TOTAL 449 100

Fonte: IBGE; Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011

Tabela 3.2 - Universo e amostra dos municipios, por estado, da Regiao
Nordeste

UNIVERSO (N=1794)
ESTADOS n %
Maranhio 217 12,1
Piaui 224 12,5
Ceara 184 10,3
Rio G do Norte 167 9,3
Paraiba 223 12,4
Pernambuco 185 10,3
Alagoas 102 5,7
Sergipe 75 4,2
Bahia 417 23.2
TOTAL 1794 100,0

Fonte: IBGE; Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011

UNIVERSO (N=1668)
ESTADQS n %
Minas Gerais 853 51,1
Espirito Santo 78 4,7
Rio de Janeiro 92 5,5
Sdo Paulo 645 38,7
TOTAL 1668 100,0

Fonte: IBGE; Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011
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Tabela 3.4 - Universo e amostra dos municipios, por estado, da Regido Sul
UNIVERSO (n=1188) AMOST
ESTADOS n % n %
Parana 399 33,6 192 40,3
Santa Catarina 293 24,7 127 26,7
Rio G do Sul 496 41.8 157 33,0
TOTAL 1188 100 476 100

Fonte: IBGE; Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011

Tabela 3.5 - Universo e amostra dos municipios, por estado, da Regido
Centro-QOeste

UNIVERSO (n=466) AMOSTRA
ESTADOQOS n % n %
Mato G do Sul 78 16,7 31 17,6
Mato Grosso 141 30,3 44 25,0
Goias 246 52,8 101 57,4
Distrito Federal 1 0.2 0 0.0
TOTAL 466 100.0 176 100

Fonte: IBGE; Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011

2 Instrumento utilizado

O instrumento utilizado para o levantamento dos dados foi um
questionario eletronico, constando de 43 questdes, registrado no enderego
www.prac.ufpb.br/eca, que foi disponibilizado por meio eletrénico a todos os
secretarios estaduais e municipais de educag¢do para a coleta de informacoes.
Para todos os municipios foi enviado o questionario impresso e aqueles com
dificuldades de acesso a rede internet podiam responder e devolver via correio
regular.

O questionario, cujo objetivo foi levantar informag¢des junto as
Secretarias Municipais e Estaduais de Educacdo acerca da implementacao da
Lei n? 11.525/2007 das cinco regides do Brasil no periodo 2010/2011, foi
elaborado conjuntamente por técnicos da SECADI e por professores da UFPB
sendo consultados membros do CONANDA (Conselho Nacional dos Direitos da

Crianca e do Adolescente)® e setores internos do MEC.
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O questionario aplicado foi constituido de seis (6) Médulos. Os trés
primeiros modulos trataram dos dados de identificagdo em geral. 0 médulo
I envolveu dados de identificacdo da unidade da federacdo e/ou municipio
participantes da pesquisa. O mddulo II tratou de dados de identificacdo do
orgao responsavel pela educagdo no municipio/estado. Do médulo III constou
a identificacdao do responsavel pelo preenchimento do formulario.

O modulo IV tratou de dados sobre o conhecimento da Lei n®
11.525/2007, as formas de conhecimento, de divulgacdao da Secretaria de
Educacdo do Municipio/Estado; as razdes da ndo divulgacdo da referida Lei pela
Secretaria; os 6rgaos e as acdes de divulgacdo da Lei n® 11.525/2007; as formas
de participacgdo e o interesse na formagdo sobre a Lei e os 6rgdos promotores.

O modulo V foi subdividido em quatro topicos, assim denominados: curri-
culo, formagao de profissionais, projeto pedagégico, material didatico e paradidatico:
- O primeiro tépico colheu dados sobre a insercdo do tema dos direitos

da crianca e do adolescente no curriculo formal do 12 ao 92 anos

do Ensino Fundamental; a existéncia de uma instancia responsavel
na estrutura administrativa pelas agdes no campo da educagao em
direitos humanos e dos direitos de criancas e adolescentes, como
também sobre as dificuldades encontradas na implementacao da Lei;

- A formacao dos profissionais sobre o ECA foi o tema do segundo
topico. Nele se abordou questdes relativas ao compromisso do Estado/
Municipio com a formagdo sobre o ECA (os contetdos, carga horaria,
periodicidade e impactos da formacgao);

- O topico 3 tratou da insercao da tematica do ECA no Projeto Politico-
Pedagogico (PPP) das escolas. Buscou saber sobre o nimero de escolas e
alunos envolvidos com a¢oes que se propunham a insercao dos direitos
das criangas e dos adolescentes no PPP e as razdes da ndo insercao;

- Por ultimo, o tépico 4 tratou sobre materiais didaticos e paradidaticos
disponiveis nas redes para trabalhar os conteidos do ECA nas escolas
de ensino fundamental, contribuindo, assim, para aimplementagdo da

Lein®11.525/2007.
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Omoadulo VItratoudaavaliacdo daimplementacdodaLein®11.525/2007.
Neste mddulo a pesquisa procurou levantar dados sobre: a avaliagdo da implemen-
tacdo no municipio ou estado; o nivel, o tipo e a existéncia de um setor responsavel
pelo acompanhamento do processo de implementagao da Lei; a existéncia de diag-
nosticos e instrumentos de notificacdo sobre violagdes dos direitos das criancas e

dos adolescentes nas escolas; as questoes e tematicas tratadas no diagnostico.

3 Procedimentos de coleta e de analise dos dados

Apés a confeccao do questionario (formulario eletrénico), foi realizado
um pré-teste envolvendo 10 municipios das cinco regides, para validagdo das
questdes nele contidas. Uma vez testado e validado o instrumento, partiu-se
para a coleta de dados propriamente dita.

Para a obten¢do dos dados, foi encaminhado pela UFPB correspondéncia
contendo oficio do MEC, por meio da SECADI, e da UFPB, por meio da PRAC (Proé-
Reitoria de Extensdo) a todos os 5.565 municipios, aos 26 estados e ao Distrito
Federal, solicitando aos secretarios o preenchimento dos dados constantes do
formulario eletronico. A solicitacdo para preencher os dados também foi feita
por telefone, por meio de um nimero gratuito (0800) disponibilizado pelo MEC
as secretarias de educacgdo. A UFPB ofereceu treinamento sobre o formulario
eletronico as telefonistas para que as mesmas pudessem, além de fazer a
solicitagdo de preenchimento do formulario, dirimir possiveis duvidas sobre ele.

Além da possibilidade de encaminhar dividas ou quaisquer outras
demandas pelo site especialmente criado para a pesquisa (http://www.prac.
ufpb.br/eca), a UFPB também disponibilizou um nimero de telefone e de fax
para dirimir possiveis dividas dos respondentes.

O questiondrio ficou a disposicao dos responsaveis pelo seu
preenchimento durante osmesesdeagostoesetembrode 2010.Apos este prazo,
como ainda nao se tinha obtido uma quantidade representativa de respostas,
fez-se necessario reabrir o prazo para o recebimento dos questionarios. Assim,

o site ficou reaberto entre os meses de outubro e novembro de 2010.
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As informagdes dos questionarios eletronicos foram armazenadas em
um banco de dados no proprio site. Concluido o periodo da coleta, o banco de
dados do site utilizado foi transferido para planilhas Excel e exportado para o
pacote estatistico SPSS (Statistical Package for Social Sciences) - versao 13.0.
Inicialmente, efetuou-se a codificacdo das variaveis pertinentes, e procedeu-se
a consisténcia dos dados. A seguir, conforme os objetivos propostos, realizou-
se a andlise exploratoéria dos dados por meio da Estatistica Descritiva, as quais
serdo apresentadas a seguir em trés sessoes, divididas por médulo, a fim de

facilitar a exposicao e a compreensao dos resultados obtidos.

4 Resultados e Analise exploratéria dos dados

Conforme ja foi explicitado no item 2, as informagdes obtidas nos
Moédulos [, IT e 11l referem-se a dados de informagdes gerais sobre a secretaria
de educacdao municipal ou estadual, endereco, telefone, CEP, nome, e-mail,
cargo e func¢do do respondente. Assim, os dados relativos a esses trés médulos

serdo apresentados a seguir em termos de perfil dos respondentes.

Quadro 1 - Perfil dos respondentes por setor

SETOR n %

Secretaria de Educacdo/ Gabinete do(a) secretario(a) 555 | 31,2
Setor Administrativo (diretoria, chefia, geréncia, coordenadoria,

L . . 553 | 31,1
divisdo ou departamento) de planejamento ou de ensino
Setor Pedagogico (coordenacdo e/ou assessoria técnica 440 | 24,7
educacional ou pedagdgica)
Setor de Servico Social (Centro Rural - Depto. de assisténcia 36 2,0
psicossocial - Equipe multidisciplinar)
Setor de informdtica e/ou estatistica 45 2,5
Setor de Inspecdo escolar 24 1,3
Setor de Assisténcia ao Estudante (transporte e merenda 3 0,2
escolar)
Conselho Municipal de Educacédo 2 0,1
Escola municipal 13 0,7
Assessoria juridica 1 0,1
Ndo categorizavel 12 0,7
Nio informado 96 54
TOTAL 1780 | 100

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011
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Percebe-se que os formularios foram respondidos em sua grande
maioria por setores ligados a prépria Secretaria de Educagao, quer seja pelo
gabinete direto do secretario/a(555; 31,2%), quer seja por algum de seus
setores administrativos (553; 31,1%) quer seja por algum setor pedagdgico
ligado a ela (440; 24,7%).

Quadro 2 - Perfil dos respondentes por cargo

CARGO n %

Secretario(a) ou Secretdrio(a) Ajunto(a) de Educacio 515 | 28,9
Secretario(a) ou Secretdrio(a) Ajunto(a) de Administracio 3 0,2
Secretario(a) Executivo(a) Escolar ou Administrativa 179 | 10,1
Técnico em Educacgao, Assistente Educacional e Assessor ou 459 | 25,8
Coordenador Pedagogico

Assistente ou Auxiliar Técnico-Administrativo 110 6,2
Diretor Administrativo, Assessor ou Coordenador de 22 1,2
Planejamento e Administracio

Chefe ou Gerente (divisdo, setor, secdo ou departamento) de ensino 77 4,3

Diretor ou Superintendente de Educacao (gestao educacional,| 235 | 13,2
programas e projetos, ensino, executivo, geral)

Especialistas em Educacdo (Supervisor Escolar, Inspetor de 155 | 8,7
Ensino, Orientador Educacional, Assistente Social, Psic6logo)

Técnico em Informatica 4 0,2
Documentarista Escolar 4 0,2
Estagidria 2 0,1
Assessora Juridica 1 0,1
N3ao informado 14 0,8

TOTAL 1780 | 100

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011

Em relagdo aos cargos, 515 (28,9%) dos respondentes eram titulares ou
adjuntos das pastas de educagdo em seus municipios; 459 (25,8%) ocupavam
algum cargo técnico na area educacional e 179 (10,1%) ocupavam cargo

administrativo ligado a secretaria executiva administrativa ou escolar da rede.

4.1 Resultados referentes ao Mddulo IV, intitulado “Sobre a Lei n?
11.525/2007"

Os resultados das declaracdes dos responsaveis pelas Secretarias
Municipais de Educacao sobre o conhecimento da Lei 11.525/2007 foram

sistematizados na Figura 1 e nas Tabelas 4 e 5 e, encontram-se descritos abaixo:
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Figura 1 - Conhecimento do contetudo da Lei 11.525/2007

CONHECIMENTO DA LEI Ne. 11.525/2007 [n = 1780)

Mo
[14%,241]

Sim
[86%, 1539]

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011

Com base nos resultados obtidos é possivel afirmar que o percentual
de Secretarias de Educacdo que afirmou ter conhecimento da Lei Federal que
acrescentou o paragrafo 52 ao Art.32 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB 9394/96), foi bastante representativo. 86%, isto é, 1.539
secretarias disseram conhecer contra 14%, correspondente a 241 secretarias,
que afirmaram ndo conhecer a Lei.

0 aludido paragrafo contém a seguinte redagao:

O curriculo do ensino fundamental incluira,
obrigatoriamente, conteido que trate dos direitos das
criancas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei
n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, observada a producao e
distribuicdo de material didatico adequado (BRASIL,
LDB, 1996).

Quando olhamos para esses mesmos dados diluidos entre as regioes,
encontramos variacdes que ndo chegam a ser estatisticamente significativas,
mas nos indica haver desigualdades regionais que necessitam ser consideradas

pelo poder publico com vistas a sua reducao. Vejamos:
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Tabela 4. Conhecimento do contetdo da Lei 11.525/2007, por regido

REGIAO Total Sim Nio

n % N % n %
1 NORTE 108 100 89 82,4 19 17,6
2 NORDESTE 479 100 397 82,9 82 17,1
3 SUDESTE 541 100 483 89,3 58 10,7
4 SUL 476 100 413 86,8 63 13,2
5 CENTRO-OESTE 176 100 157 89,2 19 10,8
Total 1780 100 1539 86,5 241 13,5

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011

Observa-se na Tabela 4 que nas cinco regides mantém-se o percentual
bastante elevado (acima de 80%) de respostas afirmando o conhecimento
da Lei, com destaque para as Regides Sudeste (89,3%, representando 413
secretarias) e Centro-Oeste (89,2%, correspondente a 157 secretarias). A
Regido Sul ficou na faixa dos 87%, correspondendo a 413 secretarias. As
regides Nordeste e Norte apresentaram os menores percentuais (82,9% e
82,4%, respectivamente).

Registramos também uma variacdo de até 6,9% entre as regides
Sudeste e Nordeste com relacao ao ndo conhecimento da Lei. Mais uma vez,
as regioes Nordeste e Norte que afirmaram ser as que menos conhecem a Lei,
com percentuais de 17,6 e 17,1% respectivamente.

Uma possivel explicagdo para o maior conhecimento da Lei
11.525/2007 nas regides acima destacadas pode estar relacionado com a
concentracdo demogréafica, o acesso a instru¢do escolar e a comunicacgao.
As regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul apresentam os Estados com maiores
Indices de Desenvolvimento Humano - IDH; as regides Norte, que possui maior
extensao territorial, e Nordeste, com o maior nimero de Estados, possuem os

IDHs mais baixos do pais.

Tabela 5: Indice de Desenvolvimento Humano, por estado e regido
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[ RANKING |  IDH |  ESTADO |  REGIAO |
12 LUGAR 0874  DistritoFederal =~ Centro-Oeste
22 LUGAR 0,840 Santa Catarina Sul
___
42 LUGAR 0,832 Rio de Janeiro Sudeste
52 LUGAR 0832
62 LUGAR 0,820 Parana Sul

72 LUGAR - EspiritoSanto ~ Sudeste
82 LUGAR 0,802 Mato Grosso do Sul Centro-Oeste

___
02 LUGAR 0,300 Minas Gerais Sudeste
___
122 LUGAR 0,780 Amapa Norte
132 LUGAR _*_
142 LUGAR 0,756 Rondonia Norte
152 LUGAR 0756 Tocantins
162 LUGAR 0,755 Para Norte
172 LUGAR 0751
182 LUGAR 0,750 Roraima Norte
19° LUGAR 0742  Bahia = Nordeste
202 LUGAR Sergipe Nordeste
21° LUGAR _*_
22° LUGAR Ceara Nordeste
232 LUGAR
242 LUGAR Paraiba Nordeste
252 LUGAR

262 LUGAR Maranhio Nordeste
272 LUGAR

Fonte: BRASIL. PNAD, 2010.

Interessavaapesquisasaberoquantose conheciaaLei, isto é aextensao
e abrangéncia do conhecimento da Lei. Assim, foi perguntado aos 1.539
representantes das secretarias que municipais responderam positivamente
a questdo anterior, se conheciam parcial ou ou integralmente o contelddo da

referida Lei. Os dados foram sistematizados na Tabela 6, a seguir:

Tabela 6: Abrangéncia do Conhecimento da Lei

NORTE 89 100 68 76,4 21 23,6 - -
NORDESTE 397 100 | 312 78,6 80 20,2 5 1,3
SUDESTE 483 100 | 263 54,5 215 44,5 5 1,0
SUL 413 100 | 291 70,5 122 29,5 - -
CENTRO- OESTE 157 100 | 107 68,2 50 31,8 - -
_Total 1539 100/ 1041 67,6 488 31,7 10 0.6

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011
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Esses dados tratam especificamente da abrangéncia do conhecimento
da Lei 11.525/2007. Dentre os respondentes, 1.041 (67,6%) afirmam ter
conhecimento parcial, enquanto 488 (31,7%) afirmam ter conhecimento
integral da Lei. A regido Sudeste é o territério que apresenta maior percentual
em conhecimento integral da referida Lei (44,5%), enquanto o Nordeste
aparece como a regido com maior indice de conhecimento parcial (78,6%). As
Regides Norte (23,6%) e Nordeste (20,2%) aparecem com os menores indices
de conhecimento integral da lei que insere o conteddo dos direitos da crianca
e do adolescente no ensino fundamental.

Observe-se, ainda que, entre os 1.539 sujeitos que responderam que
conheciam a Lei, 10 (5 daregido Sudeste e 5 da regido Nordeste) ndo responderam
a questao sobre a integralidade ou a parcialidade do conhecimento da Lei.

Em seguida, foi perguntado aos 1.539 municipios que afirmaram
conhecer o contetdo (parcial ou integral) da Lei, de que forma eles tomaram
conhecimento da Lei. Nesta questdo, 42 municipios ndo responderam. Dentre
0s 1.497 que responderam, obtivemos como principal predominancia em todas
as regioes os Meios de comunicacgao, variando de 49,0% (73) na regiao Centro-
Oeste a 65,1% (56) no Nordeste, com destaque para Internet (57,0 % na Regido
Norte e 50,9% na regido Sul. O meio de comunicagdo menos informado foi o
radio, com um percentual de 6,7%

As publicagdes do MEC ocupam o segundo lugar dentre as formas de
conhecimento da Lei, com um indice total de 55,4%, variando de 51,9% na regiao
Sul a 58,4% na Centro-Oeste. Os respondentes destacaram também a atua¢do das
Secretarias Municipais de Educacdo. Elas vém logo em seguida com um percentual
de 32,7% no total, variando de 29,5% na regido Centro-Oeste até 43,0% no Norte.
A Literatura especializada ocupa a 42 posicao no ranking das formas mediante
as quais os respondentes tomaram conhecimento da Lei, variando de 18,6% no
Norte a 26,4% no Sudeste. Os Conselhos Municipais de Educagdo vém logo em
seguida, na 52 colocagao, com um total de 13,45%, seguidos de perto pelos eventos
do MEC/SECADI com 12,5%, na 62 posicdo. As Secretarias estaduais de Educacao,

com 11,8% e o Conselho Nacional de Educagdo, com 11,6%, figuram como os 72 e
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82 lugares, respectivamente. As demais formas de conhecimento ndo chegaram a
ultrapassar os dois digitos percentuais: movimentos sociais (8,7%), outras formas
(8,6%) e Conselho Estadual de Educagao, com 6,9%. Observe-se que esta questdo

permitia que o respondente marcasse mais de uma alternativa.

Tabela 7. Formas de Conhecimento da Lei

REGIAO

Formas de
conhecimento Total NORTE NORDESTE SUDESTE SUL C. OESTE

n % n % n % n % n % n %
Meios de
comunicaciao 837 559| 56 65,1| 224 57,4 249 53,1| 235 58,3 73 49,0
- Internet 720 48,1 49 57,0| 186 47,7| 213 454 | 205 50,9 67 45,0
- Jornal 340 22,7 23 26,7 92 23,6 95 20,3 95 23,6 35 23,5
- Televisao 231 15,4 10 11,6 42 10,8 80 17,1 80 19,9 19 12,8
- Radio 100 6,7 8 9,3 18 4,6 24 5,1 38 9,4 12 8,1
Publicacbes do
MEC 829 554 45 52,3| 217 556| 271 57,8| 209 519 87 584
Eventos SECAD/
MEC 187 12,5 14 16,3 57 14,6 55 11,7 44 10,9 17 11,4
Conselho
Nacional de
Educacio 173 11,6 11 128 37 9,5 55 11,7 56 13,9 14 9,4
Secretaria
Estadual de
Educacio 177 11,8 9 10,5 24 6,2 65 139 59 14,6 20 134
Conselho
Estadual de
Educacio 104 6,9 7 8,1 20 5,1 26 5,5 33 8,2 18 12,1
Secretaria
Municipal de
Educacio 490 32,7| 37 43,0] 117 30,0| 150 32| 142 35,2 44 295
Conselho
Municipal de
Educacio 201 134 7 8,1 45 11,5 61 13,0 69 17,1 19 12,8
Literatura
especializada 373 249 16 18,6 99 254 | 124 26,4| 101 251 33 221
Movimentos
Sociais 130 87| 10 11,6 30 7,7 51 10,9 30 7,4 9 6,0
Outra Forma 128 8,6 15 174 32 8,2 32 6,8 35 8,7 14 9,4
Total 1497 ### 86 #i## | 390 ### | 469 ### | 403  H## | 149  H##

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011

Ao analisar os conteudos das justificativas registradas nas respostas
categorizadas como “Outra Forma”, conforme podemos visualizar na Tabela
7.1 das 128 respostas, as mais destacadas foram: por meio dos Conselhos

de Direitos (30,5%); através da UFPB, no ato da pesquisa (17,2%); mediante
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cursos, estudos, palestras e seminarios (14,1%) e por intermédio da UNDIME

(10,9%). Observe-se,ainda, que de um total de 128 respondentes que marcaram

a alternativa outra forma, 19 (14,8%) deixaram de responder a questao.

Conselhos de Direitos 39 30,5
Por meio dessa pesquisa 22 17,2
Cursos, Estudos, Palestras e Seminarios 18 14,1
UNDIME 14 10,9
Ministério Publico 7 5,5
Secretaria de Assisténcia Social 4,7
UNICEF 2,3
Nao especificado 19 14,8
_Total 128 100,0

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011

divulgada no municipio. A Figura 2 sintetiza os resultados obtidos:
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Figura 2 - Divulgacao da Lei

Foi perguntado também aos 1.780 respondentes se a Lei tem sido
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Nacionalmente falando, mais da metade dos respondentes (58%)
afirmou que a Lei tem sido divulgada no seu municipio. 682 municipios (38%)
responderam que a Lei ndo tem sido divulgada em ambito local e 69 (45) nao
respondeu a questao.

Adistribuicao desses nimeros por regido geograficabrasileira compoe

o conteudo da Tabela 8, a seguir apresentada:

Tabela 8. Divulgacdo da Lei N2 11.525/2007

REGIAO Total Sim Nio Ndo respondeu
n % n % n % n %
1 NORTE 108 100| 61 56,5| 40 37 7 6,5
2 NORDESTE 479 100| 229 47,8|232 484 18 3,8
3 SUDESTE 541 100| 337 62,3181 33,5 23 4,3
4 SUL 476 100 | 292 61,3|167 351 17 3,6
5 CENTRO-OESTE 176 100 | 110 62,5| 62 35,2 4 2,3
_Total 1780 10011029 57.8(682 38.3 69 39

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011

Observe-se que as regioes Nordeste e Norte apresentaram os menores
indices de divulgacdo da Lei nos municipios pesquisados (47,8% e 56,5%),
respectivamente. Os dados também revelam que os municipios das regides
Centro-Oeste (62,5%), Sudeste (62,3%) e Sul (61,3%) sao os que mais tém
se empenhado na divulgacao da Lei 11.525/2007. Vale salientar que dos 1780
municipios participantes, apenas 69 nao responderam a esta questao.

A despeito do percentual da média nacional de 58% dos municipios
respondentes afirmarem haver divulgacdo da Lei, fazem-se necessarias a¢des
efetivas por parte dos gestores educacionais, principalmente nas regides
Nordeste e Norte, no sentido de ampliar a divulgacao sobre os direitos da
crianca e do adolescente, uma vez que, segundo os dados da presente pesquisa,
urge a adog¢do de medidas eficazes de politicas publicas de promogao desses
direitos.

Dentre 0s 1.029 municipios que afirmaram divulgar a Lei perguntamos

como tal divulgacdo era feita. Lembrando que esta questdo permitia ao
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respondente marcar mais de uma alternativa. Seus resultados foram

sistematizados na Tabela 9.

Tabela 9. Formas de divulgacio da Lei

REGIAQ

FORMAS DE
DIVULGACAO Total NORTE NORDESTE | SUDESTE SUL C. OESTE

n % n % n % n % n % n %
Eventos 418 40,6 | 37 60,7 | 130 56,8 | 117 34,7 | 99 339| 35 31,8
Cursos 365 355 | 18 29,5 59 258|119 353|136 46,6 | 33 30,0
Normas Internas 349 339 15 24,6 59 258 | 156 463 | 77 264 | 42 38,2
Memorandos 108 10,5 7 11,5 15 6,6 39 116 | 36 123| 11 10,0
Folders 101 9,8 7 11,5 27 11,8 | 21 6,2 | 36 12,3 | 10 9,1
Sites 96 9,3 7 11,5 18 79 29 86 | 34 116| 8 7,3
Outras 347 33,7 | 21 344 | 73 319|125 371 1| 89 305| 39 355
Total de 1784 ### | 112  ### | 381 ### | 606 ### | 507 ### | 178 ###
Respostas
Total de 1029 (1780) | 61 (108) 229 (479) | 337 (541) | 292 (476) | 110 (176)
Respondentes

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011

Observando os dados dessa Tabela percebemos que os eventos se
constituem na principal forma de divulgacdo encontrada por 418 dos 1.029
municipios que responderam a esta questdo, correspondendo a 40,6% deles.
Todavia, mais uma vez encontramos diferencas regionais. As regioes Norte e
Nordeste apresentaram os maiores indices de divulgacdo através de eventos
(60,7% e 56,8% respectivamente), ao passo que nas regioes Sudeste e Centro-
Oeste a divulgacdo é feita principalmente por meio de Normas Internas,
totalizando 46,3% e 38,2%, respectivamente, das atividades na area. Na regido
Sul a divulgacdo, em 46,4% das atividades € feita através de Cursos.

Observa-se também que os sites (9,3%), folders (9,8%) e memorandos
(10,5%) tém sido as formas menos utilizadas para a divulgacdo da Lei
11.525/2007, diferentemente dos eventos e cursos que foram de modo geral
as formas mais utilizadas de divulgacdo. E importante observar, também, que,
do total de 1.029 municipios, 347 (33,7%) responderam que o municipio
divulgava a Lei de outras formas diferentes daquelas alternativas apresentadas

no questiondrio. Essas respostas serdo apresentadas na Tabela 9.1.
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Tabela 9.1 - Outra forma de divulgacao da Lei

Respondentes
Outras Respostas n %
Formacdo continuada, encontros, palestras e planejamento nas escolas 260 74,9
Atividade da Secretaria de Assisténcia Social e dos Conselhos de 20 5,8
Assisténcia Social
Distribuicdo do ECA 17 4.9
Oficios 14 4
Curriculo e Projeto Politico Pedagogico 12 3,5
Jornais, Revistas, Livros e Materiais Impressos 8 2,3
Correio Eletronico 7 2
Ministério Publico 2 0,6
Diretrizes Municipais 1 0,3
Nao responderam 6 1,7
Total 347 100

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011

Dos 347 participantes que marcaram o item “outras formas”, 6
(1,7%) nao apontaram quais seriam essas outras formas. Nas respostas
analisadas destacam-se aquelas referentes as atividades de formacao
(reunides pedagogicas, encontros, palestras, planejamento) com 74,9% (260).
Observe-se, ainda, que as atividades de divulgacao no ambito da gestdo escolar
(curriculo e Projeto politico pedagogico) obtiveram um percentual de 3,5%. As
demais formas encontradas pelos municipios para divulgar a Lei relacionam-
se com atividades no contexto da administra¢cdo (Secretaria e Conselhos de
Assisténcia Social, Oficios, Diretrizes) seguidas das ac¢des de informacao
com materiais de divulgacdo (Distribuicdo do ECA, Jornais, Revistas, Livros e
Materiais Impressos) e as parcerias com 6rgdos de atuacdo na area de direitos
de criancas e adolescentes (Ministério Publico).

Dos 682 municipios que disseram ndo ter havido divulgacdo da Lei
11.525/2007, 670 explicitaram os motivos pelos quais a divulga¢do nao tinha
sido efetivada. Tais dados encontram-se detalhados, por regido, na Tabela 10
a seguir apresentada. Observe-se que a questao permitia marcar mais de uma

alternativa.
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Tabela 10 - Motivos da ndo divulgacdo da Lei

REGIAO

MOTIVOS DA NAO
DIVULGAGAO Total NORTE | NORDESTE | SUDESTE SUL C. OESTE

n % | n % n % n % n % n %
Falta de material
especifico 538 80,3| 37 92,5| 176 77,2| 147 83,1| 130 798| 48 77,4
Falta de pessoal 187 27,9 11 27,5 67 294| 43 24,3 43 26,4 23 37,1
Falta de recursos 148 22,1| 5 12,5 66 28,9 29 16,4 31 19,0 17 27,4
Outra 160 239| 4 10,0 62 27,2| 38 21,5| 43 264| 13 21,0
Total de Respostas | 1033 ### | 57 ### | 371  ### | 257 ### | 247 ### | 101 ###
Total de 670 (682) | 40 (41) | 228(234) | 177 (180) | 163 (167) 62 (62)
Respondentes

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011

Para 80,3% (538) dos municipios, o principal motivo para auséncia
da divulgacao da tematica dos direitos de criancas e adolescentes, em todas
as regioes, foi a falta de material especifico, variando entre 92,5% (regido
Norte) a 77,2% (regido Nordeste). Falta de pessoal foi o segundo maior
motivo apontado pelos municipios para que ndo houvesse a divulgacdo da Lei
(27,9%), seguido da falta de recursos, com 22,1%. Houve, ainda, um percentual
de 23,9%, correspondendo a 160 municipios, que atribui a ndo divulgagao da

Lei a outros motivos, cujos dados foram sistematizados na Tabela 10.1

Tabela 10.1. Especificacdo de Outro motivo da ndo divulgacdo da lei

Respondentes
Outras Respostas N %
Desconhecimento da lei 93 58,1
A informacao sobre a lei é recente ou precaria 25 15,6
Falta de orientacgdo, de qualificacdo ou de empenho 10 6,3
A SME esta se organizando para divulgar a lei na rede 9 5,6
Falta de mobilizacao do MEC e do CMDCA 6 3,8
Outras prioridades na politica educacional do municipio 2 1,3
Respostas nido categorizavel 15 9,4
Total 160 100

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011

Aosparticipantes que responderam que a Leindo tem sido divulgada pela
Secretaria de Educacao, 58,1% (93) ressaltaram que ndo tinham conhecimento
da Lei 11.525/07; 15,6% (25) disseram que o motivo da ndo divulga¢do seria o
fato dainformacdo sobre a Lei ser recente ou precaria; 9,4% (15) deram respostas
ndo categorizavel: 5,6% (9) afirmaram que a secretaria esta se organizando para
fazer a divulgacao; 3,8% (6) atribuiram a falta de mobiliza¢ao por parte do MEC

e do CMDCA, e 1,3% (2) municipios disseram ter outras prioridades.
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Chama a ateng¢do o elevado percentual de secretarias municipais de
educacdo que afirmou desconhecer ou ter informagdes precarias sobre a Lei
(73,7%). Esses dados reforcam a necessidade de maior divulgagao e conhecimento
daLein?11.525/2007 junto as gestdes municipais de educac¢do, paraque os direitos
da crianca e do adolescente sejam efetivamente inseridos no ensino fundamental.

Prosseguindo, foi perguntado aos 1.029 municipios que afirmaram haver
divulgacdo da Lei na rede de ensino, que 6rgados tém contribuido com a secretaria
de educacdo nessa tarefa. Desses, 1.021 responderam a essa questao, que também

permitia multiplas escolhas. Os dados coletados foram sistematizados na Tabela 11.

Tabela 11. Orgios que contribuem para a divulgacio da Lei No. 11.525/2007

REGIAO

ORGAOS Total NORTE NORDESTE SUDESTE SUL C. OESTE

N % n % n % n % n % n %
Conselhos
Tutelares 647 63,4 | 43 71,7 | 146 64,0 205 61,7| 192 66,0| 61 555
MEC 606 59,4 | 34 56,7 | 142 62,3| 205 61,7| 157 54,0| 68 61,8
UNDIME 483 473 | 23 383 | 103 45,2| 152 458 141 485| 64 582
Ministério
Publico 333 32,6 | 21 35 81 355 92 27,7 99 34,0| 40 36,4
Midia 285 27,9 16 26,7 65 28,5 88 265| 87 299| 29 264
Entidades da
Soc. Civil 161 15,8 9 15,0 38 16,7 50 15,1| 47 16,2| 17 15,5
CNE 146 14,3 9 15,0 28 12,3 52 15,7| 46 158| 11 10,0
Universidades 116 11,4 7 11,7 26 114 34 10,2 33 11,3| 16 14,5
CONSED 70 6,9 3 5,0 14 6,1 25 7,5 19 6,5 9 8,2
CONANDA 56 5,5 1 1,7 17 7,5 17 51| 19 6,5 2 1,8
Sindicatos 31 3,0 2 3,3 10 4.4 8 2,4 8 27 3 2,7
Outros 183 17,9 13 21,7 37 16,2 73 22,0| 48 16,5| 12 109
Total de 3117 ### | 181 H### | 707  ### | 1001 ### | 896 ###|332 ###
Respostas
Total de 1021 (1780) | 60 (108) 228 (479) | 332 (541) | 291 (476) | 110 (176)
Respondentes

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011

Na média nacional, o 6rgao que aparece com maior indice (63,4%)
de contribui¢cdo a divulgacdo da tematica, é o Conselho Tutelar, liderando
as indicagdes pelos municipios de quatro das cinco regides. O Ministério da
Educacao ocupa a segunda posicao, exceto na regiao Centro-Oeste onde este

orgao figura na primeira posicao, com 61,8% das respostas.

73




Adelaide Alves Dias, et al

Quando situamos as respostas dadas a esta questdo no ambito de
cadauma das esferas federativas, destacamos no dmbito Federal aatuacdo do
MEC (59,4%), do CNE (14,3%), das Universidades (11,4%) e do CONANDA
(5,5%). No tocante ao dmbito Estadual, a atuacao do Ministério Publico
(32,6%) e do CONSED (6,9%). No dmbito Municipal, merece destaque a
atuacdo da UNDIME com 47,3%, totalizando 483 municipios. Observe-se
que nao foi possivel classificar as respostas atribuidas as entidades da
sociedade civil (15,8%), a midia (27,9%) e aos sindicatos (3,0%), como
pertencentes a uma dessas esferas em funcdo dos respondentes ndo as
especificarem.

Contudo, pode-se afirmar, com base nesses dados, que os drgdos que
envolvem a gestdo publica (MEC, UNDIME, CONSED, CNE e Universidades)
aparecem como aqueles que mais tém contribuido para a divulgacao da Lei. Em
seguida destacamos a contribuicdo dos 6rgaos de defesa de direitos (Conselhos
Tutelares, Ministério Publico e CONANDA), do setor privado (Midia) e da
Sociedade Civil (Entidades e Sindicatos).

Nesta Tabela ainda, podemos observar que 17,9% (183) das respostas
indicaram outros 6rgados diferentes dos ja elencados. Perguntados sobre que
outros 6rgaos seriam esses, os municipios afirmaram serem os constantes da
Tabela 11.1.

Tabela 11.1 Outros 6rgios de divulgacdo da Lei

Outros Orgios Respondentes
n %

Secretaria de Educacdo e/ou Conselhos de Educagio 79 43,2
Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente 34 18,6
Secretaria de Assisténcia Social e/ou Conselho de Assisténcia

Social 26 14,2
Escola (reunides, eventos, semindrios e palestras) 17 9,3
Nao ha ou desconhece haver divulgacdo da Lei na rede 11 6,0
Assembleia Legislativa e/ou Camara de Vereadores 4 2,2
UNICEF 1 0,5
Respostas sem sentido 11 6,0
Total 183 100

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011
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Das 183 respostas apontadas como “outros”, 43,2% (79) relataram
que os principais 6rgdos de divulgacdo da Lei na rede de ensino do municipio
sdo oOrgdos educacionais, as Secretarias e/ou Conselhos de Educacdo. Em
seguida, vém os 6rgdos de defesa como os Conselhos de Direitos da Crianga
e do Adolescente com 18,65 (34). Os 6rgdos de assisténcia e os conselhos de
politicas publicas vém logo a seguir com 14,2% (26). 17 municipios (9,3%)
disseram que a escola - através de reunides, palestras, eventos e seminarios
- contribui para esta divulgacdo. Encontramos, também, com indices baixos,
a atuacdo do Poder Legislativo, através das Camaras de Vereadores e/ou
Assembléias Legislativas (2,2%) e o UNICEF com 0,5%. Apesar dos niveis
menores, a Tabela aponta, ainda, que a divulgacdo da Lei 11.525/2007
vem contando com a colaboragao de outros 6rgaos, para além do campo da
educacao, a exemplo, da assisténcia social, do poder legislativo e de 6rgaos
ndo-governamentais.

Ressalte-se o percentual de 6,0% (11) respostas afirmando nao haver
ou desconhecer haver divulgacao da lei no Municipio. Essas respostas sdo
contraditdrias, uma vez que no item anterior esses sujeitos afirmaram haver
divulgacao da Lei no municipio.

Ainda nesse Méddulo 1V, além das perguntas relativas ao
conhecimento da Lei n? 11.525/2007, as formas de conhecimento e de
divulgacdo e suas motivacdo, aos 6rgaos que contribuem para divulgacao,
foi questionado também sobre as a¢des de divulgacdo da Lei, as formas
de participacdo e o interesse na formacao sobre a Lei e quais os 6rgaos
promotores.

Com relagao as agdes propostas pelos municipios para as escolas
e/ou setores da educagdo divulgarem e trabalharem a Lei n? 11.525/2007,
dos 1.209 municipios que responderam haver algum tipo de divulgacao,
apenas 960 responderam que ac¢des eles propdem para as escolas da rede.
Lembrando que nesse item, a exemplo de outros, era possivel marcar mais de
uma alternativa, as respostas obtidas encontram-se sistematizadas na Tabela
12:
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Tabela 12. A¢des do Municipio para as escolas e/ou setores da educagao
divulgarem a Lei

REGIAQ

Acdes propostas
pelo municipio
para divulgar a lei Total NORTE | NORDESTE | SUDESTE SUL C. OESTE

n % n % N % n % n % n %
Atividades
educativas com
familia 605 63,0 38 655| 128 59,0| 219 70,0| 158 58,7 62 60,2
Semanas
Pedagbgicas 423 441 26 44,8| 78 359 137 438| 136 50,6| 46 44,7
Debates 369 384 | 26 448| 84 387| 124 39,6| 94 349| 41 398
Planejamento
pedagégico 333 34,7 22 379| 95 438]| 100 31,9 83 309 33 32,0
Orientagdo da
equipe de apoio 266 27,7 12 20,7| 93 429| 46 147 89 331 26 25,2
Atividades
socioeducativas 108 11,3 6 10,3 22 101 29 93 32 11,9 19 184
Formacao
Continuada 9 09 - - - - 7 22 1 04 1 10
Oficinas
Pedagdgicas 6 06 1 17 - - 3 10 1 04 1 10
Audiéncias Publicas 1 01 - - - - - - 1 04 - -
Outros 33 34 4 69 6 28 14 45 7 26 2 19
Total de Respostas | 2153 ### | 135 ### | 506 ### | 679 ### | 602 ### | 231 #i#
Total de
Respondentes 960 (1780) | 58(108) | 217 (479) | 313 (541) | 269 (476) | 103 (176)

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011

Os dados coletados demonstram que, dentre as acdes propostas, as
atividades educativas com a familia é mais aceita pelas escolas, em todas as
regides. Na média nacional tivemos 63%, com destaque para a regiao Sudeste
que relatou ser essa acdo a mais frequente (70%) entre as escolas. Esse dado
é revelador da importancia de se investir em acdes que fortalecam a relagado
escola-comunidade. Entre as atividades relacionadas a vida escolar, destacam-
se as Semanas Pedagogicas, com 44,1% (423); os debates, com 38,4% (369); a
insercdodotemanoPlanejamentoPedagégico34,7% (333);a0rientacdoEscolar
27,7% (266) e as Agdes Socioeducativas 11,3% (108). Um aspecto a destacar
foi o fato de a Formagao Continuada, entendida como recurso importante para
os profissionais em exercicio aprofundarem seus conhecimentos, aparecer

com um registro baixissimo e apenas nas regioes Sudeste, Sul e Centro-Oeste.
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Este dado é indicador de que é necessario investimento por parte dos gestores
educacionais para que a tematica dos direitos de criancas e adolescentes seja
incluida como contetido das formagdes continuadas dos professores.

Também foi constatado que 3,4% (33) dos municipios
respondentes disseram propor, além dessas agdes, outras, especificadas na

Tabela 12.1 a seguir:

Tabela 12.1 - Outras acoes de divulgacdo da Lei

OUTRAS ACOES DE DIVULGAGAO DA LEI Respondentes
n %
Projetos, palestras, estudos, reunides e eventos de educacdo 13 39,4
Nenhuma acdo tem sido proposta 11 33,3
Seminarios, Foruns de Etica e Cidadania e Conf. da Crianga e do
Adolescente 8 24,2
Em fase de estudo e/ou planejamento 1 3,0
Total 33 100

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011

Podemos observar as respostas dos participantes sobre as “Outras”
acdes propostas pelo municipio para as escolas da rede divulgarem e
trabalharemaLein? 11.525/2007.Das 33 respostas inseridas no item “Outras”,
13 (39,4%) se referem a atividades formativas pontuais como palestras,
eventos, reunides, etc. Das 20 restantes, 11 (33,3%) afirmaram nao haver
nenhuma agao proposta, o que se configura como um dado contraditério, uma
vez que apenas entre aqueles que afirmaram haver algum tipo de divulgacao
foi feita essa pergunta. Os Seminarios, foruns e conferéncias totalizaram 24,2%
(8) das respostas e apenas um municipio afirmou que as a¢des encontram-se
em fase de planejamento.

Em seguida, ainda no mdédulo IV foi perguntado aos municipios se
eles ja tinham participado de alguma formacgao sobre o Estatuto da Crianca
e do Adolescente. Conforme pode ser visualizado na Figura 3, os resultados
encontrados demonstram que a grande maioria dos municipios (72,2%) ja
participou de alguma formacao sobre o ECA contra 27,8% que relatou nao ter

participado. Esse dado é muito importante. Se o0 compararmos com os dados
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contidos na Figura 1, pode-se supor que entre os 27,8% que responderam nao
podem estar incluidos os 14%, que afirmaram desconhecer a Lei. Todavia, ndo
é possivel fazer essa afirmacdo em funcao do tipo de analise realizada que nao
permite discriminar as respostas dos mesmos sujeitos a todas as questoes,

impossibilitando o cruzamento destes dados.

Figura 3 - Participacdo em alguma formacao sobre o ECA

Figura 3 - PARTICIPA(;I\O EM ALGUMA FORMAQ&D SOBRE O ECA
(N=1.780)

Nio
(495;27.8%)

Sim
[1.285;72,2%)

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010,/2011

O comportamento dos municipios acerca desta questdo, por regiao,
pode ser visualizado na Tabela 13. Nela se destaca a regido Nordeste como
aquela cujos municipios mais participaram de formacdo sobre o ECA (78,1%)

e a Regido Sudeste como a que menos participou (67,5%).

Tabela 13. Participacdo em alguma formacgao sobre o ECA

REGIAO

Participacao

em alguma Total NORTE NORDESTE SUDESTE SUL C. OESTE
formacao

sobre 0 ECA n % n % n % n % n % n %
Sim 1285 72,2| 82 75,9 | 374 781 365 67,5 332 69,7 132 75
Nao 495 27,8 26 24,1 | 105 21,9 176 32,5 144 30,3 44 25
Total 1780 100| 108 100 | 479 100 541 100 476 100 176 100

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011
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Em seguida, foi perguntado aos 1.285 municipios que afirmaram ter
participado de alguma formacao sobre o ECA, qual tinha sido o nivel dessa
formacao, sendo possivel marcar mais de uma alternativa. Destes, 207 nao
responderam a pergunta que permitia especificar o nivel da formagao recebida.

Os dados foram organizados na Tabela 14.

Tabela 14. Nivel de participacdo na formacao sobre o ECA

REGIAO
Nivel de
participacao Total NORTE | NORDESTE | SUDESTE SUL C. OESTE
na formacao
sobre o ECA n % n % n % n % n % n %
Extensao(Cursos/

Eventos/Projetos) | 814 755 |31 59,6 186 67,9 264 79 265 828 68 694
P6s-Graduagao/

Especializacdo 275 255 |20 385 80 292 78 234 68 21,3 29 296
Graduagdo 252 234 |17 32,7 69 252 72 21,6 75 234 19 194
Formacgao
continuada 80 7,4 3 58 11 4 25 75 37 116 4 4,1
Total de
Respostas 1421 ### |71 ### 346 ### 439 ### 445 ### 120 ###
Total de
Respondentes 1078 (1285) | 52(82) 274 (374) 334 (365) 320(332) 98(132)

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011

Percebe-se que, em todas as regides, a formacado sobre o ECA tem sido
efetivada, em sua ampla maioria, através da extensao universitaria 814(75,5%).
Em seguida vem a pos-graduacdao com o percentual de 25,5%(275) e o ensino
de graduacdo com 252(23,4%) das respostas. Esses dados nos indicam que a
formacdo sobre o ECA esta sendo feita basicamente pelas universidades, com
destaque para aquelas que acontecem por meio das atividades extensionistas.

Observa-se que a formacdo continuada, que poderia atender a
demanda dos que estao no exercicio profissional no sistema de ensino, aparece
com baixos indices de respostas em todas as regioes: Sul 37(11,6%), Sudeste
25 (7,5%), Nordeste 11(4%), Centro-Oeste 4 (4,1%) e o Norte 3 (5,8%).

Foi perguntado também sobre os 6rgaos que promovem a formagao

sobre o ECA na rede de ensino. Também aqui era possivel marcar mais de uma
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alternativa. Dentre os 1.078 municipios que responderam sobre o nivel de
formacao, apenas 807 responderam qual o drgdo que a promoveu. Na Tabela

15 é possivel identifica-los:

Tabela 15. Orgio promotor da formacio sobre o ECA

) REGIAO

Orgdio promotor C.

da formacio BRASIL NORTE | NORDESTE | SUDESTE SUL QESTE
sobre o0 ECA n % n % n % n % n % In %
Sec. Estadual de

Educacido 570 706| 24 75| 137 75,7| 182 68,4| 177 68,3| 50 72,5
Sec. Municipal de

Educagdo 344 42,6| 14 43,8| 59 32,6| 125 47| 119 459 27 39,1
Org. Nao-

governamentais 209 25,9 6 18,8 40 22,1| 67 252| 81 31,3|15 21,7
Universidades 45 5,6 1 31 9 5 10 3,8 22 85| 3 473
Total de

Respostas 1168 ### | 45 #H## | 245 ### | 384 ### | 399 ### | 95 #H##
Total de

Respondentes 807 (1078) | 32 (52) 181(274) 1266 (334) | 259 (320) | 69 (98)

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010,/2011

No Brasil, os dados demonstram que as Secretarias Estadual 570 (70,6%)
e Municipal 344 (42,6%) obtiveram os maiores percentuais, em seguida, as
Organizacdes Nao-governamentais 209 (25,9%) e as Universidades 45(5,6%). Os
gestores educacionais e as ONGs sobrepdem as Universidades no tocante a promog¢ao
da formacdo sobre o ECA na rede de ensino. Esse dado parece incompativel com
o resultado encontrado na Tabela anterior em que os respondentes afirmaram
majoritariamente que a formacdo recebida deu-se em nivel de extensao e de ensino
da pds e da graduacao, atividades essas desenvolvidas pelas universidades. Ressalte-
se que cerca de um quarto dos respondentes da questdo anterior deixaram de
responder a esta questdo, o que compromete a analise das possiveis incongruéncias
entre os dois dados. Uma possivel explicagao é que embora a formacdo tenha sido
realizada pelas universidades, a promoc¢ao desta formagao foi liderada pelos 6rgaos
gestores da educacdo estadual e/ou municipal.

Também foi perguntado aos 495 municipios que afirmaram nao ter
participado de nenhuma formacdo sobre o ECA se eles gostariam de participar.

A Figura 4 retrata a manifestacdo do interesse de participacdo na formacao
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sobre o ECA entre esses gestores. 423 (85,5%) gostariam de participar,
diferentemente de 72 (14,5%).

FIGURA 4. GOSTARIA DE PARTICIPAR DE FORMAGOES SOBRE
O ECA (N=495)

NAO
[72:14,5%]

SIM
[423; 85,5%)

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011

Aos 423 gestores que responderam ter interesse em participar
de alguma formacdo sobre o ECA foi perguntado qual seria essa forma. Os
resultados, sistematizados na Tabela 16, revelam em primeiro lugar, que mais
da metade (54,4%) deles deixou de responder a pergunta especifica sobre a

forma que gostaria de participar.

Tabela 16. Forma de Participacao

REGIAOQ
Forma de
Participacao Total NORTE NORDESTE SUDESTE SUL C. OESTE
n % n % n % n % n % n %
Seminarios,
Palestras, Eventos,
Oficinas, etc 116 60,1| 7 46,7 24 48,0 44 66,7 29 63,0 12 750

Educacdo a Distdncia| 54 28,0 4 26,7 17 340 20 30,3 9 196 4 250
Cursos de formagado

Presencial 23 119| 4 267 9 180 2 30 8 174 0 00
Total 193 (423) | 15 (25) 50(92) 66(150) 46(118) 16 (38)
Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010,/2011
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Dentre os 193 municipios respondentes, destacam-se a formac¢ado pontual
realizada através de através de semindrios, palestras, eventos e oficinas, 116
(60,1%), sendo a regiao Centro-Oeste a que mais apontou essa modalidade de
formacdo; 54 (28,0%) relatou o interesse em fazer cursos a distancia e 23 (11,9%)

demonstrou motivagao para realizar formagao por meio de cursos presenciais.

4.2 Resultados referentes ao Mdodulo V, intitulado “Implementacao da
Lein®11.525/2007”

Conforme foi explicitado no item 2, o Mddulo V foi subdividido em
quatro topicos: curriculo, formacao de profissionais, projeto pedagégico e

materiais didaticos e paradidaticos.
4.2.1 - Curriculo

Neste topico, as questdes focalizaram a busca de informacgdes sobre a
insercdo do tema dos direitos da crianca e do adolescente (DCA) no curriculo
formal das escolas de ensino fundamental (EF) e as estratégias das redes para
efetivar essa insercao.

No total, as respostas dadas ao questionamento sobre a insercao dos
DCA no curriculo das escolas de EF foram sistematizadas na Figura 5:

FIGURA 5. Tema dos DCA inserido no curriculo formal do
EF (N=1780)

NAO RESPONDEU
[82; 4,6%)

SIM
4;45,2%)

NA
[894; 50,2%]

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010,/2011
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Em realidade, esta pergunta estava relacionada ao cumprimento
mesmo da Lei 11.525/2007. Olhando para essa figura é possivel afirmar que
a lei encontra-se em fase de implementacdao uma vez que mais da metade dos
municipios ndo ter implantado a tematica nos curriculos das escolas da sua
rede.

Os dados por regido encontram-se organizados na Tabela 17, a seguir

apresentada:

Tabela 17. Insercio do tema dos DCA no curriculo formal do EF

REGIAO Total Sim Nao Nao respondeu
n % n % n % n %

1 NORTE 108 100 47 43,5 57 528 4 3,7

2 NORDESTE 479 100 172 359 285 595 22 4,6

3 SUDESTE 541 100 258 47,7 250 46,2 33 6,1

4 SUL 476 100 238 50,0 222 46,6 16 3,4

5 CENTRO-

OESTE 176 100 89 50,6 80 455 7 4,0

Total 1780 100 804 45,2 894 50,2 82 4,6

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011

A partir dessa Tabela é possivel afirmar que as regides Centro-
Oeste (50,6%) e Sul (50,0%) contam com os maiores indices de inser¢ao
dos direitos da crianca e do adolescente no curriculo das escolas do ensino
fundamental. Observa-se ainda, que as regides Norte (43,5%) e Nordeste
(35,9%), apresentam os piores indices. As diferengas regionais neste quesito
sdao profundas. Do melhor para o pior indice hd uma varia¢do de 14,7 pontos
percentuais. Esse dado sinaliza para a necessidade de politicas educacionais
indutoras da promoc¢do desta tematica nas escolas das redes das regides
Nordeste e Norte.

Do total dos 804 municipios que afirmou ter a tematica do DCA nos
curriculos das escolas, apenas 786 respondeu a pergunta seguinte que se
referia ao quantitativo de escolas que havia inserido o tema no curriculo. Os

dados foram sistematizados na Tabela 18:
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REGIAO

QUANTITATIVO
DE ESCOLAS Total NORTE | NORDESTE | SUDESTE SUL C. OESTE

n % |ln % n % n % n % n %
Em todas as
escolas da rede 32 411|5 11,1 18 109 5 2,0 3 1,3 1 11
Em mais da
metade das
escolas da rede 37 47 |3 67 12 7,3 9 3,5 7 30 6 67
Entre a metade
e um quarto das
escolas da rede 88 11,214 31,1 33 200 21 8,3 15 64 5 56
Em menos de
um quarto das
escolas da rede 629 80,0(23 51,1 102 61,8 219 86,2 208 89,3 77 86,5
Total 786 100 (45 100 165 100 254 100 233 100 89 100

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011

Na média nacional, os dados, ao contrario do que se espera a cultura

de direitos, constatam um percentual elevado de 80%, correspondendo a 629

gestores afirmando que menos de um quarto das escolas da rede cumpre a

Lei 11.525/2007, destacando-se entre eles os da regido Sul com 89,3%.

Segundo os dados da Tabela 4, 1.539 municipios afirmaram conhecer a

Lei. Todavia essa tendéncia ndo se verificou na mesma proporg¢ao na Tabela 18,

ou seja, o conhecimento da Lei ndo foi suficiente para os gestores municipais

garantirem o seu cumprimento. Conforme afirma Benevides (1997, p. 12)

o respeito as leis acima da vontade dos homens, as
leis vistas como ‘educadoras’, “o respeito ao bem
publico, acima do interesse privado” e “o sentido da
responsabilidade no exercicio do poder, inclusive o
poder implicito na acdo dos educadores”, ainda ndo se
concretiza em sua totalidade mesmo depois de dois
séculos de Republica no Brasil.

Aqueles 804 que responderam que o contetido dos DCA estava inserido

no curriculo das escolas, foi perguntado sobre as formas dessa insercao. Sete

deles deixaram de responder a essa questdo. As respostas, que permitiam mais

de uma alternativa, encontram-se organizadas na Tabela 19:
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Tabela 19. Formas de inser¢do dos DCA nos curriculos das escolas

REGIAQ

Formas de Total NORTE | NORDESTE | SUDESTE SUL C. OESTE

insercao

n % (n % | N % | n % | n % | n %

No PPP,
transversal

a todas as
disciplinas em
algumas séries 516 64,720 43,5 108 63,2 176 688 152 644 60 68,2
No PPP, de forma
disciplinar, sem
transversalidade
entre as
disciplinas 184 23,1|11 23,9 35 20,5 50 19,5 58 24,6 30 34,1
Em cursos

de formacao
continuada de
profissionais de
educacado 284 35,6|18 39,1 53 31,0 85 33,2 102 43,2 26 29,5
Em projetos de
ensino educativos | 473 59,3|27 58,7 109 63,7 162 63,3 123 52,1 52 59,1

Outra forma 34 43| 4 87 7 41 13 51 6 2,5 4 45
Total de

Respostas 1491 ### |80 ### 312 ### 486 ##HH 441 HHH 172 ###
Total 797 (804) | 46 (47) 171 (173) 256 (257) 236 (238) 88 (89)

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010,/2011

No geral, os indices refletem que o processo de inser¢cao vem ocorrendo
de forma gradual. Apesar da alternativa “no PPP de modo transversal a todas
as disciplinas em algumas séries” ter obtido o maior indice de respostas
nacionalmente 516 (64,7%), a alternativa “em projetos de ensino educativos
em projetos educativos obteve um percentual muito alto, chegando a superar
a alternativa anterior nas regides Norte (58,7% contra 43,5%) e Nordeste
(63,7% contra 63,2%). “Os cursos de formagdo continuada” foi a alternativa
imediatamente mais destacada, em todas as regides. A insercdo do tema dos DCA
no PPP de forma disciplinar foi a alternativa menos indicada pelos respondentes,
em todas as regioes. Todavia, 34 (4,3%) dos respondentes informaram ainda

outras formas de insercao diferentes das elencada na Tabela 19.

Essas “outras formas” compdem a Tabela 19.1, a seguir apresentada:
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Tabela 19.1 Outras formas de insercdo dos DCA no curriculo formal do EF

Outras Formas ___ Respondentes
n %
Cursos, oficinas, palestras, eventos, foruns e projetos 14 41,2
No livro didatico 3 8,8
Regimentos e decretos 3 8,8

Conselhos (Tutelar, de Educacgao) 2 59
No ensino religioso 2 5,9
Resposta sem sentido 10 29,4
_Total 34 100

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011

Quando olhamos para as respostas dadas a esta Tabela percebemos
certo alargamento por parte dos gestores educacionais municipais da nog¢ao
de curriculo, o que, por um lado é importante perceber que a compreensao de
curriculo deles é maior do que a disposi¢do das disciplinas num determinado
tempo/espacgo escolar; por outro, é preocupante o fato de atribuir apenas as
atividades extraescolares a inser¢do do tema dos DCA na escola. As respostas
classificadas como sem sentido, aquelas que nao guardavam relacdo com a
pergunta, foi também representativa nesta questao.

Em seguida objetivou-se saber em quais anos do ensino fundamental o
tema dos DCA era trabalhado no curriculo das escolas do ensino fundamental.
Nesta questdo também era possivel marcar mais de uma alternativa. Das 804
respostas positivas dadas anteriormente a questao da inser¢do deste tema na
escola, 55 deixaram de indicar em quais anos tal insercao acontecia.

Tabela 20. Insercao, por ano do EF, do tema dos DCA no curriculo da escola

REGIAQ

Insercao, por ano

do EF, dos DCA no

curriculo da escola Total NORTE NORDESTE | SUDESTE SUL C. OESTE

n % n % n % n % n % n %
12ano 509 68,0 25 543 100 61,0 179 74,6 151 69,6 54 659
22 ano 527 704 26 56,5 104 634 180 75,0 159 73,3 58 70,7
32ano 565 754 27 58,7 107 652 189 78,8 178 82,0 64 78,0
42 ano 620 828 37 80,4 123 750 204 850 189 87,1 67 81,7
52 ano 616 82,2 38 826 134 81,7 212 88,3 160 73,7 72 878
62 ano 465 62,1 35 76,1 143 87,2 140 58,3 96 44,2 51 62,2
72 ano 446 59,5 33 71,7 140 854 137 57,1 92 424 44 53,7
82 ano 438 585 33 71,7 136 829 138 57,5 88 40,6 43 524
92 ano 413 55,1 32 696 132 80,5 137 57,1 70 32,3 42 51,2
%gg{ gg Respostas | 4599 ### 286 ### 1119 ### 1516 ### 1183 ### 495 #i##
_Respondentes |

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010,/2011
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Os resultados afirmam a insercdo dos DCA como contetido curricular. Na
regido Norte, nos trés primeiros anos do ensino fundamental ha um movimento
gradualmente crescente de insercdo da tematica. Esse movimento ascendente
atinge seu apice nos 42 e 52 anos, portanto, nos anos finais da primeira etapa do
ensino fundamental, para em seguida decrescer gradativamente nos quatro anos
finais do ensino fundamental. Esse mesmo comportamento se repete nas regioes
Sudeste e Centro-Oeste. 0 mesmo pode-se dizer da regiao Sul, com a diferenca que o
decréscimo nos indices de insercao se verifica a partir do 52 ano. A regido Nordeste
apresentou um movimento de constante aumento dos indices até o0 62ano, apds o que
se registra decréscimos até o 92 ano. Assim, é possivel afirmar que o tema dos DCA
em todas as regides brasileiras é mais focalizado na primeira etapa do EE talvez pelo
fato desta tematica poder ser mais bem trabalhada transversalmente num tempo/
espaco escolar cujo territério ainda ndo se encontra tdo rigidamente demarcado
do ponto de vista disciplinar. A despeito disto, observa-se que em todos os anos
do EF o percentual de inserc¢do registrado encontra-se acima de 50%, significando
positivamente a inclusao do debate sobre os direitos no processo educacional.

Perguntou-se também acerca da existéncia ou nao de alguma instancia
no ambito da gestao educacional, com a¢gdes no campo da educagdo em direitos

humanos, especificamente na area dos DCA.

Figura 6 - Instancia responsavel pelas acbes dos DCA

) (n=1780)
NAO
RESPONDEU
) SIM
[102; 5,7%] [435; 24,8%]

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011
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Tabela 21. Existéncia de instancia responsavel pelas acoes de DCA, por regido

REGIAO Total Sim Ndo Ndo respondeu
n % n % n % n %
1 NORTE 108 100 24 22,2 80 741 4 3,7
2 NORDESTE 479 100 99 20,7 350 73,1 30 6,3
3 SUDESTE 541 100| 151 27,9 353 652 37 6,8
4 SUL 476 100 121 25,4 334 70,2 21 4,4
5 CENTRO-OESTE 176 100 40 22,7 126 71,6 10 5,7
Total 1780 1001 435 24,8 1243 6955 102 5,7

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011

A Tabela 21 analisa a existéncia de instdncias na estrutura
administrativa das Secretarias Municipais de Educacdo com a¢ées educativas
no campo dos direitos humanos, especialmente direitos das criangas e
adolescentes. Dos 1.780 municipios, 1.243 (69,5%) afirmaram nao ter
essa iniciativa, enquanto 435 (24,8%) afirmaram a existéncia de instancias
e 102 (5,7%) ndo responderam a questao. Regionalmente falando houve
uma variacdo de quase 9 pontos percentuais entre a regido Norte, que
obteve o maior indice de negativa da existéncia de instancia na estrutura
administrativa das secretarias de educacao, e a regido Sudeste que obteve o
menor indice (74,1% e 65,2%, respectivamente). Diante desses Resultados
é importante lembrar que o Programa Mundial de Educagdo em Direitos
Humanos (2005) recomenda a institucionalizagdo de instancias gestoras
para incentivarem a implementacao da educa¢ao em direitos humanos na
educacdo basica. O percentual de quase 70% de respostas negativas desse
processo de institucionalizacdo denota que esse aspecto da estrutura da
politica educacional ainda encontra-se fragilizado, necessitando de ac¢des
efetivas para o cumprimento da recomendacao.

Dentre aqueles que responderam haver uma instancia na estrutura da
rede, foi solicitado que especificasse que instancia era essa. As respostas foram

sistematizadas na Tabela 20:
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Tabela 22. Identificacido da instancia administrativa

REGIAO

Identificagdo
da instancia
administrativa Total NORTE | NORDESTE | SUDESTE SUL C. OESTE

n % [n % n % n % |[n % |[n %
Departamento/
Diretoria 92 335|9 643 13 21,3 40 41,2 23 291 7 292
Coordenacido 155 56,49 643 40 656 46 47,4 44 557 16 66,7
Assessoria 43 15,6|3 214 5 82 18 18,6 10 12,7 7 29,2
Técnico especifico 41 149|0 0,0 7 11,5 17 175 17 21,5 0 0,0
Outra instancia 15 55(0 0,0 5 82 4 41 4 51 2 83
Total 275(435)114(24) 61(99) 97(151) 79(121) 24 (40)

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010,/2011

Na Tabela 22 estdo identificadas as instancias administrativas que
promovem ac¢des no campo da educagdo em direitos humanos, especialmente
no campo de direitos de criancas e adolescentes. Dos 435 municipios que
tinham afirmado positivamente, apenas 275 especificou a instancia. Entre esses,
na média nacional, o maior percentual incidiu sobre a alternativa coordenacao
(155; 56,4%). Essa alternativa também foi a mais escolhida por todas as regides.
Departamento e/ou diretoria foi a segunda instancia mais escolhida por todas
as regides (33,5%), seguida de Assessoria (15,6%) e Técnico especifico (14,9%).

No formulario enviado aos gestores publicos municipais foi solicitado
aqueles que marcaram essa Ultima alternativa que indicasse que técnico era
esse. Os Resultados encontram-se na Tabela 22.1 e revelam que, nas redes de
ensino que marcaram essa alternativa, os técnicos responsaveis pelas acdes de
DCA, sdo o Pedagogo, com a maior incidéncia, seguido do Assistente Social e

do Psicoélogo.

Tabela 22.1 - Especificacdo do Técnico

Especifica¢cdo do Técnico . Respondentes
n %
Pedagogo 24 58,5
Assistente Social 14 34,1
Psic6logo 3 7,3
Total 41 100

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011
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Ainda nesta questao, estava disponivel também a alternativa “outras
instancias”, que foi escolhida por 15 respondentes, representando 5,5% do
total de respostas. Neste caso, foi solicitado que o respondente a especificasse.

Os dados foram sistematizados na Tabela 22.2.

Tabela 22.2 - Especificacio de Outra instinci

Outra instincia de atua¢cdo em EDH |__Respondentes
n %
Conselhos Escolares e/ou geréncia de assisténcia ao estudante 6 40
Setor de gestdo e supervisdo escolar 6 40
Rede de protecdo a crianca 3 20
_Total 15 100

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011

No plano do ambito interno da gestdo municipal nas escolas os dados
revelam a atuacdo dos conselhos escolares e dos setores relacionados a gestao
e a supervisdo escolar, ambos com 40% cada. Houve também a referéncia a
Rede de protecao a crianca em 20% das respostas.

A seguir, foi perguntado aos gestores municipais sobre as dificuldades
de implementacao da Lei nas escolas da rede. Conforme é possivel visualizar
na Tabela 23, a maioria dos municipios respondeu afirmativamente 1.062
(59,7%) contra 632 (35,5%) que disse nao ter encontrado dificuldades para
implementar o contetido dos Direitos da Crianca e do Adolescente nas escolas.
Houve, ainda, 86 (4,8%) dos municipios que deixaram, de responder a esta
questdo. As regides que mais sentiram dificuldades foram a Norte 77 (71,3%)
e a Nordeste 332 (69,3%), seguidas de perto pela Centro-Oeste 118 (67,0%).
As que menos sentiram dificuldades foram a regido Sul 215 (45,2%) e Sudeste
217 (40,1%).

Tabela 23. Dificuldades na implementacao da Lei nas escolas de sua rede

REGIAO Total Sim Nao Nao respondeu
n % n % n % n %
1 NORTE 108 100 77 71,3 26 24,1 5 4.6
2 NORDESTE 479 100 332 69,3 123 25,7 24 5,0
3 SUDESTE 541 100 293 54,2 217 40,1 31 5,7
4 SUL 476 100 242 50,8 215 45,2 19 4,0
5 CENTRO-OESTE 176 100 118 67,0 51 29,0 7 4,0
Total 1780 100 1062 59,7 632 35,5 86 4.8

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011
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Para as 1.062 secretarias que disseram ter dificuldades na
implementacao da discussdo do ECA nas escolas, foi perguntado as razdes das
dificuldades enfrentadas por elas. Os resultados encontram-se expostos na

Tabela 24, a seguir apresentada:

Tabela 24. Motivos das dificuldades de implementac¢do da discussdo sobre os DCA

nas escolas

REGIAO
Razdes das dificuldades Total NORTE NORDESTE SUDESTE SUL C. OESTE
n % n % n % n % n % n %

Falta de apoio dos 6rgaos
municipais ou estaduais 825 781 | 68 883 288 873 207 71,1 179 743 83 709

Falta de material didatico 774 733 | 60 779 267 809 213 732 148 61,4 86 73,5

Falta de informacdo sobre
como incluir no projeto

politico-pedagdgico 759 719 | 58 753 230 69,7 212 729 174 722 85 726
Falta de qualificagao de

professores 649 615 | 47 61 233 706 164 564 146 606 59 504
Falta de formacdo de

professores 523 495 | 41 532 169 51,2 136 46,7 126 523 51 43,6

Os alunos podem utilizar
0 ECA de maneira
inapropriada 136 129 | 10 13 48 145 28 96 32 133 18 154

Resisténcia por parte do
dirigente escolar e/ou
professores(as) 110 10,4 6 7,8 26 79 31 10,7 38 15,8 9 7,7

Insuficiéncia de

exemplares do ECA a
serem distribuidos para os

estudantes 96 9,1 7 9,1 18 55 29 10 35 145 7 6
Outras dificuldades 18 1,7 0 0 3 0,9 11 3,8 1 0,4 3 2,6
Total de Respostas 3890 ### | 297 ### 1282 ### 1031 ### 879 ### 401 #H##

Total de Respondentes | 1056 (1062) | 77 (77)  330(332) 291(293) 241(242) 117 (118)

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011

Na média nacional, as 1.056 secretarias que responderam a esta
questao, que permitia marcar mais de uma alternativa, destacaram que os
principais motivos dessa dificuldade € a falta de apoio dos 6érgaos municipais/
estaduais 825 (78,1%) seguido por falta de material didatico 774 (73,3%).
Todavia, nas regides Sudeste e Centro-Oeste é a falta de material didatico o
principal motivo das dificuldades. A falta de informac¢do sobre como incluir

a tematica no PPP das escolas também foi um motivo bastante destacado
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por todas as regides, chegando a ocupar a segunda posicdo entre os motivos
destacados nas regioes Sul, Sudeste e Centro-Oeste.

Ainda com base nesta Tabela é possivel visualizar que 18 secretarias
informaram haver outras dificuldades. Quando instadas a informar que outras
dificuldades elas enfrentavam, deram as respostas que foram sistematizadas
na Tabela 24.1:

Tabela 24.1 C lificuldad o] 10 da Lei

Outras dificuldades na implementacao da | Respostas
_discussdo sobre os DCA n %
Desmobiliza¢do e/ou auséncia das familias 4 22,2
Preconceito por parte dos profissionais 3 16,7
Desconhecimento da lei e de sua aplicabilidade 2 11,1
Falta de dialogo e/ou parcerias das escolas c/ outros 6rgados 2 11,1
Resposta sem sentido 7 38,9
Total 18 100

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010,/2011

Observa-se que as outras respostas revelam dificuldades importantes
de serem consideradas por ocasido de proposicao de politicas publicas. A
existéncia de preconceito por parte dos profissionais que trabalham na escola
¢ um dado que precisa ser trabalhado na perspectiva de construcdo de uma
cultura de direitos. Todavia, ressalta-se a baixa incidéncia de respostas nesta
direcdo, o que significa que as a¢des em prol da discussao sobre os DCA nas

escolas estdo no caminho certo, merecendo ser intensificadas.

4.2.2- Formacao de profissionais

Este topico retne as informagdes coletadas acerca de processos
formativos dos profissionais vinculados as redes municipais de modo a
qualifica-los para promover a insercdo da tematica dos DCA nas escolas, em
atendimento a lei 11.545/2007.

O primeiro questionamento feito aos gestores diz respeito a oferta de
formagdo sobre o ECA para os seus profissionais. Os dados foram sistematizados
na Tabela 25:

92




AlLein?11.525/2007 e a implementagdo do ECA nos sistemas de ensino brasileiro

Tabela 25. O Municipio ja promoveu formacdo sobre DCA

Nao

REGIAO Total Sim Nio respondeu

n % n % n % n %
1 NORTE 108 100 26 241 69 639 13 12,0
2 NORDESTE 479 100 146 30,5 290 60,5 43 9,0
3 SUDESTE 541 100 210 38,8 270 499 61 11,3
4 SUL 476 100 205 43,1 219 46,0 52 10,9
5 CENTRO-OESTE 176 100 51 29,0 108 614 17 9,7
_Total 1780 100 638 358 956 53,7 186 104

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011

A Tabela 25 mostra que dos 1.780 municipios pesquisados, 186
(10,4%) se abstiveram de opinar. Entre os respondentes, em todas as regides,
houve uma predominancia dondao emrelagao ao sim. Esse dado indica que ainda
faz-se necessario a adogdo de politicas efetivas de formacdo de profissionais na
area de direitos da crianca e do adolescente para atuar nas escolas.

Aos 638 gestores municipais que responderam positivamente a
questdo de ter realizado formacao para os profissionais da sua rede, foi

perguntado a forma como ela se deu. A Tabela 26 sistematiza esses dados:

Tabela 26. Forma que promoveu a formacdo sobre os DCA

REGIAOQ
Formacgdo em
DCA Total NORTE | NORDESTE | SUDESTE SUL C. OESTE
n % |n % n % n % n % n %
Apenas o
Municipio/
Estado 246 38,6|10 385 55 37,7 87 414 79 385 15 294

Em parceria com
outros 6rgaos 331 51913 50 75 51,4 107 51 106 51,7 30 588

Nao respondeu 61 96| 3 11,5 16 11 16 76 20 98 6 11,8
Total 638 10026 100 146 100 210 100 205 100 51 100

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011

Dentre as secretarias que afirmaram ja ter promovido formacao sobre
os DCA/ECA, a parceria com outros 6rgaos foi a forma mais encontrada pelos
gestores para oferecerem formacgao aos profissionais da rede, com 51,9%

(331). Nesse tipo de formacgdo, destaca-se a regido Centro-Oeste com 58,8%
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(30 secretarias). Na sequéncia, aparece a regiao Sul com 51,7% (106). O
Nordeste aparece em terceiro lugar com 51,4% (75), seguida da Sudeste com
51,% (107) e Norte com 50% (13).

Foi solicitado, entdo, que os respondentes informassem quais os
orgdos parceiros do municipio nessas formagdes. Os resultados encontrados

estdo apresentados na Tabela 26.1:

Tabela 26.1 Parceria com outros 0rgaos

Orgaos parceiros do municipio na formacio sobre os DCA Respondentes
n %

Conselhos de direito (da Crian¢a e do Adolescente, Tutelar) 164 49,5
Poder judiciario (MP, Juizado da Infancia e Juventude) 72 21,8
Secretaria Municipal de Assisténcia Social 46 13,9
Institutos, escolas, universidades 36 10,9
ONG’s 4 1,2
Policia Militar 3 0,9
Resposta ndo categorizavel 6 1,8
Total 331 100

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011

Vé-se que os oOrgdos que mais tém assumido parcerias com os
municipios sdo os Conselhos de Defesa de Direitos (CMDCA e Conselho
Tutelar) com quase metade das respostas (49,5%), seguido do Poder Judiciario
com 21,8%; Secretaria de Assisténcia Social, com 13,9%. Institutos, escolas e
universidades somaram 10,9% das respostas.

Perguntou-se, ainda, em que nivel deu-se tais formag¢do. Lembrando
que esta questdo permitia marcar mais de uma alternativa, as respostas sdo

apresentadas na Tabela 27:

Tabela 27. Nivel da formacio em DCA
REGIAQ

NIVEL DE FORMACAO Total NORTE | NORDESTE | SUDESTE SUL C. OESTE

n % n % n % n % n % n %
Extensdo (cursos, eventos,
projetos, etc.) 547 85,7 22 84,6 128 87,7 178 848 174 849 45 882
Graduagdo _ 2 03 0 00 1 0,7 0 00 1 05 0 00
P6s-Graduagdo Lato Sensu/
Especializacdo 2 03 0 00 0 0,0 1 05 1 05 0 00
Outros 60 94 4 154 11 7,5 23 11 20 98 2 39
Néao respondeu 27 4,2 0 0,0 6 4,1 8 3,8 9 4,4 4 7,8
Total 638 100 26 100 146 100 210 100 205 100 51 100

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011
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Percebe-se que a formacao sobre os DCA tem sido basicamente
oferecida pela extensdo universitaria na forma de cursos, eventos, projetos.
Esse nivel de formacgdo atingiu 85,7% das respostas, com destaque para as
regides Centro-Oeste (88,2%) e Nordeste (87,7%). Os niveis de graduacdo
e de pos-graduacdo nao apresentaram indices significativos de respostas.
Mas, os respondentes em 9,4% (60) dos casos disseram haver outros niveis
de formacdo promovida pelos municipios, os quais que sao apresentados na
Tabela 27.1:

Tabela 27.1 Outros niveis de formacao sobre os DCA

Outros niveis Respondentes
n %
Capacitagao em servigco 41 68,3
Reunides pedagogicas 19 31,7
Total 60 100

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010,/2011

Vé-se que a capacitagcdo em servico colabora com 68,3%, isto é, 41
respostas dentre as 60 possiveis, seguidas das Reunides pedagodgicas com
31,7%. Foi, entdo, perguntado quantas formagdes ocorreram no municipio
deste a publicacdo da Lei 11.525, em 2007. Os dados dos 638 municipios sdo

apresentados a seguir, na Tabela 28:

Tabela 28. Quantidade de formagdes ofertadas desde a publicagdo da Lei
11.525/2007

REGIAQ
Formacgodes
ofertadas Total NORTE NORDESTE SUDESTE SUL C. OESTE
n % n % n % n % n % n %

Nenhuma 67 10,5 2 7,7 21 14,4 16 7,6 26 12,7 2 4,0
Uma a trés 471 738| 21 808 109 74,7 152 72,4 146 71,2 43 84,3
Quatro a sete 62 9,7 1 3,8 11 7,5 26 12,4 20 9,8 4 7,8
Oito ou mais 38 6,0 2 7,7 5 3,4 16 7,6 13 6,3 2 39
Total 638 1001 26 100 146 100 210 100 205 100 51 100

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011
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A maioria dos municipios respondeu ter oferecido de uma a trés
vezes a formacdo sobre os DCA para os profissionais da rede, com destaque
para as regioes Centro-Oeste (84,3%) e Norte (80,8%). Quatro a sete vezes
foi a quantidade de formagdes realizadas por 12,4% dos municipios da regido
Sudeste, sendo este o maior indice entre as regides. Registra-se também
um percentual de 10,5% dos municipios (67) que afirmou nao ter realizado
nenhuma formacao. Esse dado precisa ser considerado na elaboracdo de
politicas que leve em consideragdo a construcao e a socializacao de uma cultura
de direitos.

Em seguida, foi perguntado quais os contetidos abordados na formacgao.
Excetuando-se as 67 secretarias que afirmaram nao ter oferecido NENHUMA
formacao, temos um total de 571 secretarias aptas a responderem a questao
sobre os contetdos das formagdes. Todavia, apenas 557 responderam a esta
questao e 14 se abstiveram de informar. Essa questdo permitia marcar mais de

uma alternativa e as respostas sao apresentadas na Tabela 29.

Tabela 29. Contetidos dos DCA abordados na formacao

REGIAQ

Conteudos do ECA abordados
na formacgio Total NORTE | NORDESTE | SUDESTE SUL C. OESTE

n % n % n % n % n % | n %
A crianga como sujeito de 431 76,3 16 69,6 91 73 150 78,1 143 80| 31 64,6
direitos
Abuso e violéncia sexual 430 76,1 17 739 99 80| 148 77,1 131 74| 35 729
Medidas socioeducativas 403 71,3 15 65,2 84 68| 136 708 130 73| 38 79,2

Violéncia doméstica, negligéncia| 389 68,8 11 478 88 71 139 724 120 67| 31 64,6
e maus tratos
Assisténcia social, educagio e 367 65,0 14 60,9 83 67 122 63,5 120 67| 28 58,3
satde da crianga
Erradicagdo do trabalho infantil | 361 63,9 16 69,6/ 100 81 102 53,1 113 64| 30 62,5

Tréfico e uso abusivo de drogas | 299 52,9 14 609 64 52 92 47,9 103 58| 26 54,2

Poder e disciplina na escola 251 444 8 34,8 40 32 96 50,0 83 47| 24 50,0
Infancia, pobreza e exclusao 236 41,8 10 43,5 47 38 87 45,3 80 45| 12 25,0
social

Histéria social da infincia e da 192 34,0 9 391 39 32 60 31,3 68 38| 16 33,3
crianga

A doutrina da prote¢do integral 164 29,0 5 21,7 25 20 64 33,3 54 30 16 33,3
Outros conteuidos 15 2,7 1 4,3 1 08 4 2,1 8 4,5 1 21
Total de Respostas 3538 ### 136 ###| 761 ##| 1200 ###| 1153 ##| 288 ##
Total de Respondentes 557 (571) 23 (24) (124 (125) 192 (194) | 178(179) | 48 (49)

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011
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A Tabela 29 mostra que, no geral, os contetidos dos DCA mais abordados
na formacgao oferecida pelos municipios foi “A Crianga com Sujeito de Direitos”,
com 76,3% (431) das respostas, com destaque para a regido Sul, onde esse indice
atingiu 80% dos municipios. Em seguida aparece o contetido de “Abuso e violéncia
sexual” (76,1%),comdestaque paraaregido Nordeste, cujos municipios ofereceram
formacao sobre este tema em 80% dos casos. “As Medidas Socioeducativas” vém
logo a seguir com 71,3% (403), com maior destaque na regido Centro-Oeste
(79,2%). “Violéncia doméstica, negligéncia e maus tratos” aparece na 42 posi¢ao
com 68,8%, sendo o conteudo mais ofertado na regido Sudeste em 72,4% (139)
das secretarias. O contetido “Assisténcia social, educacdo e saide da crianga” foi
ofertado em igual percentual nas regides Nordeste e Sul (67%). “Erradicagao do
trabalho infantil” obteve um indice de 81% daregido Nordeste. Ja o tema do “Trafico
e uso abusivo de drogas”, dentre as cinco regioes, foi o tema mais trabalhado pela
regido Norte (60,9%). “Poder e disciplina na escola” foi um contetido ofertado
por 50% dos municipios das regides Sudeste e Centro-Oeste; enquanto “Infancia,
pobreza e exclusao social” foi mais oferecido pelas regides Sudeste (45,3%) e Sul
(45%). A regido Sudeste foi a que menos ofertou o contetdo “Histéria social da
infancia e da crian¢a”, com 31,3% contra 39,1% da Regido Nordeste onde este
tema obteve os maiores indices. Finalmente, “A doutrina da protecao integral” foi
abordada em percentuais iguais nas Regides Sudeste e Centro-Oeste (33,3%).

Nesta questdo houve ainda 15 municipios (2,7%) que afirmaram ter
oferecido “Outros conteddos”. Para eles perguntou-se quais contetidos foram
contemplados na formacao. Eis as respostas na Tabela 29.1, abaixo:

Tabela 29.1 Outros contetdos abordados na formacao

Outros contetidos Respondentes
n %

Responsabilidade da familia na educacao dos filhos 6 40
Enfrentamento ao crack, bulying, racismo e homofobia 3 20
Inclusdo e/ou educacgdo inclusiva 2 13
Direitos e deveres 2 13
Sexualidade infantil 1 6,7
Resposta sem sentido 1 6,7

_Total 15 100
Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010,/2011
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Entre os “Outros contetidos” sobre os DCA abordados na formacgao,
destaca-se com maior percentual (40%) a “Responsabilidade da familia na
educacdo dos filhos”, seguido do “Enfrentamento ao crack, bullying, racismo e
homofobia”, com 20%.

Em seguida, foi perguntada qual a carga horaria das formacgoes
oferecidas. Dentre as 571 secretarias aptas a responder a esta questao, 10
se abstiveram de opinar. Os dados, sistematizados na Tabela 30, sao aqui

apresentados:

Tabela 30. Carga horaria da formacao

REGIAQ

Carga horaria da formacgao Total NORTE INORDESTE[SUDESTE| SUL__ |C. OESTE

n % Iln % |n % n_ % n_ % Iln %
Menos de 10 horas anuais | 236 42,1| 4 174 45 36,6 89 46,6 82 469 16 32,7
De 11 a 30 horas anuais 205 36,510 43,5 52 42,3 65 34,0 60 34,3 18 36,7
De 31 a 60 horas anuais 77 13,719 39,1 17 13,8 20 10,5 22 126 9 184
De 61a120 horasanuais | 26 46 |0 00 7 57 12 63 3 1,7 4 8.2
Mais de 120 horas anuais 17 3010 00 2 16 5 26 8 46 2 41
Total 561 (571) 123 (24) 123 (125)191 (194)175 (179) 49 (49)

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010,/2011

Conforme se pode perceber, a maior incidéncia das respostas
recaiu sobre a op¢ao “menos de 10 horas”, sendo as regides Sul e Sudeste
as que mais ofertaram formag¢des com esta carga horaria, 46,9% e 46,6%
respectivamente.. Todavia, a op¢do de 11 a 30 horas também foi marcada por
36,5% dos municipios, sendo as regides Norte (43,5%) e Nordeste (42,3%)
as que mais ofertaram formacdes com esta carga horaria. Apenas 3% dos
respondentes afirmou que a carga horaria da formacao oferecida foi superior
a 120 horas. Esse dados, quando comparado com os da Tabela 25 mostram-se
compativeis com a informacdo dada sobre o nivel de formacao que a maioria
afirmou ser oferecida em cursos de extensao, através de eventos, semindrios,
palestra, etc.

Em seguida, buscou-se conhecer a periodicidade com que as formagoes
foram oferecidas. Das 571 respostas possiveis, 17 deixaram de acontecer. As

554 respostas estdo apresentadas na Tabela 31.
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Tabela 31. Periodicidade da formacao

REGIAO

Periodicidade da

formacdo Total NORTE | NORDESTE | SUDESTE SUL C. OESTE

n % 1n % n % n % n % n_ %

Uma anica vez 143 258|6 27,3 39 32,2 47 255 37 208 14 286
Mensal 41 74|12 91 3 25 21 11,4 13 73 2 41
Semestral 133 24,0(7 31,8 35 289 39 21,2 39 219 13 265
Anual 191 3454 182 33 273 58 31,5 79 44,4 17 34,7
Outra 46 8,33 13,6 11 91 19 10,3 10 56 3 61
Total 554 (571) (22 (24) 121 (125) 184 (194) 178 (179) 49 (49)

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010,/2011

Sobre a periodicidade da formacgdo referente aos direitos das
criangas, vé-se que o menor indice se verifica na opgao “mensal” (7,4%: 41).
As demais afirmaram acontecer anualmente (34,5%); uma tnica vez (25,8%)
e semestralmente (24,0%). Registra-se, ainda, a incidéncia de 46 respostas
(8,3%) que afirmaram outra periodicidade. Os dados sdo apresentados na
Tabela 31.1.

Tabela 31.1 - Outra peridiocidade da formacao

Outra periodicidade (especificacao) Respondentes
n %
Esporadicamente 30 65,2
Semanal 7 15,2
Quinzenal 2 4,3
Trimestral 2 4,3
Bimestral 2 4,3
Bianual 2 4.3
Quadrianual 1 2,2
Total 46 100

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011

Dentre as outras periodicidades da formacao referente aos direitos
das criangas relatadas pelos 46 gestores educacionais, a que mais se destaca é
aquela que afirma acontecer esporadicamente (65,2%). De forma sistematica,
aparece com a maior incidéncia a periodicidade semanal, com 15,2% das
respostas. As demais periodicidades apresentaram uma regularidade em

termos de indices entre elas.
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Foi perguntado também sobre os efeitos da formacdo. Apenas um
entre os respondentes aptos a responderem a esta questdo deixaram-na sem

resposta. Os Resultados encontrados sdo sistematizados na Tabela 32:

Tabela 32. Efeitos da formacao oferecida aos profissionais da rede

REGIAO
Resultados da formacao
ofertada Total NORTE NORDESTE SUDESTE SUL C. OESTE
n % n % n % n % n % n %
Inser¢do da tematica nos 343 62,00 12 54,5 68 56,2 123 654 107 61,8 33 67,3

projetos pedagdgicos da escola

Inser¢do da tematica no plano 244 44,1 10 45,5 55 45,5 89 47,3 70 40,5 20 40,8
de agdo da escola
Inser¢do da tematica nos 233 42,1 4 18,2 50 41,3 86 45,7 79 45,7 14 28,6
projetos de capacitagdo dos
docentes e gestores

Inser¢do da tematica no 125 22,6/ 10 45,5 21 17,4 43 22,9 37 21,4 14 28,6
curriculo formal da escola

Outra insergdo 35 6,3 1 4,5 9 7,4 12 6,4 9 52 4 8,2
N3o houve desdobramento 58 10,5 3 13,6 18 149 15 8,0 17 9,8 5 10,2
Total das respostas 1038 ###| 40 ### 221 ### 368 #H#HH# 319 #H#H#H 90 #H#H##
Total de respondentes 553 (571) 22 (24) 121 (125) 188 (194) 173 (179) 49 (49)

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011

Dentre os 553 municipios respondentes, 62% afirmou que a
formacao teve um efeito praticoimediato, resultando nainsercao datematica
nos PPP das escolas, com destaque para as regides Centro-Oeste (67,3%) e
Sudeste (65,4%) que obtiveram os maiores indices. A insercao do tema nos
planos de acdo das escolas, com 44,1% (destacando-se a regido Sudeste:
47,3%), seguida da escolha da “insercao nos projetos de capacitacao de
docentes e gestores” com 42,1%, sao as op¢oes imediatamente posteriores.
Nessa ultima opc¢ado, o destaque vai para as regides Sul e Sudeste, cada uma
delas com o percentual de 45,7%. A alternativa menos destacada, no geral,
foi a “Insercdo da Tematica no Curriculo Formal da Escola”, com 26,6%
das respostas, destacando-se aqui a regido Norte com o melhor indice
entre as regioes (45,5%). Ainda que apresentando um indice baixo, houve
58 respostas (10,5%) afirmando que as formagdes ndo tiveram nenhum
desdobramento pratico. E, por fim, 6,3% (35) informaram outros resultados

que foram sistematizados na Tabela 32.1:
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Tabela 32.1 Outros Resultados da formacao

Especificagao de outros Resultados Respondentes
n %
Conscientizacdo (pais, professores, gestores e comunidade) 15 42,9
Formacao de conselheiros para atuar em parceiras nas escolas 8 22,9
Ampliacao dos conhecimentos 6 17,1
Implantagdo/elaboracio/revisdo de plano de metas e acdes 3 8,6
Criacdo de equipes de trabalho e féruns de discussao 3 8,6
Total 35 100

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011

Referente ao que resultou a formacgao realizada pelo municipio sobre
o Estatuto da Crianca e do Adolescente, os participantes que responderam
“outros” acrescentaram que a “Conscientizacdo de pais, professores, gestores
e comunidade em geral” foi o maior resultado da formacao (42,9%). 22,9%
atribuiram a “formacao de conselheiros para atuar em parceria nas escolas” a
formacdo oferecida. A ampliacdo de conhecimentos foi informada por 17,1%
dos respondentes e com igual percentual de 8,3%, os gestores disseram que
a formacgdo resultou em plano de metas e agdes, assim como na criacao de

equipes de trabalhos e féruns de discussao.

4.2.3 - Projeto Politico Pedagadgico

Neste tdpico os gestores municipais foram inquiridos acerca
das acdes que estavam sendo desenvolvidas com vistas a insercdo de
conteudos sobre os direitos da crianga e adolescente no Projeto Politico
Pedagodgico (PPP) das escolas, quais sao elas e quantos alunos estao
envolvidos nestas a¢gdes. Em caso negativo, foi perguntado, ainda, as
razdes da nao insergao.

Os resultados encontrados neste tépico sdo apresentados na Figura 7

e nas Tabelas 33; 34; 34.1; 35; 35.1 e 36, a seguir apresentadas.
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FIGURA 7 - A¢oes desenvolvidas no PPP das escolas

[1046;58,8%]

SIM

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011

Tabela 33. Acoes d

senvolvidas n

PPP que incluem conteido de DCA

Acoes sobre o tema no PPP

REGIAO Total Sim Nio Nio respondeu

n % n % n % n %
1 NORTE 108 100 66 61,1 33 30,6 9 8,3
2 NORDESTE 479 100 244 50,9 183 38,2 52 10,9
3 SUDESTE 541 100 332 61,4 155 28,7 54 10,0
4 SUL 476 100 299 62,8 123 25,8 54 11,3
5 CENTRO-OESTE 176 100 105 59,7 57 32,4 14 8,0
_Total 1780 100 1046 588 551 31.0 183 10.3

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011

Percebe-se que mais dametade dos gestores (1.046; 58,8%) respondeu
existir agcdes de insercdao do tema dos DCA no PPP das escolas, sendo a maior

insercdo observada na regido Sul (62,8%) e a menor na regido Nordeste

(50,9%).

Aos 1.046 gestores que responderam “sim” a esta questdo, foi

solicitado que especificasse quais as a¢cdes estdo sendo desenvolvidas, sendo-

lhes possivel marcar mais de uma alternativa. Eis os resultados encontrados:
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Tabela 34. Identificacdo das aces que estdo sendo desenvolvidas no PPP das escolas

REGIAO

Acgdes do PPP desenvolvidas nas

escolas Total NORTE NORDESTE SUDESTE SUL C. OESTE

n % n % n % n % n % n %
Reunides com os pais e mdes dos/as
estudantes 802 77,0 50 79 197 80,1 254 77,0 218 73,4 83 79,0
Discussdo sobre protegdo e defesa
dos DH 595 57,2 36 57 142 57,7 197 59,7 173 58,2 47 45
Leitura e debate sobre o ECA 477 45,8 31 49 101 41,1 156 47,3 144 48,5 45 43
Discussdo sobre violagdes de direitos 462 44.4 28 44 116 47,2 143 43,3 130 43,8 45 43
Palestras sobre o ECA 461 44,3 32 51 109 443 138 41,8 135 455 47 45

Discussdes contextualizadas
utilizando noticias veiculadas pela

midia 350 33,6 14 22 81 329 128 38,8 92 31,0 35 33
Outras a¢des desenvolvidas 50 4,7 0 0,0 12 4,9 22 6,7 11 3,7 5 4,8
Total de respostas 3197 ### 191 ### 758 ### 1038 H#it# 903 ### 307 #it#
TJotalderespondentes |

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011

A Tabela 34 trata das a¢des que estdo sendo desenvolvidas nas escolas,
destacando-se, em termos gerais, as Reunides com Pais e Maes dos/das
Estudantes (77%), com relevo para a regiao Nordeste com 80,1%. Na sequéncia
tém-se discussdes sobre Protecdo e Defesa dos Direitos Humanos com o maior
destaque na regido Sudeste (59,7%) e Leitura e Debate sobre o Estatuto da
Criancga e Adolescente com maior percentual na regiao Norte (51%). Discussoes
sobre Violagdes dos Direitos vém logo a seguir, com maior indice na regido
Nordeste (47,20%); Palestras sobre o Estatuto da Crianca e Adolescente, com
maior indice na regido Norte (51%%),e Discussoes Contextualizadas Utilizando
Noticias Veiculadas pela Midia com o maior percentual na regido Sudeste
(38,8%). Outras Agdes Desenvolvidas apresentou o menor indice em todas as

regides. Mesmo assim, perguntou-se sobre quais seriam essas outras acoes.

Tabela 34.1 Outras acoes desenvolvidas nas escolas

Especificacao de outras acoes Respondentes
n %
Encontros, eventos, palestras, programas, projetos, oficinas 32 65,3
Articulacdo entre o colegiado escolar e 6rgaos de defesa 11 22,4
Formagao continuada com professores 3 6,1
Mobilizacio coletiva, passeatas e audiéncias publicas 3 6,1
Total 49 100

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011
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Nas outras agdes desenvolvidas destacam-se os encontros, eventos,

palestras, programas e oficinas, com 65,3% das respostas, vindo em seguida

acOes que envolvem a escola e os drgaos de defesa de direitos, com 22,4% das

respostas.

Aos 551 gestores que responderam negativamente a questdo sobre

a insercao dos conteidos dos DCA no PPP da escola foi perguntado quais os

motivos da ndo inserg¢do. Deste total, 42 nao respondeu. As 509 respostas estdo

sistematizadas na Tabela 35.

Tabela 35. Motivos do ndo desenvolvimento de agées no PPP

REGIAO

Motivos do niao
desenvolvimento de agdes CENTRO
no PPP Total NORTE | NORDESTE SUDESTE SUL OESTE

n % n % n % n % n % n %
Falta de material didatico 288 56,6 | 16 50 101 58 85 59,4 57 52,8 29 56
Falta de interesse dos
gestores e professores 30 59 1 3,1 4,6 9 6,3 7 6,5 9,6
Falta de apoio da secretaria 4 0,8 0 0,0 2,3 0 0,0 0 0,0 0,0
Outras razoes 205 40,3 | 17 53 68 39,1 51 35,7 50 46,3 19 37
Total de respostas 527 ### | 34 ### 181 ### 145 ### 114 ### 53 Hit#
Total de respondentes 509 (551) | 32(33) 174(183) 143 (155) 108 (123) 52 (57)

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011

O motivo mais alegado para a auséncia de agdes que incluem contetido

que trata dos direitos de criancas e adolescentes no Projeto Politico Pedagogico

(PPP) foi a falta de material didatico (56,6%). Outras razoes foram apontadas

por 205 respondentes e sdo apresentadas na Tabela 35.1.

Tabela 35.1 Outros motivos para nao desenvolver acoes

Especificacao do nao desenvolvimento de acoes Respondentes
n %
Falta de conhecimento, orientagdo, informacgao 106 51,7
A secretaria e as escolas estdo se organizando p/implementar 55 26,8
Falta de capacitagido e/ou qualificacdo especifica de professores 40 19,5
Falta de planejamento para reformular/reorganizar o PPP 4 2,0
Total 205 100

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011
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A maioria dos participantes 51,7% (106) relatou o desconhecimento,
a falta de orientacdo e/ou de informagdo sobre a Lei e a tematica. 26,8% dos
participantes (55) disseram que as secretarias estdo se organizando para
implementar e 19,5% alegaram falta de qualificacdo especifica para tratar
do tema. Apenas quatro participantes (2%) disseram que foi por falta de
planejamento para reformular o PPP.

Por ultimo, foi perguntado, aos participantes que responderam
haver agdes sendo desenvolvidas no PPP sobre os DCA, sobre a quantidade
de alunos envolvidos nessas ag¢des. Os dados sao apresentados na Tabela
36.

Tabela 36. Alunos envolvidos nas acdes desenvolvidas

REGIAOQ

Alunos
envolvidos
nas acoes
desenvolvidas Total NORTE | NORDESTE | SUDESTE SUL C.OESTE

n % n % n % n % n % n %
Menos de 1000 624 60,8 38 59 131 553 172 52,6 214 72,5 69 67,0
De 1001 a 5000 298 29| 16 25 82 34,6 102 31,2 69 234 29 28
De 5001 a 10.000 53 52 7 11 15 63 19 58 9 31 3 29
Mais de 10.000 52 51 4 6,2 9 38 34 104 3 1,0 2 19
Total 1027 (1046)[ 65 (66) 237 (244) 327 (332) 295 (299) 103 (105)

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011

Asmaisvariadasac¢oes desenvolvidas no PPP paratrabalhar o conteudo
dos DCA nas escolas envolveram, em 60,8% das vezes, menos de 1.000 alunos.
Em 29% das respostas as a¢des atingem uma quantidade maior de alunos
(até 5.000). Grandes quantidades de alunos beneficiarios dessas acdes foram

relatadas apenas por 10,3% dos respondentes.

4.2.4 - Material didatico e paradidatico.

Essetopicotratasobre os materiais didaticos e paradidaticos existentes
acerca dos DCA disponiveis na rede para utilizacao dos professores e alunos.

Os resultados encontrados estdo apresentados nas Tabelas 37; 37.1 e 38.
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Tabela 37. Materiais disponiveis sobre a Lei 11.525/2007 para utilizacido nas escolas

REGIAO

Materiais didaticos
disponiveis Total NORTE | NORDESTE | SUDESTE SUL C. OESTE

n % n % N % n % |n % |n %
Nao héa materiais
disponiveis 654 41,4 45 489 211 50,2 194 40,1 136 32,2 68 4222
Material produzido/
disponibilizado pelos
Conselhos de Direitos 526 33,3| 28 30,4 117 279 145 30 178 422 58 36
Livros didaticos 397 251 26 283 86 205 137 283 113 26,8 35 21,7
Material de apoio do MEC 365 23,1 24 26,1 86 20,5 105 21,7 115 27,3 35 21,7
Material de apoio da
Secretaria de Educagio do
Municipio 252 16,0 9 98 57 136 85 176 75 178 26 16,1
Material produzido/
disponibilizado pelos
Conselhos Municipais de
Educagdo 143 9,1 3 33 24 57 46 95 55 13 15 93
Material de apoio da
Secretaria de Educagio do
Estado 104 6,6 5 54 17 40 32 66 43 102 7 43
Publicagdes especificas de
instituicdes da sociedade
civil 89 5,6 8 87 12 29 28 58 31 73 10 62
Anais de congressos e
seminarios 58 3,7 3 33 14 33 21 43 14 33 6 37
Publicagdes especializadas
produzidas por
universidades 51 3,2 0 0,0 6 14 22 45 17 40 6 3,7
Outro material disponivel 134 8,5 10 109 24 57 48 99 35 83 17 10,6
Total de respostas 2773 ###| 161 ### 654 ### 863 ### 812 ### 283 #H##
Total de respondentes 1579 (1780)| 92 (108) 420 (479) 484 (541) 422 (476) 161 (176)

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011

A Tabela 37 refere-se aos materiais didaticos sobre a Lei n®

11.525/2007 que estao disponiveis para utilizacdo nas escolas. Dos 1.780

gestores, 201 se abstiveram de opinar. Nesta questdo era possivel marcar mais

de uma alternativa. Os resultados encontrados demonstram que em todas

as regioes predomina a falta de materiais disponiveis, sendo que a regiao

Nordeste apresenta o maior percentual (50,2%.). Os materiais produzidos e/

ou disponibilizados pelos Conselhos de Direitos aparecem em segundo lugar

entre aqueles mais encontrados nas escolas com 33,3%, com destaque para a

regido Sul cujo percentual é de 42,2%. Os livros didaticos vém logo em seguida

com 25,1% das respostas em nivel nacional, sendo as regides Norte e Sudeste,
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com igual percentual de utilizacdo desse material (28,3%). Material de apoio
do MEC foi citado por 23,1% dos municipios, sendo a regidao Sul a que mais
utiliza (27,3%). Material de apoio da Secretaria de Educacdo do municipio
é utilizado por 16,0% dos municipios, sendo a regido Sul a que mais utiliza
(17,8%). As demais opgdes atingiram o patamar de respostas inferiores a 10%.
Houve ainda 8,5% (134) das respostas que indicaram outros tipos de materiais

disponiveis, os quais sdo apresentados na Tabela 37.1:

Tabela 37.1 - Outros materiais disponiveis

Outros materiais Respondentes
n %
O proprio texto do ECA 54 40,3
Cartilhas, Apostilas, Cadernos 23 17,2
Sites e Revistas Eletronicas 22 16,4
Materiais produzidos pelo Ministério Publico, da Justica e do
Trabalho 5 3,7
Nao ha material 30 22,4
Total 134 100

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011

Sobre outros materiais didaticos sobre a Lei n? 11.525/2007 que
estdo disponiveis para a utilizacdo nas escolas, vé-se na Tabela 37.1 que 54
respostas, correspondente a 40,3% delas afirmou ser o texto do proprio ECA o
material didatico sobre os DCA mais utilizado na rede. 17,2% afirmou utilizar
cartilhas, apostilas, cadernos sobre os DCA; 16,2% relatam a utilizagdo de
sites e revistas eletronicas e, com menor incidéncia (3,7%) houve o registro
de materiais disponibilizados pelo Ministério Publico, Ministério da Justica
e Ministério do Trabalho. Observe-se a existéncia de 22,4% das respostas
afirmando ndo haver material disponivel na rede. Essa resposta, a rigor,
deveria ter sido contemplada na Tabela anterior, uma vez que consta essa
op¢do entre as alternativas apresentadas. Isso significa que esses sujeitos ou
ndo perceberam a existéncia dessa alternativa ou quiseram enfatizar a nao
existéncia de material escrevendo a expressdo na alternativa “outros materiais

disponiveis”.
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Por fim, neste topico, quis-se saber como o gestor avaliava a situacao
de suarede emrelacdo aimplementacao da Lei 11.525/07 no que diz respeito a
oferta de material didatico. Das 1.780 secretarias, 200 deixaram de responder

a esta questdo. As respostas foram agrupadas na Tabela 38.

Tabela 38. Avaliacdo da oferta de material didatico pela rede

Situacdo atual REGIA0

relativa ao

material didatico Total NORTE NORDESTE SUDESTE SUL C. OESTE
n % n % n % n % n % n %

1 Otima 13 0,8 1 11 0 0,0 8 2 3 0,7 1 0,6

2 Boa 198 12,6 7 75 20 4,8 79 17 82 20 10 6,2

3 Regular 606 38,6 34 37 168 40,0 168 35 164 39 72 44,4

4 Ruim 514 32,7 36 39 163 38,8 152 32 112 27 51 31,5

5 Péssima 239 15,2 15 16 69 16,4 70 15 57 14 28 17,3

Total 1570 (1780) | 93 (108) 420 (479) 477 (541) 418 (476) 162 (176)

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011

A Tabela 38 mostra a situagao atual da rede, na avaliacao do gestor
educacional, frente a implementagdo da Lei n? 11.525/2007 no que diz
respeito a oferta do material didatico. Através dela é possivel afirmar que
as avaliacdes feitas sdo bem negativas. 38,6% consideram Regular; 32,7%
consideram “Ruim” e 15,2% consideram “Péssimas” as condi¢des de oferta do
material didatico pela rede, sendo que as regides que possuem as avaliacdes
mais negativas (somando-se as avaliacdes consideradas Ruim e Péssima) sdo
as regidoes Nordeste (55,2%) e Norte (51%). Entre as avaliagcdes positivas
(somando as avaliagdes consideradas como Otima e Boa) as regides que mais
se destacam sdo a Sul (20,7%) e o Sudeste (19%).

4.3 Resultados referentes ao Moédulo VI, intitulado “Avaliacio da
Implementacao da Lei n® 11.525/2007".

Nesse médulo final objetivou-se conhecer a avaliacao que os gestores
fazem da implementacao da Lei 11.525/07 nas suas redes de ensino. Para

atingir a este objetivo perguntou-se sobre a realizacdo de algum tipo de
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monitoramento e/ou acompanhamento das a¢des sobre os DCA da rede, sobre
a existéncia de algum setor responsavel por esse acompanhamento, sobre a
existéncia de diagndstico da situacao de violagdo de direitos e a existéncia
de notificacdo das violagdes (caso houvesse) e quais os temas incluidos nos
diagnosticos realizados. Os resultados encontrados sdo sistematizados nas
Tabelas de n® 39 até a 44.1. Também foi solicitado que os municipios dessem
sugestdes para a melhoria das a¢cdes de implementacdo da Lei nas redes de

ensino. Os dados sdo apresentados nas Tabelas 45 até a 48.1.

Tabela 39. Avaliacdo da implementacao da Lei 11.525/2007

REGIAO

Avaliacao sobre
a implementacao
da Lei Total NORTE | NORDESTE | SUDESTE SUL C. OESTE

n % |ln % n % n % n %[ n %
Otima 32 2211 11 11 29 11 25 8 20 1 07
Boa 313 21,3|14 157 38 10,0 109 24 127 32 25 164
Regular 679 46,3(48 539 188 493 200 45 168 42 75 493
Ruim 334 228|19 21,3 105 276 96 22 74 19 40 263
Péssima 109 747 79 39 102 30 67 22 55 11 7.2
Total 1467 (1780) (89 (108) 381 (479) 446 (541) 399 (476) 152 (176)

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011

A Tabela 39 mostra que, na média nacional, a implementacao da Lei na
rede de ensino foi avaliada como Regular por 46,3% dos gestores educacionais
dentre os 1.467 que responderam a esta questao (313 se abstiveram). Esse
percentual varia de 42% na regido Sul até 53,9% na Norte. A avaliacdo negativa
(Ruim e Péssima) foi registrada por 30,2% dos municipios contra 23,5% que
atribuiram uma avaliacdo positiva (Otima e Boa) & implementagio de acdes
que tratam dos DCA nas escolas da rede de ensino. Os maiores percentuais de
avaliacdo positiva foram registrados nas regides Sul (34%) e Sudeste (26,5%) e
os de avaliacdo negativa nas regides Nordeste (37,8%) e Centro-Oeste (33,5%).

Perguntados sobre o porqué de considerar as avaliagdes como positiva
(respostas “6tima” e “boa”), como regular ou como negativa (respostas “ruim”
e “péssima”), os municipios responderam livremente e as suas respostas foram

categorizadas nas Tabelas 39.1; 39.2 e 39.3, apresentadas a seguir.
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Justificativas n_| %
Implementacdo em andamento ou efetivada (Através do PPP, Semanas 88 25,5
pedagdgicas, trabalho pedagogico, cursos de formacdo, com ou sem

dificuldades).

Recursos, materiais, capacitagdes, informacao, incentivo e abrangéncia. 66 19,1
Bom ou 6timo trabalho de divulgacio e/ou conscientizacdo sobre as 63 18,3
leis para alunos e professores.

Atuacdo da Assisténcia Social, Conselho Tutelar, Ministério Publico, 59 17,1
populacdo, outros 6rgaos e parcerias com ONGs.

Beneficios e resultados positivos (Garantia dos direitos, Progresso 41 11,9
na educacdo, complementacdo do ECA, repercussdo na familia ou

comunidade).

Nova estratégia para a educagdo. Importancia da Lei, possibilidades e 18 5,2
esperanga em resultados futuros.

Bom ou 6timo tratamento a crianga (amparo, respeito, seriedade). 8 2,3
Resposta sem sentido. 2 0,6
TOTAL 345 100%

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011

Considerando-se as 345 justificativas apresentadas, verifica-se

que 25,5% delas atribuem ao fato de a implementacao ter sido efetivada ou

encontrar-se em andamento. 19,1% avaliaram positivamente a existéncia de

recursos, materiais, capacitacdes, informacdo, incentivo e abrangéncia, ao

passo que 18,3% atribuiram fazer bom trabalho de conscientiza¢do sobre as

leis para alunos e professores. Registra-se, ainda, um percentual de 17,1% das

respostas positivas atribuidas a atuagao e parceria de outros érgaos, entidades

e ONG’s narede e 11,9% relataram ter havido beneficios e resultados positivos

na divulgacao dos contetidos sobre os DCA.

Tabela 39.2: Justificativas para avaliacio Regular sobre a implementacio da

Lein? 11.525/2007

Justificativas M KA
Auséncia de material 175 25,8
Auséncia de formacdo para os operadores de lei 141 20,8
Auséncia de acdes para a efetivacdo da lei

(por parte dos conselhos e/6rgaos publicos) 128 18,9
Efetivacdo gradativa da lei 92 13,5
Desconhecimento/ Nao divulgacao da lei 89 13,1
Auséncia da tematica nos curriculos da escola 36 53
Desmobilizacdo da sociedade 18 2,6
Total 679 100%

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011
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Dentre as 679 justificativas para a implementacdo da Lei ser
considerada Regular pelos respondentes a que mais se destacou foi a auséncia
de material, com 25,8%. A auséncia de formacgdo para os operadores da Lei foi a
segunda maior justificativa dada (20,8%) e aauséncia de agdes para a efetivacao
da Lei foi relatada por 18,9% dos respondentes. 92 (23,5%) dos gestores
atribuiram a sua resposta a efetivacdo gradativa da Lei. O desconhecimento
aliado a ndo divulgacao da Lei aparece em 13,1% das respostas, seguidas
da auséncia da tematica nos curriculos da escola (5,3%) e por ultimo, os
gestores atribuiram uma avaliacdo Regular a implementacao da Lei a falta de

mobiliza¢do da sociedade.

Tabela 39.3: Justificativas para avaliagcdo negativa (Ruim ou Péssima) da
implementacdo da Lei

Justificativas n | %
Nao foi implementada. 116 26,2
Falta ou insuficiéncia de recursos e material. 109 24.6
Falta de divulgacdo, interesse e compreensao da Lei. 98 22,1
Falta ou ma capacitagdo/formacéao profissional. 62 14
Limitacdes e dificuldades na implementagao

(ndo especificados). 27 6,1
Nao conhecimento da existéncia da Lei. 16 3,6
Falta ou pouco apoio, incentivo e parcerias. 14 3,2
Néo categorizavel. 1 0,2
Total 443 100%

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011

Perguntadossobreoporquédeconsideraraavaliaciodaimplementacgao
da lei no municipio ou estado como sendo ruim e péssima, 116 (26,2%)
dos respondentes enfatizaram que a lei ndo foi implementada; 109 (24,6%)
relataram a falta ou insuficiéncia de recursos e material; 98 (22,1%) falaram da
falta de divulgacao, interesse e compreensao da Lei; 62 (14%) alegaram a falta
ou ma capacita¢do/formacdo profissional. Outras justificativas apresentadas
foram: Limitacoes e dificuldades (sem especificacao) na implementacdo 6,1%

(27); Nao conhecimento da existéncia da Lei 3,2% (14).
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Em seguida, objetivou-se saber se ha algum tipo de acompanhamento
das a¢des de promoc¢ao dos DCA, em cumprimento a lei 11.525/07, por parte

da Secretaria de Educacao do municipio. Os resultados sdao informados na
Tabela 40.

Tabela 40. Existéncia de acompanhamento das a¢des de cumprimento da Lei por
parte da Secretaria de Educacao

REGIAO Total Sim Nio Nio respondeu
n % n % n % n %
1 NORTE 108 100 28 25,9 64 59,3 16 15
2 NORDESTE 479 100 112 23,4 289 60,3 78 16
3 SUDESTE 541 100 210 38,8 247 45,7 84 16
4 SUL 476 100 194 40,8 218 45,8 64 13
5 CENTRO-OESTE 176 100 54 30,7 102 58 20 11
_Total 1780 100 598 33.5 920 51,7 262 15

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011

Em todas as regides o maior indice encontrado foi de respostas
negativas (51,7%; 920). Principalmente no Norte e Nordeste com 59,3,2%
e 60,3% respectivamente. 33,5% respondeu que a Secretaria de Educacdo
acompanha as a¢Ges de cumprimento da Lei, sendo as regides Sul (40,8%)
e Sudeste (38,8%) as que mais monitoram tais acoes e 15% (262) dos
respondentes se abstiveram nessa questao.

Aos 598 gestores que responderam afirmativamente foi solicitado
que informassem o tipo de acompanhamento realizado pela Secretaria de
Educacgao, porém 34 deles se abstiveram. As 564 respostas obtidas encontram-

se organizadas na Tabela 40.1.

Tabela 40.1 Especificacdo do tipo de acompanhamento

Tipo de acompanhamento que tem sido feito Respostas
n %
Visitas e orientacdes da equipe técnica a escola 276 48,9
Encaminhamentos e a¢des junto ao Cons. Tutelar e CMDCA 82 14,5
Relatérios, projetos, cursos e planos de acdes das escolas 40 7,1
Planejamentos e reunides pedagogicas 40 7,1
Eventos, formacgoes, reunioes, sobre o ECA 37 6,6
Diagnoésticos e acompanhamentos sociais 3 0,5
Respostas sem sentido 86 15,2
Total 564 100

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011
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Na pergunta referente ao tipo de acompanhamento que tem sido
realizado sobre a lei, quase metade das respostas (48,9%) relata visitas e
orientacoes da equipe técnica as escolas, seguidas de encaminhamentos e
acdes junto aos Conselhos de Direito. Os demais tipos de acompanhamento
relatados foram: Relatérios, projetos, cursos e planos de a¢des das escolas
(7,1%), Planejamentos e reunides pedagogicas com igual percentual. Eventos,
formacdes, reunides, sobre o ECA obteve 6,6% das respostas e Diagndsticos e
acompanhamentos sociais apenas 0,5%.

As respostas classificadas como sem sentido referem-se aquelas em
que o respondente ndo especifica o tipo de atendimento, apenas informa
quem o promove (apoio do Conselho Tutelar, CMDCA e parcerias CRAS,
CREAS, secretarias municipais, coordenagdo pedagdgica da escola e a propria
comunidade escolar).

Em seguida, perguntou-se sobre a existéncia de um setor especifico na
Secretaria de Educacdo responsavel pelo cumprimento da Lei. Os resultados

encontram-se na Tabela 41.

Tabela 41. Setor especifico responsavel pelo acompanhamento da Lei 11.525/2007

REGIAO Total Sim Nio Nio respondeu
n % n % n % n %
1 NORTE 108 100 9 8,3 83 76,9 16 15
2 NORDESTE 479 100 39 8,1 365 76,2 75 16
3 SUDESTE 541 100 79 14,6 379 70,1 83 15
4 SUL 476 100 42 8,8 369 77,5 65 14
5 CENTRO-OESTE 176 100 18 10,2 137 77,8 21 12
Total 1780 100| 187 10,5 1333 74,9 260 15

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011

Ao serem inquiridas sobre essa questao, 260 secretarias deixaram
de responder. 1.333 (74,9%) responderam que ndo ha um setor especifico na
secretaria, responsavel pelo acompanhamento da Lei n® 11.525/2007 contra
10,5% (187) delas que afirmou a existéncia desse setor. As regides Sudeste

(14,6%) e Centro-Oeste (10,2%) sdo responsaveis pelos maiores indices de
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respostas positivas. Com relacdo as respostas negativas, os maiores indices
foram registrados nas regides Centro-Oeste (77,8%) e Sul (77,5%).

Aos 187 gestores que responderam haver um setor especifico na
secretaria responsavel pelo acompanhamento da Lei n? 11.525/2007, foi
solicitado que especificasse esse setor. Um percentual de 15,5% nao atendeu a

essa solicitacao. Todas as respostas estdo apresentadas na Tabela 41.1.

Tabela 41.1 - Especificacdo de setores responsaveis

Setor na secretaria responsavel pelo acompanhamento - Respostas
n %
Diretorias, geréncias ou coordenadorias de ensino 61 32,6
Divisdo, setor ou departamento de supervisido escolar 55 29,4
Departamento ou setor de assisténcia social e de apoio ao estudante 17 9,1
Assessorias e/ou orientacao Np,edag(') ica 14 7,5
Centros de Referéncia e/ou Ntcleos de Acompanhamento
Multiprofissional 7 3,7
Conselhos Municipais de Educagao 4 2,1
Nao especificou 29 15,5
Total 187 100

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011

Dentre os setores especificados pelos gestores, destacam-se os 6rgaos
gerais responsaveis por todas as ac¢des de fiscalizacdo e monitoramento
das acdes educativas tais como as diretorias, geréncias ou coordenadorias
de ensino (32,6%). A existéncia de uma divisdo, setor ou departamento de
supervisao escolar foi relatada por 29,4% das secretarias como sendo o setor
que acompanha as a¢des de implementacdo da Lei nas escolas das redes. Os
demais setores especificados foram: Departamento ou setor de assisténcia
social e de apoio ao estudante (9,1%), Assessorias e/ou orientacao
pedagogica (7,5%), Centros de Referéncia e/ou Nucleos de Acompanhamento
Multiprofissional (3,7%) e, por ultimo, os Conselhos Municipais de Educacgao
(2,1%).

Em seguida, procurou-se saber se havia nas escolas algum tipo de
diagnéstico sobre violacdo de direitos da crianca e do adolescente. 270 gestores

(15%) nao respondeu a esta questao. Os dados estdo na Tabela 42.
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Tabela 42. Existéncia de diagndstico de violacdo dos direitos de criancas e adolescentes

Existe(m) diagnoéstico(s) sobre violagdes dos DCA
nas escolas?
REGIAO Total Sim Ndo Ndo respondeu
n % n % n % n %

1 NORTE 108 100 40 37,0 48 44,4 20 19,0
2 NORDESTE 479  100| 165 344 236 49,3 78 16,0
3 SUDESTE 541  100| 239 442 219 40,5 83 15,0
4 SUL 476  100| 180 378 232 48,7 64 13,0
5 CENTRO-OESTE 176 100 78 44,3 73 41,5 25 14,0
Total 1780 100] 702 394 808 454 270 15,0

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011

Os dados encontrados na Tabela 4 avaliam se no municipio existe
diagnostico sobre violacdes dos direitos da crianca e do adolescente nas
escolas. Percebe-se que na média nacional ha distribuicio muito proxima
entre as respostas positivas e negativas, com variacdo de menos de 5% das
respostas a favor das respostas negativas. Regionalmente, essa tendéncia sé
se confirma em trés das cinco regides, porém com um percentual bem mais
elevado. Em 44,4% (48) dos casos na regidao Norte, 49,3% (236) na regiao
Nordeste e 48,7% na regiao Sul se afirmou NAO existir esse diagndstico, contra
37,0% (40); 34,3% (165) e 37,8% (180) respostas SIM nas mesmas regioes,
respectivamente. [sto significa uma variagdo de 7,4% naregiao Norte, 14,9% no
Nordeste e 10,9% no Sul a favor da nao existéncia de diagnosticos. Nas regioes
Sudeste e Centro-Oeste hd uma inversao nesta variacdo. No Sudeste 44,2%
(239) alegaram existir diagnosticos contra 40,5% (219) que responderam
negativamente, uma diferenca a favor do SIM de 3,7%. No Centro-Oeste 44,3%
(78) alegam que SIM, existe esse diagnoéstico referente aos direitos da crianca
e do adolescente e 41,5% (73) disse NAO. Isto significa uma diferenga em prol
SIM de 2.8%.

Perguntou-se, em seguida, sobre a existéncia de algum instrumento
de notificacdo de violacdo de direitos das criangas e dos adolescentes nas
escolas. 260 gestores, correspondendo a 15% se abstiveram de responder
a esta questdo. Todas as respostas foram organizadas na Tabela 43 e sdo

apresentadas a seguir:
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Tabela 43. Existéncia de instrumento de notificacio de violagées dos DCA

REGIAO Total Sim Ndo Ndo respondeu
n % n % n % n %

1 NORTE 108 100 46 42,6 43 39,8 19 18,0
2 NORDESTE 479 100 193 40,3 209 43,6 77 16,0
3 SUDESTE 541 100| 286 529 179 33,1 76 14,0
4 SUL 476 100 | 214 45,0 196 41,2 66 14,0
5 CENTRO-OESTE 176 100 85 48,3 69 39,2 22 13,0
Total 1780 100! 824 463 696 39,1 260 15,0

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011

Observa-se que em 46,3% (824) dos municipios afirmou existir, em
sua rede de ensino, instrumento de notificagdo de violacao de direitos, com
maior incidéncia nas regioes Sudeste (52,9%; 286) e Centro-Oeste (48,3%; 85).
Todavia, considera-se ainda o percentual, em todas as regides que respondeu
negativamente a esta questdo (39,1%), correspondendo a 696 municipios, com
destaque para as regides Nordeste (43,6%; 209) e Centro-Oeste (39,2%; 69).
Recomendam-se a¢des urgentes que assegurem o direito a integralidade dos
direitos das criangas e dos adolescentes. E a disponibilizacao de instrumentos
de notificacdo de casos de violagdo é condicdo sine qua non para que isto ocorra.

Na sequéncia, solicitou-se aos 824 gestores que afirmaram haver
diagnosticos de violagdo dos DCA no sistema de ensino, que indicassem os
temas apontados nos diagnésticos realizados e as respostas a esta questdo

poderiam ser dadas marcando-se mais de uma alternativa.

Tabela 44. Temas apontados nos diagndsticos realizados

REGIAO

Temas dos diagnosticos Total NORTE | NORDESTE | SUDESTE SUL C. OESTE

n % n % n % n % n % n %
Abandono ou negligéncia por
pais/maes ou responsaveis
legais 669 827 38 844 151 795 245 87,0 172 82,0 63 75,0
Violéncia doméstica 544 67,2 31 689 126 663 192 680 139 67,0 56 66,7
Exploracdo sexual 503 622 36 80,0 126 663 150 53,0 128 61,0 63 75,0
Acesso a educagao 442 546 23 51,1 86 453 162 58,0 132 63,0 39 464
Trabalho infantil 381 471 34 756 117 61,6 104 37,0 84 40,0 42 50,0
Outros temas 42 5,2 1 22 8 4,2 23 8,2 5 24 5 6
Total de respostas 2581 ### 163 ### 614 ### 876 ### 660 ## 268  ###
Total de respondentes 809 (824) | 45(46) 190(193) 281 (286) 209 (214) 84 (85)

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011
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Os temas apontados nos diagnoésticos realizados, na média nacional,
confirmados regionalmente, foi o do “Abandono ou negligéncia por pais/
mades ou responsaveis legais” com 82,7% das respostas. Violéncia doméstica
figura na segunda colocagdo com 67,2% e uma distribuicao regional variando
de 68,9% (indice mais alto) na regido Norte até 66,3% na regido Nordeste
(indice mais baixo). O tema da exploracado sexual foi apontado por 62,2% (503)
municipios, destacando-se a regido Norte com 80% como a regido que obteve
o maior percentual deste tema apontado nos diagnoésticos e a regido Sudeste
como a regido que menos apontou este tema em seus diagnosticos (53%; 150).
0 tema do acesso a educacao foi relatado por 54,6% (503) dos respondentes,
com destaque para as regioes Sul (63%) e Sudeste (58%). O trabalho infantil
foi tema de diagnostico realizado em 47,1% (381) dos municipios, sendo o
maior indice registrado na regido Norte (75,6%) e o menor na regido Sudeste
(37%).

Além desses temas, 5,2%, correspondendo a 42 gestores, afirmou

ainda, existir outros apontados nos diagnésticos realizados.

Tabela 44.1 Outros temas apontados nos diagnosticos

Outros temas apontados | Respostas
n %
Combate as drogas, delinquéncia juvenil 16 38,1
Infrequéncia e/ou evasdo escolar 11 26,2
Indisciplina e violéncia na escola 7 16,7
Assédio moral, desrespeito 3 7,1
Pedofilia 3 7,1
Bullying 2 4,8
Total 42 100

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010,/2011

Sobre outros temas apontados nos diagnésticos realizados os
participantes citaram, com maior incidéncia (38,1%), o Combate a droga e a
deliquéncia juvenil. Em seguida, aparece o tema da infrequéncia e/ou evasao
escolar, com 26,2%, seguida de indisciplina e violéncia na escola com 16,7%.

Os temas do Assédio moral, desrespeito e pedofilia obtiveram igual percentual
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de 7,1% cada. Bullying foi o tema que obteve a mais baixa incidéncia sobre os
diagnésticos realizados. Apenas 4,8%.

Em seguida, solicitou-se aos respondentes que atribuisse uma ordem
de importancia (pouquissima, pouca, média, muito e maxima importancia) as
questdes apresentadas com relagdo a: principais problemas e as propostas para
viabilizar a implantag¢do da Lei na rede de ensino, bem como os contetidos que
deveriam ser considerados prioritarios para a formacdo dos profissionais que
trabalham na escola. Foi oferecida aos respondentes um conjunto com cinco
afirmacdes para cada uma das questdes as quais deveriam ter sido classificadas
por ordem de importincia (1 pouquissima até 5 maxima importancia).
Todavia, os respondentes ndo compreenderam que deveriam atribuir pesos
(de 1 a5) e apenas marcaram com um X a avaliacdo escolhida. Sendo assim, s6
foi possivel calcular as frequéncias com que as mesmas foram escolhidas. Os

dados encontram-se descritos nas Tabelas 45, 46 e 47.

Tabela 45. Principais problemas para implementac¢do da Lei 11.525/07 na rede de
ensino

REGIAQ

Principais problemas para a
implementacdo da Lei na rede
de ensino Total NORTE |NORDESTE | SUDESTE SUL C. OESTE

n % |n_ % | n % n % |In %|ln %
A temadtica ndo estd incluida na
formacdo inicial dos profissionais
na Educagdo Basica
1 Pouquissima importancia 105 6,8) 6 6,5 30 73 30 64 29 69 10 6,3
2 Pouca importancia 120 78| 7 7,5 31 76 36 7,7 34 81 12 7,6
3 Média importancia 254 16,4| 11 11,8 68 16,6 69 148 82 19,6 24 152
4 Muito importancia 391 25,329 31,2 103 25,2 117 25,1 102 24,3 40 253
5 Maxima importincia 676 43,7| 40 43,0 177 43,3 215 46,0 172 41,1 72 45,6
Os contetidos do ECA nio estdo
incluidos nos critérios de
avaliacao e selecdo do PNLD
1 Pouquissima importéancia 109 7,11 5 54 27 66 32 69 39 93 6 3,8
2 Pouca importancia 154 10,0/ 5 54 48 11,7 39 84 43 10,3 19 12,0
3 Média importancia 308 199 20 21,5 80 19,6 88 188 87 20,8 33 209
4 Muito importancia 435 28,1| 31 33,3 98 24,0 139 29,8 127 30,3 40 25,3
5 Maxima importancia 540 34,9| 32 34,4 156 38,1 169 36,2 123 29,4 60 38,0
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... continuacao
REGIAO

Principais problemas para a
implementacio da Lei na rede
de ensino Total NORTE | NORDESTE | SUDESTE SUL C. OESTE

n % |IN % | n % n % |{n %|ln %
Falta de informagdo sobre a Lei
por parte das Secretarias de
Educacgéo e gestores(as)
1 Pouquissima importancia 149 96| 5 54 35 86 51 10,9 39 93 19 12,0
2 Pouca importancia 164 10,6/ 7 7,5 42 103 40 8,6 59 14,1 16 10,1
3 Média importancia 355 23,00 22 23,7 99 24,2102 21,8 98 234 34 21,5
4 Muito importancia 401 25,9| 31 33,3 103 25,2123 26,3 103 24,6 41 259
5 Maxima importancia 477 30,9| 28 30,1 130 31,8151 32,3 120 28,6 48 304
Falta de apoio e estrutura nas
Secretarias de Educagdo para
lidar com a temaética
1 Pouquissima importancia 154 10,00 6 65 36 88 41 88 52 124 19 12,0
2 Pouca importancia 189 12,2/ 8 86 40 98 61 131 61 146 19 12,0
3 Média importancia 308 19917 183 83 20,3 88 188 81 19,3 39 24,7
4 Muito importancia 385 24,9| 28 30,1 89 21,8119 25,5 103 24,6 46 29,1
5 Maxima importancia 510 33,0/ 34 36,6 161 39,4158 33,8 122 29,1 35 22,2
Resisténcia por parte da escola
(professores, coordenadores e
gestores) para incluir o tema ECA
na sala de aula
1 Pouquissima importancia 416 26,9| 22 23,7 111 27,1 120 25,7 123 29,4 40 25,3
2 Pouca importancia 210 13,6/ 15 16,1 56 13,7 65 13,9 51 12,2 23 14,6
3 Média importancia 302 19,5/ 16 17,2 86 21,0 82 17,6 86 20,5 32 20,3
4 Muito importancia 269 17,4| 21 22,6 66 16,1 83 178 68 16,2 31 19,6
5 Maxima importancia 349 22,6/ 19 204 90 22,0117 251 91 21,7 32 203
Total de Respondentes 1546 (1780)(93 (108) 409 (479) 467 (541)419 (476) 158 (176)

Fonte: Pesquisa UFPB/MEC/SECADI-2010/2011

Das cinco afirmagdes, quatro obtiveram o maior percentual de avaliagdes
consideradas como maximaimportancia, em todas asregides. Apenas aafirmacao
“Resisténcia por parte da escola (professores, coordenadores e gestores) para
incluir o tema ECA na sala de aula” foi considerada como sendo pouquissimo
importante, dentre os principais problemas elencados para a implementagao da
Lei nas redes de ensino. Os respondentes, em sua maioria, consideraram como

sendo de maxima importancia o enfrentamento dos problemas relativos a:
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- A tematica nao esta incluida na formagao inicial dos profissionais na
Educacgao Basica (43,7%);

- Os conteddos do ECA nao estdo incluidos nos critérios de avaliacao e
selecdo do PNLD (34,9%);

- Falta de informacao sobre a Lei por parte das Secretarias de Educagao

e gestores(as) em 33% dos casos.

Com relacdo ao que poderia ser feito para viabilizar a implantacao da
lei narede de ensino, os gestores afirmaram ser de maxima importancia ofertar
contetidos do ECA nas formagdes inicial e continuada dos professores (56,6%);
ampliar a disponibilidade de referencial teérico para os(as) professores(as) e
estudantes (43,3%); destinar recursos para agdes que visem o fortalecimento
da implementag¢do do ECA, por exemplo, fomento a pesquisa sobre a tematica
(48,1%); estruturar instdncia qualificada (departamento, coordenacgao,
outra), no ambito da Secretaria de Educacao, responsavel pelas agdes de
implementacdo do ECA (37%); e, decisdo politica das Secretarias Municipais
de Educacao (41%).

Tabela 46. A¢des a serem desenvolvidas para viabilizar a implementacdo da Lei na
rede de ensino

REGIAO
0 que acha que poderia
ser feito para viabilizar a
implementacdo da Lei na rede
de ensino? Total NORTE |[NORDESTE|SUDESTE SUL C. OESTE
n % |n %[l n % |n %ln %|n %

Oferta dos contetidos do
ECA na formagdo inicial

e continuada dos(as)
profissionais da educagdo

1 Pouquissima importancia 98 63 4 43 29 71 28 60 27 64 10 6,3

2 Pouca importancia 80 52| 4 43 18 44 25 54 26 62 7 4,4
3 Média importancia 161 10,4 9 9,7 43 105 46 99 48 11,5 15 9,5
4 Muito importancia 332 21,5/ 24 258 86 21,0 95 20,3 109 26,0 18 11,4
5 Maxima importancia 875 56,6 52 559 233 57,0 273 58,5 209 49,9 108 68,4
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ro
... continuagao
REGIAO
0 que acha que poderia
ser feito para viabilizar a
implementacdo da Lei na rede
de ensino? Total NORTE |[NORDESTE | SUDESTE SUL C. OESTE
n % n % | n % [ n_ % |[n % |n %

Amplia¢do da disponibilidade
de referencial tedrico para
os(as) professores(as) e
estudantes
1 Pouquissima importancia 90 58/ 4 43 24 59 32 69 22 53 8 51
2 Pouca importancia 122 79 3 32 32 78 39 84 41 98 7 4,4
3 Média importancia 222 14,4 11 11,8 48 11,7 68 146 73 17,4 22 13,9
4 Muito importéncia 443  28,7| 30 32,3 114 27,9 125 26,8 130 31,0 44 27,8
5 Maxima importancia 669 43,3| 45 48,4 191 46,7 203 43,5 153 36,5 77 48,7
Destinagdo de recursos
para a¢des que visem
o fortalecimento da
implementacdo do ECA, p. ex.
fomento a pesquisa sobre a
tematica
1 Pouquissima importancia 84 54 2 22 11 2,7 32 69 31 74 8 51
2 Pouca importancia 107 69 6 65 24 59 37 79 27 64 13 8,2
3 Média importancia 242 157 7 7,5 55 134 74 158 83 19,8 23 14,6
4 Muito importancia 369 23,9| 23 24,7 94 23,0 111 23,8 101 24,1 40 25,3
5 Maxima importancia 744 48,1| 55 59,1 225 55,0 213 45,6 177 42,2 74 46,8
Estruturacédo de instancia
qualificada (departamento,
coordenagio, outra), no
ambito da SE, responsavel
pelas a¢des de implementagdo
do ECA
1 Pouquissima importancia 101 65| 3 32 20 49 36 7,7 38 91 4 2,5
2 Pouca importancia 169 109 6 65 36 88 47 10,1 63 150 17 10,8
3 Média importancia 290 18,8/ 14 151 59 144 95 20,3 86 20,5 36 22,8
4 Muito importancia 414 26,8| 35 37,6 121 29,6 118 25,3 103 24,6 37 23,4
5 Maxima importancia 572 37,0/ 35 37,6 173 42,3 171 36,6 129 30,8 64 40,5
Decisdo politica das
Secretarias Municipais de
Educacgio
1 Pouquissima importancia 155 10,00 5 54 37 90 54 11,6 48 11,5 11 7,0
2 Pouca importancia 136 88/ 8 86 34 83 36 7,7 43 10,3 15 9,5
3 Média importancia 263 17,01 19 204 61 149 69 148 82 19,6 32 20,3
4 Muito importancia 372 24,11 30 32,3 93 22,7 109 23,3 99 23,6 41 25,9
5 Maxima importancia 620 40,1 31 33,3 184 45,0 199 42,6 147 351 59 37,3
Total 1546 (1780) 93 (108) 409 (479) 467 (541) 419 (476) 158 (176)
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A Tabela 47, a seguir apresentada, revela que quatro das cinco
tematicas apresentadas foram consideradas como sendo de maxima
importancia: Doutrina da protecdo integral, sistemas de garantias de direitos
e rede de protecao e atendimento a criangas e adolescentes (35,4%); Violéncia
nas escolas (42,6%); Medidas socioeducativas e protetivas (40,9%); e, Direitos
e deveres, democracia e participa¢do na escola (57,8%). A tematica da Histdria
social da infancia e cultura escolar foi considerada como muito importante por
26,8% dos respondentes. Sendo estes os maiores percentuais encontrados em

cada uma das avalia¢des.

Tabela 47. Tematicas prioritarias para a formacdo continuada dos profissionais

REGIAO

Que tematicas seriam
prioritarias para a formacao
continuada dos profissionais
da educagdo em sua rede de
ensino? Total NORTE |NORDESTE | SUDESTE SUL C. OESTE

n % |n % [ n % n % n % |n %
Doutrina da prote¢do integral,
sistemas de garantias de
direitos e rede de protegio
e atendimento a criancas e
adolescentes
1 Pouquissima importancia 175 11,3| 10 108 45 11,0 55 11,8 49 11,7 16 10,1
2 Pouca importancia 146 94 6 65 35 8,6 38 81 57 13,6 10 6,3
3 Média importancia 322 20,8 25 269 81 198 83 17,8 98 234 35 222
4 Muito importancia 356 23,00 23 24,7 90 22,0 103 22,1 97 232 43 272
5 Maxima importancia 547 35,4 29 31,2 158 38,6 188 40,3 118 28,2 54 34,2
Violéncia nas escolas
1 Pouquissima importancia 112 72| 4 43 18 44 52 11,1 33 79 5 3.2
2 Pouca importancia 142 9,2/ 10 10,8 30 7,3 45 9,6 43 10,3 14 89
3 Média importancia 263 17,0/ 15 16,1 50 122 74 158 97 23,2 27 171
4 Muito importancia 371 24,0/ 28 30,1 107 26,2 103 22,1 97 232 36 228
5 Maxima importancia 658 42,6/ 36 38,7 204 499 193 41,3 149 356 76 481
Histdria social da infancia e
cultura escolar
1 Pouquissima importancia 163 10,5 12 12,9 32 78 55 11,8 49 11,7 15 9,5
2 Pouca importancia 193 12,5 12 129 52 12,7 54 11,6 51 12,2 24 15,2
3 Média importancia 371 24,0/ 19 204 94 23,0 108 23,1 107 255 43 27,2
4 Muito importancia 415 26,8| 31 33,3 112 27,4 121 259 111 26,5 40 25,3
5 Maxima importancia 404 26,1 19 20,4 119 29,1 129 27,6 101 24,1 36 22,8
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... continuacdo
REGIAO

Que tematicas seriam
prioritarias para a formacdo
continuada dos profissionais
da educagdo em sua rede de
ensino? Total NORTE |NORDESTE | SUDESTE SUL C. OESTE

n % |n_ % | N % n % n % |(n %
Medidas socieducativas e
protetivas
1 Pouquissima importancia 95 6,1 4 43 27 6,6 31 66 26 62 7 44
2 Pouca importancia 103 6,7 4 43 22 54 37 79 30 7,2 10 6,3
3 Média importancia 272 17,6| 13 140 67 164 80 17,1 84 20,0 28 17,7
4 Muito importancia 444 28,7| 38 40,9 116 28,4 125 26,8 123 29,4 42 26,6
5 Maxima importancia 632 40,9| 34 36,6 177 43,3 194 41,5 156 37,2 71 449
Direitos e deveres, democracia e
participacdo na escola
1 Pouquissima importancia 65 42| 4 43 15 3,7 21 45 16 38 9 57
2 Pouca importancia 83 54 6 65 30 7,3 15 32 21 50 11 7,0
3 Média importancia 164 106 9 97 41 10,0 41 88 56 13,4 17 10,8
4 Muito importancia 340 22,0/ 27 29,0 84 20,5 106 22,7 91 21,7 32 20,3
5 Maxima importancia 894 57,8| 47 50,5 239 58,4 284 60,8 235 56,1 89 56,3
Total 1546 (1780) | 93 (108) 409 (479) 467 (541) 419(476) 158 (176)

Finalizando o formulario, foi perguntado aos gestores municipais se os

Conselhosde Educacgdojapossuiamlegislagdo complementar paraimplementar
e acompanhar o cumprimento da Lei 11.545/07. Neste item, 1.453 (81,6%)

dos gestores responderam negativamente, 224 (16,1%) se abstiveram de

opinar e apenas 2,2% (40) afirmaram ja existir legislagio complementar do

Conselho Municipal para monitorar se a inser¢ao da tematica dos DCA esta

sendo efetivada como contetido escolar.

Tabela 48. Legislacdo complementar do Conselho Municipal de Educacdo

REGIAO Total Sim Nio Nio respondeu
n % n % n % n %

NORTE 108 100 3 2,8 84 77,8 21 19,4
NORDESTE 479 100 14 2,9 385 80,4 80 16,7
SUDESTE 541 100 9 1,7 444 82,1 88 16,3
SUL 476 100 6 1,3 401 84,2 69 14,5
CENTRO- OESTE 176 100 8 4,5 139 79 29 16,5
Total 1780 100 40 2,2 1453 81,6 224 16,1
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Aos 40 municipios que afirmaram haver legislacgio complementar,
foi solicitado que especificasse o instrumento de acompanhamento e
monitoramento. As respostas a esta questao foram muito vagas e evasivas,
até mesmo contraditdrias, por exemplo, a afirmacdo do desconhecimento da
existéncia da lei (10%). 20% nao especificou, 25% simplesmente respondeu
“Leis municipais” e 45% se referiu a pareceres do CME, Decretos, Deliberagdes

e Resolucdes.

Tabela 48.1 Especificacdo do instrumento

Especifique o instrumento | Respostas
n %

Pareceres do CME e Decretos, Deliberagido e Resolucdes 18 45

Leis municipais 10 25

N&o tem conhecimento / Informacio 4 10

Nao especificou 8 20
Total 40 100
CONSIDERACOES GERAIS

Esta pesquisa demandada em 2009 ainda pela SECAD, atualmente
SECADI, pretendeu avaliar a implementacao da Lei 11.525/2007, que
instituiu a insercao dos direitos da crianca e do adolescente no ensino
fundamental.

Desde a Convencdao dos Direitos da Crianca (ONU, 1989), no
plano internacional, os paises que ratificaram esta conven¢do assumiram
a responsabilidade de implementarem o que objetiva a Lei 11.525/2007.
Portanto, os nove anos entre a convencao e 17 anos entre o Estatuto da Crianga
e do Adolescente (1990) e a referida Lei ndo foram suficientes para que ela se
tornasse uma realidade.

No plano da cultura politica se observa haver um hiato entre o
processo de criacao da lei, e da conquista do reconhecimento dos direitos com
a efetivacdo destes na realidade concreta (mentalidades e praticas), seja por

parte da sociedade ou dos gestores publicos.
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A mudanca de mentalidades ndo prescinde da educacao em e para
os direitos humanos, conforme prever a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (1948), o Plano de Agdo de Viena (1993), a Década da Educagdo em
Direitos Humanos (1995-2004), o Programa Mundial de Educa¢do em Direitos
Humanos (2004), o Programa Nacional de Direitos Humanos-3 (2009) e
as Diretrizes Nacionais para a Educacdao em Direitos Humanos na Educacao
Basica e Superior (2012).

A proposta de pesquisa para avaliagdo da implementacao da Lei

11.525-2007se pautou nos seguintes modulos:

[ - Identificagdo do Municipio/Unidade da Federacao;

II - Orgao Responsavel pela Educagdo no municipio/estado;

[l - Identificacdo do (a) Responsavel pelo preenchimento;

[V - Sobre a Lei n? 11.525/2007 (questdes dirigidas ao responsavel
pelo preenchimento);

V - Implementacdo da Lei n? 11.525/2007;

VI - Avaliacdo da implementacao da Lei n? 11.525/2007.

Aequipedepesquisateve umacomposicdo multidisciplinar envolvendo
docentes e discentes da UFPB, formada por membros do NCDH (Pedagogia,
Psicologia, Historia) dos Centros de Educagao e de Ciéncias Humanas, com o
apoio de docentes do Centro de Ciéncias Exatas e da Natureza (Estatistica e
Computacdo) que avaliaram e ampliaram a proposta de formulario enviada
pela SECAD, submetendo-a um pré-teste antes do inicio da pesquisa.

Do universo de 5.565 municipios brasileiros, contou-se com uma
amostra de 1.780 (32%) das secretarias municipais de educacao. Esse dado
revela como o uso do formulario eletréonico, mesmo com o auxilio do sistema
0800 do MEC para sensibilizar e convocar os gestores, assim como, uma carta do
secretario da entdo SECAD, e correspondéncias solicitando o apoio da UNDIME
e do CONSED, ndo assegurou um percentual mais amplo de participantes.

O questionario impresso, enviado via correio regular e de forma
eletronica, foi elaborado inicialmente por técnicos da SECADI, revisados pela

UFPB, contando ainda, com uma consulta a representantes do CONANDA, a
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época. O processo de mobilizacao pelo telefone 0800 do MEC contou com um
treinamento da equipe da UFPB, bem com um site da pesquisa, e ainda um
numero de telefone e fax para tirar duvidas dos respondentes durante o periodo
da consulta (primeira fase - Agosto e Setembro de 2010 e segunda fase - Outubro
e Novembro de 2010, perfazendo um total de 4 meses). Vale ressaltar que se ficou
aguardando formularios pelo correio até fevereiro de 2011. Os dados coletados
foram armazenados no site através de um banco de dados.

As regides que contribuiram de forma significativa com a pesquisa
foram a regido sul (40,1%), sudeste (32,4%), nordeste (26,7%), centro-oeste
(26,5%) e norte (24,1%). A amostra apresenta uma boa representatividade
em relacdo ao agregado das regides. Os estados com maior participacao foram:
regido Sudeste - Minas Gerais e Sdo Paulo; Sul - Rio Grande do Sul e Parana;
Centro-Oeste — Goias; Nordeste — Piaui e Paraiba; Norte: Acre e Para.

Como osmodulos|, Il eIl resultaram naidentificacdo dos participantes
ja comentadas acima, passamos a alguns comentarios gerais sobre os demais
modulos.

No Moddulo 1V, que tratou das “Formas e niveis de informacao,
divulgacdo e conhecimento da Lei 11.525-2007", a pesquisa demonstrou que
existem gestores municipais de educagdo que desconhecem essa Lei. Dos 1780
municipios, 160 responderam nao terem a divulgado face o desconhecimento
ou ter informagdes precarias. A pesquisa demonstra a necessidade de
investimento com a gestdo educacional (Unido, Estados e Municipios)
com materiais informativos sobre a Lei, bem como o fomento a projetos de
educacdo continuada para que, informados e capacitados, os gestores possam
se responsabilizar com a implementac¢ado da Lei 11.525-2007.

Por parte dos orgdos publicos ressalta-se a contribuicao dos 6rgaos
gestores nacionais, como MEC, UNDIME e CONSED. As IFES, como instancias
formadoras, aparecem como espacgos de divulgacao e formagao sobre a Lei e 0 ECA.

No ambito da educacdo nao formal os conselhos de direitos e tutelares,
as entidades da sociedade civil e o Ministério Publico - como érgaos de direitos

e defesa - tém desempenhado papel orientador na defesa dos direitos.
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Entretanto, os gestores apontam haver a necessidade de obter apoio
institucional envolvendo materiais pedagodgicos, formacdo de pessoal e
recursos financeiros para aperfeicoar a divulgacdo e o conhecimento da Lei
11.525/2007.

No plano escolar varias acdes estdo sendo realizadas com a familia,
os conselhos de direitos e tutelares e a escola para a para a insercdao do tema
DCA no curriculo formal, seja através dos Projetos Politicos Pedagégicos, das
semanas pedagogicas e dos debates.

Quando questionado sobre a participagdo em formag¢do acerca do
ECA, os gestores respondem que as a¢des de formacdo tém como destaque
a extensdao universitaria, como eventos e cursos em parceria com 6rgaos
publicos, assim como também, através de cursos de graduacdo, pds-graduagao
e da educacgdo continuada. Entretanto, a formag¢do continuada, que poderia ser
utilizada como espacgo para a formacao do ECA, aparece com baixos indices de
respostas. Indica a pesquisa paraanecessidade de insercaodaLei 11.525/2007
integrada a LDB nos cursos de formac¢do continuada junto a rede de ensino.

Contraditoriamente, na tabela 15, quem aparece como principal érgao
promotor da formacgdo sobre o ECA tem sido, segundo os dados da pesquisa, as
secretarias estaduais de educacado e nao as Instituicdes de Educacao Superior.
Observa-se que as IES atuam seja na extensao e na educagdo continuada em
parceria com as secretarias de educacao.

A pesquisa identifica o interesse dos gestores municipais em
participar de alguma formacgdo sobre o ECA, ja que muitos ainda nao tiveram
essa oportunidade.

No que tange ao Moédulo V, que trata da implementacao da Lei
11.525/2007, com questdes sobre a presenca da Lei no curriculo, na formacao
de profissionais, no projeto politico pedagdgico e nos materiais didaticos, os
dados revelam que 804 municipios afirmaram ter inserido o tema dos Direitos
da Crianca e Adolescente no curriculo formal, enquanto 894 disseram nao
ter inserido. Conclui-se que a Lei 11.525/2007 ainda se encontra em fase de

implementacao.
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As regides centro-oeste e sul continuam como as regides com maior
empenho na inserc¢ao do tema DCA no curriculo formal na Escola Fundamental.
Entretanto, atribuir apenas as atividades extracurriculares o espaco da
educacdo dos DCAs reduz o impacto do processo.

Os dados apontam para uma maior inser¢do da tematica nos primeiros
anos do ensino fundamental na maioria das regides.

Merece destaque, negativamente, que cerca de 70% dos gestores
afirmaram ndo ter instancias na estrutura de administracio que se
responsabilizem pelas a¢cdes educativas no campo dos direitos humanos. Do
universo que afirmou positivamente, refere-se a existéncia de coordenagoes e
ou diretorias.

Na comparagdo regional quem teve o maior indice negativo da
existéncia de estrutura especifica nas secretarias de educacgao foi a regiao norte
diferentemente da sudeste, sul e nordeste. Dentre os profissionais vinculados
a estes Orgdos de gestdo predominam o pedagogo, o assistente social e o
psicologo.

As principais dificuldades dos gestores municipais de educagao na
implementacdo da Lei estdo relacionadas a falta de apoio institucional (Uniao,
Estado e Municipios) e a auséncia de materiais informativos e educativos. Ja
na rede escolar as maiores dificuldades para a implementag¢do da discussao
do ECA também sdo, praticamente, as mesmas - falta de apoio dos gestores
municipais e estaduais.

Sobre a formacdo dos profissionais em DCAs, os dados apontam para
anecessidade de ampliar as possibilidades de formacdo sobre essa tematica. A
extensdo universitaria continua como a principal forma de oportunidade para
os municipios em termos de formacdo sobre os DCAs. No geral, os contetudos
mais abordados na formagdo sobre os DCAs, tém sido: a crian¢a como sujeito de
direitos, seguidos dos temas da violéncia contra a crianga (sexual, doméstica,
trabalho infantil e outras) e das medidas socioeducativas.

Mais de 50% dos respondentes afirmaram o desenvolvimento de

acoes de inser¢ao da tematica DCAs no projeto politico-pedagégico, todavia,
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fica patente que sdo agdes pontuais como reunides com os pais e maes dos
estudantes.

A justificativa apresentada pela baixa ou inconsistente insercao dos
DCAs nos projetos politico-pedagogicos foi a falta de material didatico, ou
mesmo falta de conhecimento e informacdes sobre a tematica.

Assim, a produgao e disponibilizacdo de material didatico se colocam
como fundamentais para alguma mudanga nesse quadro. Vale ressaltar que a
pesquisa apontou o texto do ECA como um dos materiais mais utilizados nas
redes de ensino.

No Médulo VI - Avaliacdo da implementacdo da Lei n? 11.525/2007,
chama a aten¢do que as respostas apontam para um maior percentual no
nivel regular, seguido por ruim, com menores percentuais para boa, péssima e
6tima, nessa sequéncia. E a justificativa para essa situacao é, reiteradamente, a
auséncia de material.

Quanto a questdo da existéncia de acompanhamento das agdes
implementadas o resultado negativo é muito alto, com 51% e 33,5% positivo.
Nessa questdo repete-se a inexisténcia de uma instancia na gestao para o
acompanhamento, na mesma faixa dos 70%.

Outro elemento abordado na pesquisa de grande relevancia para a
implementac¢do de agdes refere-se ao conhecimento da realidade escolar, por
meio de diagndsticos sobre a violagdo dos DCAs. As respostas negativas foram
de 45,4% e positivas de 39,4. Por outro lado, a existéncia de instrumento de
notificacdo de violagdes dos DCAs aparece na proporg¢ao inversa, ou seja, com
respostas positivas em 46,3% e negativas em 39,1%.

Pelos diagnosticos realizados, o tema de maior incidéncia é o abandono
ou negligéncia por pais e maes, seguidos pela violéncia doméstica e exploragao
sexual, nessa ordem.

Foi solicitado aos gestores se posicionaram diante de algumas
questdes, de forma subjetiva, e consideraram de maxima importanciaainclusao
da tematica da Lei 11.525/2007 e dos DCAs, em geral, na formagao inicial e

continuada dos profissionais da Educac¢do Basica; a inclusdo dos contetidos do
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ECA nos livros do PNLD; a informacao de gestores sobre a Lei 11.525/2007;
destinacdo de recursos para as a¢des nessa area; estruturacdo de instancia
qualificada na estrutura da gestao para tratar das acdes dos DCAs; e a decisdo
politica para implementar o que determina a legislagao.

No que se refere aos temas prioritarios para a formac¢do continuada
dos profissionais da educacao, foram considerados de maxima importancia
a doutrina da protecdo integral, sistemas de garantias e rede de protecdo e
atendimento as criancas e adolescentes; a violéncia nas escolas; medidas
socioeducativas; e direitos e deveres, democracia e participacdo na escola.

Embora reconhecendo a existéncia de resisténcia por parte da
escola para incluir o tema ECA e DCAs, essa situacdo apresenta pouquissima
importancia para todos os respondentes.

As ultimas questdes da pesquisa demonstram a fragilidade do papel
dos conselhos de educacgao, que nado criaram legislacio complementar para a
implementag¢do e acompanhamento da Lei 11.525/2007.

Essa pesquisa contribui para uma reflexdo sobre o contexto brasileiro e
suas limitacdes para a implementacao de politicas publicas na area dos direitos
da crianca e adolescente nesse imenso pais, com tantas desigualdades regionais
Além disso, a de considerar a heranga histérica autoritaria dos longos anos de
escravidao, colonizagdo e ditaduras. A Convencao dos Direitos da Crianca, o
ECA e a Lei 11.525/2007 como mecanismos de protecao dos direitos muitas
vezes enfrentam resisténcias e tentativas de reforma e revisdo constantes.
Os embates em prol de uma cultura de respeito aos direitos humanos como
principio do Estado Democratico de Direitos ainda esta em processo e disputa
nessa fase da redemocratizacao.

As leis, como o ECA, enquanto instrumentos educadores sao criadas
a partir de um longo processo de lutas sociais coletivas. Entretanto, sua
implementacdao na realidade social requer um processo cultural. Quando
gestores do campo da educag¢do apresentam baixa aten¢do ao cumprimento da
inser¢do do tema DCA no curriculo, descumprindo a LDB e a Lei 11.525/2007

significa uma insuficiente cultura legal nos gestores educacionais.

130




AlLein?11.525/2007 e a implementagdo do ECA nos sistemas de ensino brasileiro

Ao final da pesquisa é possivel constatar a necessidade de efetivar
politicas que visem diminuir as desigualdades regionais existentes e fortemente
marcadas ao longo de todo o trabalho. Constata-se aqui que as regidoes Sudeste
e Sul sdo as que mais conhecem, mais divulgam e mais tém a tematica dos
DCA inserido nos seus curriculos, ao passo que as regides Norte e Nordeste
apresentam mais baixos indices de conhecimento, divulgacdo e insercao da
tematica dos DCA nos curriculos das escolas. A regido Centro-Oeste apresenta
um comportamento intermediario, na maioria das vezes.

Os resultados encontrados ndo deixam duvidas: urge a adoc¢do de
medidas de acompanhamento e monitoramento das redes no sentido de
garantir o cumprimento da Lei 11.525/2007 e, consequentemente, a ampliacao
do reconhecimento dos direitos das criangas e adolescentes.

O processo da pesquisa confirmou haver por parte dos gestores
municipais e estaduais de educacao resisténcias em oferecer informagdes ao
MEC sobre a implementagdo da Lei 11.525/2007. Sugere-se noutra versao
dessa natureza envolver os conselhos de direitos e tutelares.

Como ultimo ponto a destacar, fica a riqueza desses dados, que podem
fundamentar e possibilitar outras andlises sobre a situacdo nacional no que
tange a implementacao dos Direitos da Crianca e Adolescente no sistema

educacional brasileiro.
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ANEXO 1

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N2 11.525, DE 25 DE SETEMBRO DE 2007.

Acrescenta § 52ao art. 32 da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, para incluir conteddo que trate dos direitos
das criancas e dos adolescentes no curriculo do ensino
fundamental.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1° O art. 32 da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 5

§ 5° O curriculo do ensino fundamental incluird, obrigatoriamente, contetido
que trate dos direitos das criangas e dos adolescentes, tendo como diretriz
a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianga e
do Adolescente, observada a producao e distribuicio de material didatico
adequado.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 25 de setembro de 2007; 186° da Independéncia e 119°da
Republica.

]OSE ALENCAR GOMES DA SILVA
Fernando Haddad

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 26.9.2007.
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ANEXO 2

QUESTIONARIO APLICADO - ELETRONICO E IMPRESSO

MINISTERIO DA EDUCACAO
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacao e Diversidade
Coordenacao Geral de Direitos Humanos
Esplanada dos Ministérios, Bloco L, anexo [ 42 andar sala 421 - CEP: 70047-
900 - Brasilia, DF
Tels. (0**61) 2022-9205 e 2022-9206 - Fax (0**61) 2022-9203203
Universidade Federal da Paraiba
Nucleo de Cidadania e Direitos Humanos
Central de Aulas Bloco A - CEP: 58.057-900 - Joao Pessoa, PB
Tel. (0**83) 3216-7468

Questionario

A implementacao da Lei n? 11.525/2007

Modulo I - Identificagdo do Municipio/Unidade da Federagao

1. Esfera Administrativa
() Municipal

( ) Estadual

2. Unidade da Federacao

3. Municipio

Médulo II - Orgdo Responsavel pela Educagio no Municipio/Estado

4. Nome do orgio

5. Nome do(a) secretario(a)

6. Email do(a) secretario(a) (De preferéncia da institui¢io)
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7. CEP

8. Endereco

9. Numero

10. Bairro

11. Complemento

12. Telefone (com DDD) (De preferéncia da instituicio)

13. Numero de escolas na rede:

a) Rurais:

b) Urbanas:

Mddulo III - Identificacdo do(a) Responsavel pelo preenchimento

14. Setor da Secretaria de Educacio

15. Nome

16. Cargo/funcio que ocupa

17. Email

18. Telefones (com DDD e Ramais)

DDD: N2 Ramal :
DDD: N2 Ramal :
DDD: N2 do Celular

Mddulo IV - Sobre a Lei n®. 11.525/2007
19. Vocé conhece o contetido da Lei n? 11.525/2007?
( )Sim ( )Né&o
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19.1 Se assinalou sim,

( ) Parcialmente ( ) Integralmente

19.2 Se assinalou Sim, de que forma(s) vocé tomou conhecimento? (E possivel marcar
mais de uma alternativa)

) Por meio do Conselho Nacional de Educacio

) Por meio do Conselho Estadual de Educagdo

) Por meio do Conselho Municipal de Educagdo
) Por meio da Secretaria Estadual de Educacdo
) Por meio da Secretaria Municipal de Educagio
) Por meio de Publicagdes do MEC

) Por meio de Literatura Especializada (Artigos Cientificos, Revistas e Jornais, Livros
cadémicos e Didaticos)

) Por meio dos Movimentos Sociais

) Por meio de Eventos SECAD/MEC

f—\f—\f—\>f—\f—\f—\f—\f—\f—\f—\

) Por meio dos Meios de Comunicacio:
( )Radio ( )Televisaio ( )Jornal ( ) Internet

() Outro.Especifique:

20 A Lei n? 11.525/2007 tem sido divulgada pela Secretaria de Educac¢do do
Municipio/Estado?

( )Sim ( )Nao

20.1 Se assinalou Sim, de que forma(s) a Lei tem sido divulgada no Municipio /
Estado? (E possivel marcar mais de uma alternativa)

) Memorandos

) Normas Internas
) Folders

) Eventos

) Cursos

) Sites

e N e W e W e W e W e S e}

) Outros.Especifique:

1.2 Se assinalou Nio, porque? (E possivel marcar mais de uma alternativa)
() Falta de material especifico
() Falta de recursos
() Falta de pessoal
() Outro. Especifique:
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21  Quais 6rgaos que tém contribuido para a divulgacido da Lei n2 11.525/2007 na
sua rede de ensino? (E possivel marcar mais de uma alternativa )

) MEC

) CNE

) CONSED

) UNDIME

) Sindicatos

) Ministério Publico

) CONANDA

) Conselhos Tutelares
) Universidades

) Midia

) Entidades da Sociedade Civil

N e e N e T e N e T e N e N e N e N

) Outros.Especifique:

22 Qual(is) tem sido a(s) acao(0es) proposta(s) pelo Municipio/Estado para as escolas
e ou setores da educacio divulgarem e trabalharem a Lei n2 11.525/2007? ( E
possivel marcar mais de uma alternativa )

) Formagdo Continuada

) Oficinas Pedagobgicas

) Audiéncias Publicas

) Semanas Pedagoégicas

) Inserc¢do do tema no planejamento pedagogico
) Atividades Socio Educativas

) Orientacdo da equipe de apoio

) Atividades educativas com familia

) Debates

) Outros. Especifique:

23  Japarticipou de alguma formacao sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente?
() Sim ( ) Néo

23.1 Se assinalou Sim, em que nivel: ( E possivel marcar mais de uma alternativa )
() Graduacdo
() P6s Graduacgao
() Extensdo ( Cursos / Eventos / Projetos )

( ) Formacdo continuada
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1.2 Qual(is) o(s) érgio(s) promotor(es)? ( E possivel marcar mais de uma alternativa )

() Universidades
( ) Secretaria Estadual de Educacdo
( ) Secretaria Municipal de Educagio
( ) Organizacdo Nao-governamental
1.3 Se assinalou Nao, gostaria de participar?
( )Sim ( )Nao
1.4 De que forma?
() Cursos de Formacgao Presencial
() Educagdo a Distancia
() Seminarios, Palestras, Eventos, Oficinas, etc

() Outros.Especifique:

Médulo V - Implementacao da Lei n2 11.525/2007

V.1 CURRICULO

23 Nas escolas de sua rede, o tema dos direitos da crianca e do adolescente esta
inserido no curriculo formal do Ensino Fundamental em cumprimento a Lei n®

11.525/2007?
( ) Sim ( ) Nao

1.1 Seassinalou Sim,em quantas delas? (E possivel marcar mais de uma alternativa

)

) Em todas as escolas da rede
) Em mais da metade das escolas da rede

) Entre metade e um quarto das escolas da rede

lomn N e U e W o

) Em menos de um quarto das escolas da rede

1.2 Seassinalou Sim, de que forma(s)? (E possivel marcar mais de uma alternativa)

) No projeto politico-pedagégico (PPP), transversal

) Em projetos educativos

L N e W e W o W

) Outros.Especifique:

) No projeto politico-pedagoégico(PPP), de forma disciplinar

) Em cursos de formagio continuada de profissionais de educacdo
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24 Em quais anos o tema esta inserido no curriculo formal?

( )1%Ano( )22Ano( )32Ano( )4°Ano( )5°Ano( )6°2Ano( )72Ano( )82Ano( )
92 Ano

25 Existe alguma instincia, na estrutura administrativa de sua rede, diretamente
responsavel pelas acdes no campo de educaciao em direitos humanos, em especial
no campo de direitos de criancas e adolescentes?

() Sim( ) Nao
25.1 SeassinalouSim,identifique abaixo: (E possivel marcar mais de uma alternativa)
() Departamento/Diretoria
() Coordenagido
() Assessoria

() Técnico especifico.. Especifique:

() Outra. Especifique:

26 Existem dificuldades na implementacao da discussdo do ECA nas escolas de sua
rede?

() Sim ( ) Nao
26.1 Se assinalou Sim, quais sdo elas? (E possivel marcar mais de uma alternativa)
) Falta de formacdo de professores(as)
) Falta de informagdo sobre como incluir no Projeto Politico-Pedagégico (PPP)
) Falta de material didatico
) Insuficiéncia de exemplares do ECA a serem distribuidos para os estudantes
) Resisténcia por parte do dirigente escolar e/ou professores(as)
) Os(as) alunos(as) podem utilizar o ECA de maneira inapropriada

) Falta de apoio dos 6rgdos municipais / estaduais

~ N A /A /S /A

) Falta de qualificacdo especifica sobre o ECA por parte dos(as) professores(as)

() Outros. Especifique:

V.2 FORMACAO DE PROFISSIONAIS

27 O Municipio ou Estado ja promoveu formaciao sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente?

() Sim ( ) Nao
27.1 Se assinalou Sim, de que forma:
() Apenas o Municipio/Estado

( ) Em parceria com outros 6rgdos. Quais?
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28.2 Se assinalou Sim, em que nivel?
) Graduacgao
) Pés-Graduacdo Lato Sensu/Especializacio
) Extensdo (cursos,eventos, projetos etc)

) Outros. Especifique:

Adelaide Alves Dias, et al

28 Desde a publicacao da Lei n? 11.525, em setembro de 2007, quantas vezes essa

formacao ja foi ofertada?

( ) Nenhuma vez

(
(
(

(Se respondeu Nenhuma vez passe para a questdo 30)

Lo W e W e W e W e W e S . T e U e S e W e W

L N e W e W o W

) Uma a trés vezes
) Quatro a sete vezes

) Oito ou mais

28.1 Que conteudo(s) referente(s) aos direitos das criancas e adolescentes foram
abordados nessa formacao? (E possivel marcar mais de uma alternativa)

) Medidas Socioeducativas

) Historia social da infancia e da crianga

) A crianga como sujeito de direitos

) A doutrina da protecdo integral

) Infancia, pobreza e exclusio social

) Assisténcia social, educacio e saide da crianca
) Erradicac¢do do trabalho infantil

) Abuso e violéncia sexual

) Violéncia doméstica, negligéncia e maus tratos
) Trafico e uso abusivo de drogas

) Poder de disciplina na escola

) Outros contetdos. Quais?

28.2 Qual a carga horaria dessa formacao?
) Menos de 10 horas anuais
) De 11 a 30 horas anuais
) De 31 a 60 horas anuais
) De 61 a 120 horas anuais

) Mais de 120 horas anuais
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28.3 Qual a periodicidade da formacao?
) Uma Unica vez
) Mensal
) Semestral

) Anual

~ N N ~

) Outra. Especifique:

29.4 Em que resultou esta formacio? (E possivel marcar mais de uma alternativa)
( ) Inser¢do da tematica no curriculo formal da escola
( ) Insercdo da tematica no plano de agio da escola
( ) Insercdo da tematica nos projetos de capacitacdo dos docentes e gestores
( ) Insercdo da tematica nos projetos pedagogicos da escola

() Outros. Especifique :

() Nao houve desdobramento

V.3 PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO

29 Estao sendo desenvolvidas acdes que incluem contetido que trate dos direitos das
criancas e dos adolescentes no Projeto Politico-Pedagogico (PPP)?

() Sim ( ) Nao

29.1 Se assinalou Sim, identifique abaixo as acdes que estio sendo desenvolvidas
nas escolas. (E possivel marcar mais de uma alternativa)

) Discussdo sobre promocdo, protecio e defesa dos direitos humanos

) Discussoes contextualizadas utilizando noticias veiculadas pela midia
) Discussdes sobre violagdes de direitos

) Leitura e debate sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente

) Palestras sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente

) Reunides com os pais, mies e responsaveis

~ N~ A S/

) Outro. Especifique:

29.2 Se assinalou Nao, por qué?
) Falta de interesse dos(as) gestores(as) e professores(as)
) Falta de apoio da secretaria

) Falta de material didatico

~ o~ —~

) Outra. Especifique:
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30 Nas acdes desenvolvidas pelas escolas, aproximadamente, quantos(as) alunos(as)
estdo envolvidos(as)?

( ) Menos de 1000 alunos
( )de 1001 a 5000 alunos
( )de 5001 a10.000 alunos
( ) Mais de 10.000 alunos.

V.4 MATERIAL DIDATICO E PARADIDATICO

31 Na suarede, que materiais didaticos sobre a Lei n® 11.525/2007 estao disponiveis
para utilizacdo nas escolas? (E possivel marcar mais de uma alternativa)

() Livros didaticos

() Material de apoio do MEC

() Material de apoio da Secretaria de Educacdo do Estado
() Material de apoio da Secretaria de Educagdo do Municipio

( ) Material produzido/disponibilizado pelos Conselhos Estaduais e/ou Municipais de
Educagdo

( ) Material produzido/disponibilizado pelos Conselhos de Direitos (da Crianca e Adolescente,
Tutelar), Direitos Humanos, Assisténcia Social, entre outros

() Anais de congressos e seminarios

() Publicagdes especializadas produzidas por universidades
() Publicagdes especificas de instituicdes da sociedade civil
() Nao ha materiais disponiveis

(

) Outro. Especifique:

32 Indique a situacao atual da suarede frente a implementacao da Lein211.525/2007
no que diz respeito a oferta de material didatico.

( )Otima ( )Boa ( )Regular ( )Ruim ( )Péssima

Mddulo VI - Avaliacdo da Implementac¢ido da Lei n2 11.525/2007
33 Como avalia a implementacdo da Lein® 11.525/2007 no seu municipio ou estado?
( )Otima ( )Boa ( )Regular ( )Ruim ( )Péssima

33.1 Justifique sua resposta:
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34 A Secretaria de Educacio do Municipio ou Estado vem realizando algum
acompanhamento com vistas ao cumprimento da Lei n2 11.525/2007?

( ) Sim ( ) Nao

35.1. Se assinalou Sim, especifique o tipo de acompanhamento que tem sido feito:

35 Ha um setor especifico na secretaria responsavel pelo acompanhamento da Lei n®
11.525/2007?

( ) Sim ( ) Nao

36.1. Se assinalou Sim, especifique:

36 No seu Municipio ou Estado, existe(m) diagndstico(s) sobre violacdes dos direitos
das criancas e dos adolescentes nas escolas ?

( )Sim ( ) Néao

37 No seu Municipio ou Estado, existe instrumento de notificacao de violacdes de
direitos no sistema de ensino?

( )Sim ( )Nao

37.1 SeassinalouSim,indique qual(is) o(s) tema(s)apontado(s)no(s)diagnéstico(s)
realizado(s. (E possivel marcar mais de uma alternativa)

() Acesso a educagdo

( ) Trabalho infantil

( ) Violéncia doméstica

( ) Exploragdo sexual

() Abandono ou negligéncia por pais/maes ou responsaveis legais

() Outro. Especifique:
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ATENCAO!
Nas questdes que se seguem (da 39 a 41), vocé devera atribuir uma ordem de importancia a todas as
alternativas apresentadas, assinalando-as com a numeracdo de 1 a 5.

Marque 1 quando vocé considerar que a alternativa é de POUQUISSIMA IMPORTANCIA para a resolugio
da questdo apresentada.

Marque 2 quando vocé considerar que a alternativa é de POUCA IMPORTANCIA para a resolucio da
questdo apresentada.

Marque 3 quando vocé considerar que a alternativa é de MEDIA IMPORTANCIA para a resolucio da
questdo apresentada.

Marque 4 quando vocé considerar que a alternativa é de MUITA IMPORTANCIA para a resolucio da
questdo apresentada.

Marque 5 quando vocé considerar que a alternativa é de MAXIMA IMPORTANCIA para a resolugio da
questdo apresentada.

38 Quais sdo os principais problemas para aimplementacio da Lein211.525/2007 na
rede de ensino?

() Atematica ndo esta incluida na formacao inicial dos(as) profissionais na Educacdo Basica

() Os contetidos do Estatuto da Crianca e do Adolescente nio estdo incluidos nos critérios de
avaliacdo e selecdo do Programa Nacional do Livro Didatico - PNLD

() Falta de informacdo sobre a Lei por parte das Secretarias de Educacao e gestores(as)
() Falta de apoio e estrutura nas Secretarias de Educagdo para lidar com a tematica

() Resisténcia por parte da escola ( professores(as), coordenadores(as) e gestores(as) ) para
incluir o tema do ECA na sala de aula

39 0 que vocé acha que poderia ser feito para viabilizar a implementacido da Lei na
rede de ensino?

() Oferta dos contetidos do ECA na formagio inicial e continuada dos(as) profissionais da
educacao

() Ampliagdo da disponibilidade de referencial teérico para os(as) professores(as) e
estudantes

( ) Destinagao de recursos para a¢des que visem o fortalecimento da implementacio da Lei n®
11.525/2007, por exemplo, fomento a pesquisa sobre a tematica

() Estruturacdo de instancia qualificada ( departamento, coordenacgio ou outra ), no ambito
da secretaria de educacdo, responsavel pelas acdes de implementagdo da Lei n® 11.525/2007

() Decisdo politica das Secretarias Municipais e / ou Estaduais de Educagao

40 Nasua opinido, que tematicas seriam prioritarias para a formacao continuada dos
profissionais da educacdo em sua rede de ensino?

() Doutrina da protecdo integral, sistema de garantias de direitos e rede de protecdo e
atendimento a criancas e adolescentes

( ) Violéncia nas escolas
( ) Histdria social da infancia e cultura escolar
() Medidas socioeducativas e protetivas

( ) Direitos e deveres, democracia e participagio na escola
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41 O Conselho Municipal ou Estadual de Educacio ja tem legislacio complementar
para implementacio e acompanhamento da Lei n® 11.525/2007?

( ) Sim ( ) Nao

41.1 Se assinalou Sim, especifique o instrumento:

42 Data do preenchimento do formulario: / /
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ESTADOS E MUNICiPIOS QUE RESPONDERAM O QUESTIONARIO

Secretarias Estaduais de Educacao

Secretarias Municipais de Educacao (por regiao e por estado)

Acre
Amazonas
Goias
Roraima
Sado Paulo
Sergipe
NORTE
ACRE
1. Acrelandia
2. Rio Branco
3. Senador Guiomard
AMAPA
1. Santana
AMAZONAS
1. Anori
2. Apui
3. Atalaia do Norte
4. Benjamin Constant
5. Boa Vista do Ramos
6. Carauari
7. ltacoatiara
8. Itapiranga
9. Manacapuru
10. Maués

11. Nova Olinda do Norte
12. Parintins

13. Presidente Figueiredo
14. Tefé

15. Uarini

PARA

1. Afua
2. Belém
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Bonito

Cachoeira de Piria
Colares

Conceigdo do Araguaia
Igarapé-Agu
Igarapé-Miri

9. Itupiranga

10. Limoeiro do Ajuru
11. M3e do Rio

12. Maracana

13. Marituba

14. Muana

15. Nova Timboteua
16. Novo Progresso
17.Oeiras do Para

18. Ourém

19. Paragominas

20. Prainha

21. Quatipuru
22.Santa Cruz do Arari
23.Sao Francisco do Para
24. Tailandia

25. Tomé-Agu

PN AW

26.Uruara

27.Vitéria do Xingu
RONDONIA

1. Alta Floresta do Oeste

2. Ariquemes

3. Cabixi

4. Cacaulandia

5. Cacoal

6. Castanheiras

7. Chupinguaia

8. Corumbiara

9. Governador Jorge Teixeira
10. Ouro Preto do Oeste

11. Parecis

12. Porto Velho

13. Sdo Francisco do Guaporé
14. Seringueiras
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15. Urupa
16. Vale do Paraiso

RORAIMA

1. Amajari

TOCANTINS
Alianga do Tocantins
Ananas
Aragominas
Araguaina
Araguana
Babaculandia
Brasilandia
Brejinho de Nazaré
Campos Lindos
10 Cariri do Tocantins
11 Divinépolis do Tocantins
12 Dois Irmaos do Tocantins
13 Fatima
14 Formoso do Araguaia
15 Guarai
16 Itacaja
17 Itapiratins
18 Itapora do Tocantins
19 Lagoa do Tocantins
20 Luzinopolis
21 Miranorte
22 Monte Santo do Tocantins
23 Natividade
24 Nova Olinda
25 Palmas
26 Pequizeiro
27 Pindorama do Tocantins
28 Porto Alegre do Tocantins
29 Porto Nacional
30 Praia Norte
31 Presidente Kennedy
32 Pugmil
33 Recursolandia
34 Riachinho
35 Santa Rita do Tocantins

O 0 O Ul WP
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36 Santa Rosa do Tocantins
37 Santa Terezinha do Tocantins

38 Sio Félix do Tocantins

39 Sao Miguel do Tocantins
40 Sao Valério da Natividade

41 Silvanopolis

42 Taipas do Tocantins
43 Talisma

44 Tocantinia

45 Tupiratins

NORDESTE

ALAGOAS
Campestre
Capela
Carneiros
Delmiro Gouveia
Feliz Deserto
Flexeiras
Girau do Ponciano
Ibateguara
9 Igreja Nova
10 Jacaré dos Homens
11 Jacuipe
12 Junqueiro
13 Lagoa da Canoa
14 Maceio
15 Major Isidoro
16 Marechal Deodoro
17 Matriz de Camaragibe
18 Minador do Negrao
19 Olivenca
20 Pao de Acucar
21 Passo de Camaragibe
22 Porto Calvo
23 Porto de Pedras
24 Roteiro
25 Santana do Ipanema
26 Santana do Mundau

O NOYNUL DA WD -
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27 Sao José da Laje
28 Sao Sebastiao
29 Senador Rui Palmeira
30 Tanque D’Arca
31 Vigosa
BAHIA
Abaré
Amargosa
Anagé
Andorinha
Apora
Apuarema
Aratuipe
Banzaé
Barra da Estiva
10 Barracas
11 Barreiras
12 Barreiras
13 Belo Campo
14 Bom Jesus da Serra
15 Boquira
16 Brumado
17 Buerarema
18 Cabaceiras do Paraguacu
19 Caculé
20 Caetanos
21 Camacari
22 Campo Formoso
23 Canapolis
24 Canavieiras
25 Canudos
26 Cardeal da Silva
27 Carinhanha
28 Caturama
29 Cipo
30 Cocos
31 Concei¢do do Almeida
32 Conceigdo do Coité
33 Condeuiba
34 Coribe

O 0NN O Ul b Wi
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35 Coronel Jodo Sa
36 Correntina

37 Cotegipe

38 Cravolandia
39 Crisépolis

40 Dario Meira
41 Elisio Medrado
42 Encruzilhada
43 Esplanada

44 Filadélfia

45 Gaviao

46 Gentio do Ouro
47 Gongogi

48 Guanambi

49 Guaratinga

50 Ibiassucé

51 Ibipeba

52 Ibitita

53 Ibotirama

54 Ichu

55 Igapora

56 Iguai

57 Ipira

58 Itagi

59 Itaguacu da Bahia
60 Itambé

61 Itanhém

62 Itapebi

63 Itarantim

64 Itirucu

65 Itubera

66 Jacaraci

67 Jacobina

68 Jaguaquara

69 Jequié

70 Jeremoabo

71 Jitaina

72 Jussari

73 Jussiape

74 Lafaiete Coutinho
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75 Laje

76 Lajedao

77 Lajedo do Tabocal
78 Lapao

79 Licinio de Almeida
80 Macajuba

81 Macaubas

82 Madre de Deus

83 Mairi

84 Manoel Vitorino
85 Mansidao

86 Maracas

87 Maragogipe

88 Matina

89 Medeiros Neto

90 Miguel Calmon
91 Milagres

92 Mortugaba

93 Mucuri

94 Muquém de Sao Francisco

95 Muritiba

96 Mutuipe

97 Nilo Peganha
98 Nordestina

99 Nova Canaa

100 Nova Fatima
101 Nova Itarana
102 Nova Soure
103 Nova Vigosa
104 Ourolandia

105 Palmas de Monte Alto

106  Paramirim
107  Paratinga
108 Paripiranga
109 Péde Serra
110 Pindobagu
111  Pojuca

112  Potiragua
113 Retirolandia

114  Salinas da Margarida
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115 Sao Desidério

116 Sao Domingos

117  Sao Miguel das Matas
118 Sapeagu

119 Saubara

120 Sebastido Laranjeiras
121 Serra do Ramalho
122 Serra Preta

123  Sitio do Mato

124  Tapiramuta

125 Urandi

126 Utinga

127 Varzea Nova

128 Wanderley

CONOYNUL AW

9

CEARA
Abaiara
Alcantaras
Aratuba
Cariré
Cruz
Farias Brito
Granja
Guaramiranga
Maranguape

10 Milagres

11 Monsenhor Tabosa
12 Nova Olinda

13 Paraipaba

14 Pereiro

15 Potengi

16 Saboeiro

RO NONUlL AW

MARANHAO
Alto Alegre do Maranhdo
Amapa do Maranhao
Arame
Bacurituba
Barra do Corda
Bequimao
Buriti
Carolina
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9 Coelho Neto

10 Feira Nova do Maranhao
11 Formosa da Serra Negra
12 Humberto de Campos
13 Icatu

14 Joselandia

15 Junco do Maranhao
16 Lago do Junco

17 Loreto

18 Mata Roma

19 Matoes do Norte

20 Milagres do Maranhao
21 Miranda do Norte

22 Nina Rodrigues

23 Passagem Franca

24 Paulino Neves

25 Pinheiro

26 Pocao de Pedras

27 Presidente Sarney

28 Riachdo

29 Sambaiba

30 Santa Inés

31 Santa Luzia do Parua

32 Sao Luis
33 S3o Raimundo das

Mangabeiras
34 Senador Alexandre Costa
35 Sucupira do Riachao
36 Tasso Fragoso
37 Timon
38 Tuntum
39 Tutodia
40 Vitoéria do Mearim
PARAIBA
Areia
Areial
Aroeiras
Barra de Santa Rosa
Barra de Santana
Belém
Belém do Brejo do Cruz

NO Ul s W
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8 BoaVista

9 Brejo do Cruz
10 Cabaceiras
11 Cabedelo

12 Cachoeira dos indios
13 Cacimba de Dentro

14 Caraubas

15 Catolé do Rocha
16 Caturité

17 Condado

18 Conde

19 Coxixola

20 Curral de Cima
21 Curral Velho
22 Damiao

23 Desterro

24 Dona Inés

25 Duas Estradas
26 Esperanca

27 Frei Martinho
28 Gurjao

29 Igaracy

30 Imaculada

31 Jacarau

32 Joao Pessoa
33 Juazeirinho
34 Juru

35 Lagoa de Dentro
36 Livramento
37 Lucena

38 Manaira

39 Marizépolis
40 Matinhas

41 Mato Grosso
42 Mogeiro

43 Monteiro

44 Nazarezinho
45 Nova Floresta
46 Nova Olinda
47 Parari
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48 Pedra Lavrada

49 Pedras de Fogo

50 Pianco

51 Pilar

52 Pildezinhos

53 Pitimbu

54 Pogo Dantas

55 Pombal

56 Princesa Isabel

57 Remigio

58 Riacho dos Cavalos

59 Salgadinho

60 Salgado de Sao Félix

61 Santa Cecilia de Umbuzeiro

62 Santa Cruz

63 Santana de Mangueira

64 Santarém

65 Sao Bento

66 Sdo Domingos do Cariri

67 Sao Francisco

68 Sao José de Espinharas

69 Sao José do Sabugi

70 Sao José dos Cordeiros

71 Sdao Mamede

72 Sao Sebastido do Umbuzeiro

73 Soledade

74 Sossego

75 Sousa

76 Sumé

77 Tavares

78 Umbuzeiro

79 Vista Serrana
PERNAMBUCO

Agua Preta

Aguas Belas

Altinho

Aracoiaba

Arcoverde

Belém de Maria

Belo Jardim
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8 Betania
9 Bezerros
10 Bodocd

11 Bom Jardim
12 Cabo de Santo Agostinho
13 Camutanga
14 Casinhas
15 Ferreiros
16 Ibimirim
17 Igarassu
18 Iguaraci
19 Inaja
20 Itacuruba
21 Itapissuma
22 Jatoba
23 Lagoa do Ouro
24 Lagoa Grande
25 Lajedo
26 Manari
27 Palmares
28 Palmeirina
29 Paranatama
30 Parnamirim
31 Paudalho
32 Petrolandia
33 Petrolina
34 Pombos
35 Riacho das Almas
36 Rio Formoso
37 Sairé
38 Salgueiro
39 Santa Cruz da Baixa Verde
40 Santa Cruz do Capibaribe
41 Venturosa
4?2 Vertentes
PIAU{
Acaua
Alagoinha do Piaui
Alegrete do Piaui
Alvorada do Gurguéia
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Antonio Almeida
Aroazes

Avelino Lopes

Bela Vista do Piaui
Bonfim do Piaui

10 Buriti dos Montes
11 Cabeceiras do Piaui
12 Campo Grande do Piaufi
13 Campo Maior

14 Canto do Buriti

15 Capitdo de Campos
16 Castelo do Piaui

17 Cocal de Telha

18 Curralinhos

19 Dirceu Arcoverde
20 Dom Expedito Lopes
21 Elesbdo Veloso

22 Esperantina

23 Francisco Macedo
24 Guaribas

25 Hugo Napoleao

26 Inhuma

27 Ipiranga do Piaui
28 Itaindpolis

29 Jatoba do Piaui

30 Joaquim Pires

31 Jurema

32 Luis Correia

33 Luzilandia

34 Manoel Emidio

35 Monsenhor Gil

36 Monte Alegre do Piaui
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37 Morro do Chapéu do Piaui

38 Murici dos Portelas
39 Nazaré do Piaui

40 Nossa Senhora de Nazaré

41 Nova Santa Rita

42 Novo Oriente do Piaui
43 0Olho D’Agua do Piaui
44 Palmeira do Piaui
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45 Parnaiba
46 Pavussu
47 Piracuruca
48 Porto
49 Porto Alegre do Piaui
50 Santa Rosa do Piaui
51 Santana do Piaui
52 Sao Francisco do Piaui
53 Sao José do Peixe
54 Sdo Raimundo Nonato
55 Sebastido Barros
56 Teresina
57 Wall Ferraz
RIO GRANDE DO NORTE
Acari
Alexandria
Angicos
AntOnio Martins
Arez
Baia Formosa
Barcelona
Bom Jesus
9 Caraubas
10 Carnaubais
11 Cerro Cora
12 Currais Novos
13 Doutor Severiano
14 Encanto
15 Equador
16 Florania
17 Frutuoso Gomes
18 Ipanguacu
19 Ipueira
20 Itaja
21 Jandaira
22 Jardim de Piranhas
23 Jardim do Seridé
24 Joao Camara
25 Jodo Dias
26 José da Penha
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27 Jucurutu

28 Lajes

29 Lajes Pintadas

30 Macau

31 Major Sales

32 Martins

33 Montanhas

34 Natal

35 Nisia Floresta

36 Nova Cruz

37 Ouro Branco

38 Parazinho

39 Passa e Fica

40 Pedra Preta

41 Riacho de Santana

42 Sao José do Serido

43 Serra Negra do Norte

44 Triunfo Potiguar

45 Vera Cruz
SERGIPE

Aracaju

Areia Branca

Boquim

Canhoba

Carira

Carmoépolis

Cumbe

Frei Paulo

Gararu

10 Graccho Cardoso

11 Ilha das Flores

12 Indiaroba

13 Itabaiana

14 Itaporanga D’Ajuda

15 Japaratuba

16 Japoata

17 Lagarto

18 Laranjeiras

19 Macambira

20 Malhada dos Bois
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21 Muribeca
22 Neodpolis

23 Nossa Senhora de Lourdes
24 Nossa Senhora do Socorro

25 Pacatuba

26 Pedrinhas

27 Pinhdo

28 Pirambu

29 Poco Verde

30 Riachuelo

31 Rosario do Catete
32 Santa Rosa de Lima

33 Santana do Sao Francisco
34 Santo Amaro das Brotas

35 Sao Cristovao

36 Sao Domingos

37 Sao Francisco

38 Sao Miguel do Aleixo
39 Simao Dias

40 Tobias Barreto

41 Tomar do Geru

CENTRO-OESTE

GOIAS
Acretna
Agua Fria de Goias
Agua Limpa
Alto Horizonte
Alvorada do Norte
Amorindpolis
Anhanguera
Anicuns
9 Aparecida do Rio Doce
10 Aragu
11 Aragargas
12 Aragoiania
13 Aruana
14 Avelinopolis

O NONUL D WDN R

161




162

15 Baliza

16 Barro Alto

17 Bela Vista de Goias
18 Bom Jesus de Goias
19 Bonfinopolis

20 Buriti Alegre

21 Caldas Novas

22 Caldazinha

23 Campos Belos
24 Campos Verdes
25 Castelandia

26 Catalao

27 Cavalcante

28 Ceres

29 Chapadao do Céu
30 Corumbaiba

31 Cristalina

32 Crixas

33 Cumari

34 Diorama

35 Firmindpolis

36 Formosa

37 Formoso

38 Gameleira de Goias
39 Goiania

40 Goianira

41 Goias

42 Goiatuba

43 Guarinos

44 Heitorai

45 Hidrolandia

46 Hidrolina

47 Ipameri

48 Israelandia

49 Itapaci

50 Jaragua

51 Luzidnia

52 Mairipotaba

53 Mambai

54 Mara Rosa
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55 Marzagao

56 Maurilandia

57 Minacu

58 Mineiros

59 Montividiu

60 Montividiu do Norte
61 Mozarlandia

62 Nazario

63 Niquelandia

64 Nova América

65 Nova Crixas

66 Nova Veneza

67 Ouro Verde de Goias
68 Ouvidor

69 Palmindpolis

70 Perolandia

71 Petrolina de Goias

72 Piracanjuba

73 Pirenopolis

74 Pires do Rio

75 Planaltina de Goias

76 Pontalina

77 Portelandia

78 Posse

79 Quirinopolis

80 Rialma

81 Rio Verde

82 Rubiataba

83 Santa Barbara de Goias
84 Santa Isabel

85 Santa Tereza de Goias
86 Santo Antonio da Barra
87 Sao Francisco de Goias
88 Sao Jodo da Parauna
89 Sao Jodo D’Alianca

90 Sdo Miguel do Araguaia
91 Senador Canedo

92 Serranépolis

93 Silvania

94 Taquaral de Goias
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95 Teresina de Goias

96 Terezdpolis de Goids

97 Turvelandia

98 Uruana

99 Urutai

100 Vicentinopolis

101  Vila Propicio
MATO GROSSO

Alto Araguaia

Alto Paraguai

Alto Taquari

Aripuana

Barra do Bugres

Barra do Gargas

Brasnorte

Campo Verde

Canarana

10 Castanheira

11 Chapada dos Guimaraes

12 Cocalinho

13 Cotriguagu

14 Itadba

15 Jaciara

16 Jauru

17 Juara

18 Lucas do Rio Verde

19 Marcelandia

20 Nortelandia
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21 Nossa Senhora do Livramento

22 Nova Bandeirantes
23 Nova Marilandia
24 Nova Maringa

25 Nova Santa Helena
26 Novo Horizonte do Norte
27 Novo Mundo

28 Novo Sao Joaquim
29 Paranatinga

30 Pontal do Araguaia
31 Ponte Branca

32 Pontes e Lacerda
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33 Porto dos Gatchos
34 Porto Esperidido

35 Santa Carmem

36 Santa Rita do Trivelato
37 Santa Terezinha

38 Sao Félix do Araguaia
39 Sapezal

40 Sinop

41 Sorriso

42 Terra Nova do Norte
43 Uniao do Sul

44 Vera

MATO GROSSO DO SUL
Anastacio
Anaurilandia
Aparecida do Taboado
Bataguassu
Bataipora

Baus

Bela Vista
Brasilandia

9 Caarapd

10 Camapua

11 Campo Grande

12 Costa Rica

13 Coxim

14 Dois Irmaos do Buriti
15 Iguatemi

16 Itapora

17 Ivinhema

18 Jatei

19 Ladario

20 Miranda

21 Nova Alvorada do Sul
22 Nova Andradina

23 Paranhos

24 Ponta Pora

25 Porto Murtinho

26 Rio Brilhante
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28 Sao Gabriel do Oeste
29 Selviria

30 Sidrolandia

31 Sonora

SUDESTE

166

ESPIRITO SANTO
Afonso Claudio
Alfredo Chaves
Anchieta
Aracruz
Barra de Sao Francisco
Boa Esperanca
Bom Jesus do Norte
Cachoeiro de Itapemirim
Castelo
10 Colatina
11 Conceicdo da Barra
12 Conceicdo do Castelo
13 Divino de Sdo Lourengo
14 Dores do Rio Preto
15 Ecoporanga
16 Fundao
17 Guarapari
18 Ibiracu
19 Iconha
20 Itaguacu
21 Itarana
22 Iuna
23 Linhares
24 Montanha
25 Muniz Freire
26 Muqui
27 Pancas
28 Piiima
29 Ponto Belo
30 Santa Teresa
31 Sao Domingos do Norte
32 Sao Gabriel da Palha
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33 Sao José do Calgado
34 S3o Roque do Cannaa
35 Sooretama
36 Vargem Alta
37 Venda Nova do Imigrante
38 Viana
39 Vila Velha
40 Vitoria
MINAS GERAIS
Albertina
Além Paraiba
Alfenas
Almenara
Alpinépolis
Alto Jequitiba
Andrelandia
Antonio Carlos
9 Antonio Prado de Minas
10 Aracai
11 Araguari
12 Arapora
13 Araxa
14 Arinos
15 Augusto de Lima
16 Bambui
17 Barbacena
18 Barra Longa
19 Barroso
20 Bela Vista de Minas
21 Belo Horizonte
22 Belo Oriente
23 Berizal
24 Betim
25 Bias Fortes
26 Bom Despacho
27 Bom Jardim de Minas
28 Bonfim
29 Botelhos
30 Bras Pires
31 Brasilandia de Minas
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32 Buenopolis

33 Cabo Verde

34 Cachoeira de Pajeu

35 Cachoeira Dourada
36 Caeté

37 Caiana

38 Cambui

39 Campanario

40 Campanha

41 Campina Verde

42 Campo Azul

43 Campo Florido

44 Canapolis

45 Cantagalo

46 Caparad

47 Capela Nova

48 Capetinga

49 Capim Branco

50 Caranaiba

51 Carmésia

52 Carneirinho

53 Carvalhépolis

54 Casa Grande

55 Cassia

56 Centralina

57 Chéacara

58 Chiador

59 Claudio

60 Coluna

61 Comendador Gomes
62 Conceicdo da Aparecida
63 Concei¢do das Alagoas
64 Concei¢cdo do Mato Dentro
65 Concei¢do do Rio Verde
66 Conquista

67 Conselheiro Lafaiete
68 Contagem

69 Coqueiral

70 Coracao de Jesus

71 Cordisburgo
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72 Cordislandia
73 Coromandel

74 Coronel Fabriciano
75 Coronel Murta

76 Coronel Xavier Chaves
77 Coérrego do Bom Jesus

78 Crisodlia
79 Cristina
80 Cruzilia
81 Cuparaque

82 Curral de Dentro

83 Curvelo
84 Datas
85 Delta

86 Desterro do Melo

87 Diogo de Vasconcelos
88 Divino das Laranjeiras

89 Dom Joaquim
90 Dores de Campos
91 Douradoquara

92 Eloi Mendes
93 Esmeraldas
94 Espera Feliz
95 Estiva

96 Faria Lemos
97 Fervedouro

98 Formiga

99 Fortaleza de Minas
100  Franciscopolis
101  Frei Lagonegro
102  Fruta de Leite
103  Frutal

104  Funilandia

105 Gameleiras
106 Glaucilandia
107 Goiana

108 Gongalves

109 Ibia

110  Ibiai

111  Icarai de Minas
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112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151

[guatama
Inconfidentes
Indianépolis
Inimutaba
Ipatinga
Itacarambi
[taobim
[tapagipe
[tatiaiucu
[tatina

Itueta
[tuiutaba
Iturama
Jacinto
Japonvar
Jodao Monlevade
Jordania

Juiz de Fora
Juruaia
Ladainha
Liberdade
Luisburgo
Machacalis
Malacacheta
Mateus Leme
Matozinhos
Mesquita
Moeda

Monte Santo de Minas

Monte Sido
Montezuma

Morada Nova de Minas

Nepomuceno

Ouro Verde de Minas

Padre Paraiso
Papagaios
Para de Minas
Paraisopolis
Passa Quatro
Passos
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152 Peganha

153 Pedra do Anta

154  Pedro Teixeira

155 Pequeri

156  Pequi

157 Perdizes

158 Perdoées

159 Pescador

160 Piedade de Caratinga

161 Pingo-D’Agua

162  Piranguinho

163  Pirapora

164 Pirauba

165 Pogos de Caldas

166 Ponto Chique

167 Poté

168  Pratapolis

169 Presidente Bernardes

170  Presidente Olegario

171 Recreio

172  Ressaquinha

173  Riachinho

174 Rio Acima

175 Rio Paranaiba

176 Sabara

177  Santa Barbara do Leste

178 Santa Barbara do Monte
Verde

179 Santa Luzia

180 Santa Rita do Itueto

181 Santa Vitoria

182 Santana do Deserto

183 Santana do Paraiso

184  Santo Antdnio do Amparo

185 Santo Antonio do
Aventureiro

186  Santo Antonio do Jacinto

187 Santos Dumont

188 Sao Domingos do Prata

189 Sao Francisco do Gloria

190 Sao Gongalo do Abaeté
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191 Sao Gongalo do Rio Abaixo

192  Sao Gongalo do Rio Preto

193 Sao Jodo Batista do Gléria

194 Sao]Jodo da Ponte

195 SaoJodo Del Rei

196 Sao]Joao do Manhuagu

197 Sao Jodo do Manteninha

198 SaoJodo do Oriente

199 SaoJoao Evangelista

200 Sao José da Lapa

201 Sao José da Varginha

202  Sao José do Goiabal

203  Sao José do Mantimento

204 Sao Pedro da Uniao

205 Sao Roque de Minas

206  Sao Sebastido da Bela Vista

207  Sao Sebastido da Vargem
Alegre

208 Sao Sebastido do Maranhao

209 Sao Sebastido do Paraiso

210  Sao Sebastido do Rio Verde

211 Sao Tiago

212  Sao Tomas de Aquino

213  Sapucai-Mirim

214 Sarzedo

215 Senador Firmino

216  Senhora de Oliveira

217  Serra da Saudade

218 Serra dos Aimorés

219  Serrandpolis de Minas

220 Serro

221  Sete Lagoas

222  Silveirania

223  Silvianépolis

224  Simao Pereira

225 Taiobeiras

226 Tapira

227  Taquaragu de Minas

228 Teixeiras

229  Teofilo Otoni

230 Tiros

Adelaide Alves Dias, et al




Anexos

231 Tombos
232  Trés Marias
233 Trés Pontas
234  Tupaciguara
235 Turmalina
236  Turvolandia
237 Uberaba
238 Uberlandia
239 Uruana de Minas
240 Urucania
241 Urucuia
242  Vargem Grande do Rio Pardo
243  Varginha
244  Virgem da Lapa
245  Virginia
RIO DE JANEIRO
Aperibé
Araruama
Areal
Barra Mansa
Belford Roxo
Bom Jardim
Bom Jesus do Itabapoana
Cabo Frio
9 Cachoeiras de Macacu
10 Cantagalo
11 Carmo
12 Duque de Caxias
13 Guapimirim
14 Itaborai
15 Macaé
16 Magé
17 Mesquita
18 Niteroi
19 Nova Friburgo
20 Nova Iguagu
21 Parati
22 Petropolis
23 Pinheiral
24 Porto Real
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25 Quissama
26 Rio das Flores
27 Rio das Ostras
28 Sao Fidélis
29 Sao Francisco de Itabapoana
30 Sao Joao de Meriti
31 Sao José de Uba
32 Sao Sebastido do Alto
33 Sapucaia
34 Saquarema
35 Trajano de Morais
36 Volta Redonda
SAO PAULO
Aguas da Prata
Aguas de Lindoéia
Aguas de Santa Barbara
Aguas de S3o Pedro
Agudos
Alambari
Altair
Altinépolis
Alvares Machado
10 Americana
11 Américo Brasiliense
12 Aparecida
13 Aragoiaba da Serra
14 Araras
15 Artur Nogueira
16 Aruja
17 Assis
18 Avai
19 Bady Bassitt
20 Bananal
21 Bariri
22 Barrinha
23 Barueri
24 Bernardino de Campos
25 Boa Esperanca do Sul
26 Bocaina
27 Bofete
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28 Boituva

29 Bom Jesus dos Perddes
30 Braganca Paulista
31 Brodowski

32 Buri

33 Cagapava

34 Cafelandia

35 Cajamar

36 Cajobi

37 Campina do Monte Alegre
38 Candido Mota

39 Caraguatatuba
40 Cardoso

41 Casa Branca

42 Catanduva

43 Cedral

44 Cerqueira César
45 Charqueada

46 Coronel Macedo
47 Cosmopolis

48 Cosmorama

49 Cravinhos

50 Cruzalia

51 Cruzeiro

52 Cunha

53 Descalvado

54 Diadema

55 Dois Corregos

56 Dolcinopolis

57 Dracena

58 Duartina

59 Echapora

60 Elisiario

61 Embu

62 Espirito Santo do Turvo
63 Estrela D’Oeste
64 Fartura

65 Fernandoépolis
66 Franca

67 Franco da Rocha
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68 Galia

69 Garga

70 General Salgado
71 Glicério

72 Guapiagu

73 Guara

74 Guaraci

75 Guarani D’Oeste
76 Guaranta

77 Guararapes
78 Guararema
79 Guaratingueta
80 Guariba

81 Guaruja

82 lacri

83 Ibaté

84 lepé

85 Iguape

86 Ilha Solteira
87 Ipaussu

88 Iperd

89 Itai

90 Itajobi

91 Itapui

92 Itaquaquecetuba
93 Itatiba

94 [tirapina

95 Ituverava

96 Jambeiro

97 Jandira

98 Jau

99 Jundiai

100 Junqueirépolis

101 Juquia

102 Laranjal Paulista

103 Leme

104 Lorena
105 Macatuba
106 Macedonia

107 Maraba Paulista
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108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147

Maracai
Mendonga
Mesépolis
Mirante do Paranapanema
Mirassol

Mogi das Cruzes
Monte Alto
Morungaba
Nantes

Nazaré Paulista
Neves Paulista
Nhandeara
Nipoa

Nova Castilho
Nova Odessa
Novais
Nuporanga
Ocaugu

Olimpia

Osasco

Oscar Bressane
Ourinhos
Palmares Paulista
Paraguacu Paulista
Paraiso
Paranapua
Parisi
Paulistania
Paulo de Faria
Pederneiras
Pedra Bela
Pedregulho
Pendpolis
Pereira Barreto
Pereiras
Pindorama
Pinhalzinho
Piracaia

Piraju

Pirajui
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148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186
187

Pirapozinho
Pitangueiras

Planalto

Poloni

Pompeia

Pontalinda

Pontes Gestal
Pradépolis

Pratania

Presidente Alves
Presidente Bernardes
Presidente Epitacio
Presidente Prudente
Promissao

Quata

Queiroz

Queluz

Rancharia

Redencao da Serra
Restinga

Ribeirdo Bonito
Ribeirdao Branco
Ribeirdo Corrente
Ribeirdo do Sul
Ribeirao Preto
Rinopolis

Riolandia

Riversul

Sabino

Sagres

Salesépolis
Salmourao

Santa Barbara D’Oeste
Santa Branca

Santa Clara D’Oeste
Santa Cruz do Rio Pardo
Santa Isabel

Santa Lucia

Santa Rita do Passa Quatro
Santa Rita D’Oeste
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188
189
190
191
192
193
194
195
196
197
198
199
200
201
202
203
204
205
206
207
208
209
210
211
212
213
214
215
216
217
218
219
220

SUL

Santana de Parnaiba
Santo Antonio da Alegria
Santo Antdnio do Jardim
Santos

Sdo Bento do Sapucai
Sdo Bernardo do Campo
Sao Carlos

Sao José do Barreiro
Sao José do Rio Pardo
Sao José do Rio Preto
Sdo José dos Campos
Sdo Miguel Arcanjo

Sao Roque

Sdo Sebastido da Grama
Sao Vicente

Serrana

Silveiras

Sumaré

Tabapua

Tabatinga

Tapiraf

Tapiratiba

Taquarituba

Tatui

Torrinha

Tremembé

Tupi Paulista

Uru

Valentim Gentil

Varzea Paulista

Vista Alegre do Alto
Vitoria Brasil

Zacarias

PARANA

1 4° Centendrio
2 Abatia
3 Adrianépolis
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Alto Parana
Amapora

Ampére

Arapoti

Araruna

Ariranha do Ivai

10 Assai

11 Assis Chateaubriand
12 Astorga

13 Balsa Nova

14 Barbosa Ferraz

15 Barra do Jacaré

16 Bela Vista do Paraiso
17 Boa Esperanca do Iguacu
18 Boa Ventura de Sdao Roque
19 Boa Vista da Aparecida
20 Bocaituva do Sul

21 Bom Sucesso

22 Bom Sucesso do Sul
23 Borrazépolis

24 Braganey

25 Cafeara

26 Cafelandia

27 Cambé

28 Cambira

29 Campina da Lagoa
30 Campina do Simdo
31 Campo Magro

32 Candoi

33 Capao Bonito

34 Carambei

35 Castro

36 Catanduvas

37 Centenario do Sul
38 Cerro Azul

39 Céu Azul

40 Clevelandia

41 Colorado

42 Cornélio Procépio
43 Corumbatai do Sul
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44 Cruzeiro do Sul
45 Curitiba

46 Diamante do Norte
47 Diamante d’Oeste
48 Douradina

49 Engenheiro Beltrao
50 Farol

51 Faxinal

52 Flor da Serra do Sul
53 Florestépolis

54 Flérida

55 Foz do Jordao

56 General Carneiro
57 Goioeré

58 Goioxim

59 Grandes Rios

60 Guamiranga

61 Guapirama

62 Guaporema

63 Guaraniagu

64 Guaraquecaba
65 Honorio Serpa
66 Ibipora

67 Iguaragu

68 Iguatu

69 Imbau

70 Imbituva

71 Inacio Martins
72 Inaja

73 Irati

74 lvaté

75 Jaguariaiva

76 Japira

77 Jataizinho

78 Joaquim Tavora
79 Jundiai do Sul

80 Juranda

81 Jussara

82 Kaloré

83 Leopolis
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84 Loanda

85 Lobato

86 Lupionopolis

87 Mallet

88 Mandaguari

89 Mandirituba

90 Manfrinépolis
91 Mangueirinha
92 Marilena

93 Mariluz

94 Maringa

95 Mariépolis

96 Marmeleiro

97 Marquinho

98 Maua da Serra
99 Medianeira

100 Mercedes
101 Missal

102 Moreira Sales
103  Munhoz de Melo

104 Nossa Senhora das Gracas
105 Nova América da Colina
106 Nova Aurora

107 Nova Esperanca do Sudoeste
108 Nova Laranjeiras

109 Nova Olimpia

110 Nova Santa Barbara

111 Nova Tebas

112 Ortigueira

113  Ourizona

114  Ouro Verde do Oeste

115 Paicandu

116 Palmas

117 Palmeira

118 Palmital

119 Palotina

120 Paraiso do Norte

121  Pérola

122  Pérola d’Oeste

123  Pirai do Sul
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124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163

Piraquara

Pitanga

Pitangueiras
Planaltina do Parana
Porto Amazonas
Porto Rico

Quatro Barras
Quatro Pontes
Queréncia do Norte
Quitandinha

Rancho Alegre
Rancho Alegre d’Oeste
Reserva do Iguagu
Ribeirdo Claro

Rio Azul

Rio Bom

Rio Bonito do Iguacu
Rio Branco do Sul
Roncador

Rosario do Ivai
Sabaudia

Salgado Filho

Salto do Itararé

Salto do Lontra
Santa Amélia

Santa Cecilia do Pavao
Santa Isabel do Ivai
Santa Izabel do Oeste
Santa Lucia

Santa Mariana

Santa Tereza do Oeste
Santana do Itararé

Santo Antdnio da Platina

Santo Antonio do Caiua

Santo Antdnio do Sudoeste

Santo Inacio

Sao Carlos do Ivai

Sao Jeronimo da Serra
Sdo Joao

Sao Jodo do Caiua
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164  Sao Jorge do Oeste
165 Sao Jorge do Patrocinio
166 Sao José das Palmeiras
167 Sao Manoel do Parana
168 Sao Pedro do Iguacu
169 Sao Pedro do Ivai
170 Sao Sebastido da Amoreira
171 Sapopema
172 Saudade do Iguacu
173  Sertaneja
174  Sertandpolis
175 Siqueira Campos
176 Tamarana
177 Tamboara
178 Tapejara
179  Teixeira Soares
180 Terra Rica
181 Terra Roxa
182  Tibagi
183  Tijucas do Sul
184 Tomazina
185 Tunas do Parana
186 Tuneiras do Oeste
187 Ubirata
188 Umuarama
189 Uniao da Vitoria
190  Uniflor
191 Ventania
192 Virmond
RIO GRANDE DO SUL
1 Acegua
2 Agua Santa
3 Agudo
4 Alecrim
5 Alegria
6 Amaral Ferrador
7 Ametista do Sul
8 André da Rocha
9 Antonio Prado

10 Arroio do Sal

Adelaide Alves Dias, et al




Anexos

11 Arvorezinha

12 Augusto Pestana
13 Bagé

14 Balneario Pinhal
15 Barao

16 Barros Cassal

17 Bento Gongalves
18 Boa Vista das Missoes
19 Boa Vista do Burica
20 Bom Jesus

21 Bom Principio

22 Boqueirdo do Ledo
23 Bossoroca

24 Cacique Doble

25 Caibaté

26 Campestre da Serra
27 Campina das Missoes
28 Campinas do Sul
29 Candelaria

30 Cangugu

31 Capao do Cipé

32 Capitao

33 Carazinho

34 Casca

35 Caseiros

36 Cerro Grande do Sul
37 Charqueadas

38 Chiapeta

39 Condor

40 Coronel Bicaco

41 Cotipora

42 Cruzaltense

43 Erechim

44 Erval Seco

45 Esmeralda

46 Estacao

47 Estrela

48 Estrela Velha

49 Faxinalzinho

50 Flores da Cunha
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51 Floriano Peixoto
52 Garibaldi

53 Garruchos

54 Gentil

55 Guabiju

56 Guaiba

57 Herval

58 Herveiras

59 Ibarama

60 Ijui

61 Il6polis

62 Imigrante

63 Inhacora

64 Ipiranga do Sul
65 Itati

66 Ivoti

67 Jaquirana

68 Lagoa dos Trés Cantos
69 Lagoa Vermelha
70 Lagoao

71 Machadinho

72 Mampituba

73 Maquiné

74 Marau

75 Mariana Pimentel
76 Mata

77 Mato Queimado
78 Monte Alegre dos Campos
79 Morro Redondo
80 Nonoai

81 Nova Alvorada
82 Nova Araca

83 Nova Candelaria
84 Nova Hartz

85 Nova Padua

86 Nova Prata

87 Novo Hamburgo
88 Novo Tiradentes
89 Paim Filho

90 Palmitinho
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91 Parobé

92 Passo Fundo

93 Paverama

94 Pinhal Grande

95 Poco das Antas

96 Porto Maua

97 Pouso Novo

98 Presidente Lucena
99 Progresso

100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130

Putinga

Quinze de Novembro
Relvado

Rio dos indios

Rio Grande

Riozinho

Roca Sales

Rodeio Bonito

Rolante

Rondinha

Santa Barbara do Sul
Santa Margarida do Sul
Santa Maria

Santa Maria do Herval
Santa Tereza

Santana da Boa Vista
Santiago

Santo Antonio da Patrulha
Santo Ant6énio do Palma
Santo Cristo

Santo Expedito do Sul
Sao Domingos do Sul
Sao Francisco de Paula
Sdo Jodo da Urtiga

Sao Jodo do Polesine
Sao José do Norte

Sao Leopoldo

Sao Luiz Gonzaga

Sdo Marcos

Sao Paulo das Missoes
Sao Pedro das Missoes

187




188

131 Sao Vicente do Sul

132 Segredo

133  Serafina Corréa

134  Sertao Santana

135 Sete de Setembro

136  Silveira Martins

137 Sobradinho

138 Soledade

139 Tapejara

140 Tapera

141 Tapes

142  TeutOnia

143  Torres

144  Treés Coroas

145 Trés de Maio

146  Tunas

147  Tupanci do Sul

148 Tupancireta

149  Tuparendi

150 Unistalda

151 Uruguaiana

152 Vale do Sol

153 Vale Real

154 Vale Verde

155 Venancio Aires

156 Vila Maria

157  Xangri-La
SANTA CATARINA

1 Agrolandia

2 AguaDoce

3 Aguas de Chapecé

4 Aguas Frias

5 Aguas Mornas

6 Anchieta

7 Angelina

8 Anita Garibaldi

9 Antonio Carlos

10 Apildna
11 Ararangua
12 Arroio Trinta
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13 Atalanta

14 Balneario Barra do Sul
15 Balneario Gaivota
16 Barra Bonita

17 Barra Velha

18 Bela Vista do Toldo
19 Biguacu

20 Blumenau

21 Bom Jesus

22 Bom Retiro

23 Botuvera

24 Brago do Norte

25 Brago do Trombudo
26 Brunopolis

27 Brusque

28 Cacador

29 Campo Alegre

30 Canoinhas

31 Capinzal

32 Capivari de Baixo
33 Chapadao do Lageado
34 Chapeco

35 Concordia

36 Cordilheira Alta

37 Coronel Freitas

38 Correia Pinto

39 Cunha Pora

40 Descanso

41 Dionisio Cerqueira
42 Dona Emma

43 Doutor Pedrinho
44 Entre Rios

45 Erval Velho

46 Floriandpolis

47 Formosa do Sul

48 Fraiburgo

49 Garopaba

50 Garuva

51 Gaspar

52 Governador Celso Ramos
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53 Grao Para

54 Guabiruba

55 Guaruja do Sul
56 Ibirama

57 Ipumirim

58 Iraceminha
59 Irani

60 Irati

61 Irinedpolis

62 Ita

63 Itaidpolis

64 Itapema

65 Itapiranga

66 Itapoa

67 Ituporanga
68 Jacinto Machado
69 Jaragua do Sul
70 Jardino6polis
71 Jupia

72 Lages

73 Laurentino
74 Leoberto Leal
75 Lindéia do Sul
76 Lontras

77 Mafra

78 Major Gercino
79 Maracaja

80 Marema

81 Massaranduba
82 Matos Costa
83 Mirim Doce
84 Mondai

85 Navegantes
86 Nova Erechim
87 Nova Itaberaba
88 Nova Veneza
89 Orleans

90 Ouro

91 Ouro Verde
92 Paial
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93 Palmitos
94 Papanduva
95 Paraiso

96 Passos Maia
97 Paulo Lopes
98 Penha

99 Petrolandia

100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127

Pinhalzinho
Pomerode

Ponte Alta do Norte
Ponte Serrada
Porto Belo

Praia Grande
Presidente Getulio
Presidente Nereu
Princesa

Rio dos Cedros

Rio Negrinho

Rio Rufino

Rodeio
Romelandia

Salto Veloso

Santa Helena

Sao Jodo do Oeste
Sdo José do Cerrito
Sdo Lourencgo do Oeste
Sdo Martinho
Saudades

Seara

Serra Alta

Taio

Treviso

Urupema

Vargeao

Videira
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Sobre o aquarelista

SHIKO

Conhecido artisticamente por Shiko, Francisco José de Souto Leite é paraibano
da cidade de Patos. Autodidata, denomina seu trabalho de Arte Marginal. Utiliza
nankin, acrilica, spray e, por vezes, combina todos esses materiais juntos.

Sua producdo é bastante variada: quadros, capas de discos; animagdes de videos
e videoclipes; direcao de arte de filmes; caricaturas, HQ, esculturas, cartoons,
fanzine, story-boards, graffittis, flyers, cartazes, desenhos para tatuagem e
campanhas publicitarias.

E conhecido nacionalmente, tendo participado de intimeras feiras de arte e
exposicoes coletivas e individuais. Premiado no Teresina HQ Festival, troféu
Alfaiataria de Fanzines (2007) pela HQ Flora e pelo livro Blue Note, Indicagao

ao Prémio HQ Mix 2008 na categoria Artista Revelacao.
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ADELAIDE ALVES DIAS
Doutora em Educacdo pela Universidade Federal Fluminense. Professora
Associada do Centro de Educacdo, Membro da Comissao e do Nucleo de

Cidadania e Direitos Humanos da Universidade Federal da Paraiba.

ANTONIO MARCOS MOREIRA
Mestre pela UNB. Professor Assistente do Departamento de Estatistica do

Centro de Ciéncias Exatas e da Natureza da UFPB.
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Licenciado em Matematica e Mestre em Engenharia de Sistemas pela
Universidade Federal da Paraiba; pés-graduado em Estatistica (UEPB) e em
Demografia (UFRN); Doutorando em Ciéncias da Saide (UFRN). Professor
Assistente do Departamento de Estatistica do Centro de Ciéncias Exatas e da

Natureza da UFPB.

LUcIA DE FATIMA GUERRA FERREIRA

Historiadora, Mestre em Historia pela Universidade Federal de Pernambuco e
Doutora em Historia pela Universidade de Sao Paulo, Professora Associada do
Departamento de Historia, Pro-Reitora de Extensdo e Assuntos Comunitarios
de 2000 a 2012, Membro do Nucleo de Cidadania e Direitos Humanos da

Universidade Federal da Paraiba.

MARGARIDA SONIA MARINHO DO MONTE
Psicéloga, Doutora em Educacao. Professora Adjunta do Centro de Educagdo e
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Humanos da Universidade Federal da Paraiba e Coordenadora do Comité Na-

cional de Educacao em Direitos Humanos.
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