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APRESENTACAO

No Brasil, a questao da violéncia e da seguranca publica vem ganhando
espaco na Academia nas ultimas trés decadas. Objeto originalmente circuns-
crito a area juridica e a policial, hoje se tornou preocupacao de toda a socie-
dade brasileira. Ao longo desse periodo, temos presenciado uma proliferacao
de discursos e praticas nao discursivas cuja énfase incide sobre a necessidade
de seguranca a todo custo como unico método de combater a violéncia.

Mas, afinal, o que se tem dito sobre a violéncia e sua relacdao com a se-
guranca publica, e como tais discursos se traduzem em praticas de controle
social, politicas de exclusao ou de defesa da cidadania?

De partida, é 6bvio que a discussao e os entendimentos sobre a nocao
de violéncia, suas raizes socioculturais e as respostas que a ordem dominan-
te vem apresentando para conté-la remetem a problemas de natureza social,
politica e ética. Nesse sentido, trata-se de uma tematica fortemente marcada
por posturas partidarias, como de resto ocorre em outros campos de estudos.

Sobre a nocao de violéncia, temos observado que esse termo tem adqui-
rido um largo espectro, a qual resulta em enormes problemas de ordem dis-
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cursiva e nao discursiva. Sob essa ultima otica, o modo como a violéncia vem
sendo construida terminou por emprestar a essa nocao um largo espectro de
utilidades. Assim, a violéncia, ou o medo dela, tem se transfigurado em sen-
timento, em afeto, em politica econdmica, em projetos de lei, em fragmentos
discursivos, em cenarios, em politicas de controle da ordem publica. Na otica
conservadora, o discurso sobre a violéncia, o medo e a (in) seguranca publica
tem sido fator fundamental para agendar pautas de estigmatizacao, segrega-
cao, exclusao e, principalmente, de eliminacao do outro. Na perspectiva trans-
formadora, embora o discurso sobre a violéncia tenha avancado muito, ainda
padece de incompreensdes e dilemas de natureza politica e ética.

Em um ponto, todos concordam: o espectro da violéncia tem detonado
tanto experiéncias desordenadoras quanto simbolicamente ordenadoras do
social. Os discursos sobre a violéncia tém sido responsaveis pela estrutura-
cao de novas formas de compreender o mundo e de orientar condutas. O
discurso sobre a violéncia vem criando em torno de si um campo simbolico
fortemente estruturado, produtor do medo, que mobiliza a opinido publica
e cria o consenso do mal.

Quero enfatizar aqui a instrumentalizacao politica e ideoldgica do discur-
so sobre a violéncia levada a efeito pelas elites conservadoras como estraté-
gia para recompor a ordem social. De fato, a sindrome do medo da violéncia
e da inseguranca vem reforcando as crencas da sociedade brasileira, desen-

10
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cadeando tecnologias de poder, acentuando conflitos de poder e saber e,
ao mesmo tempo, mobilizando sentimentos, emocdes e medos.

O impacto do medo da violéncia vem moldando profundamente a so-
ciedade e a cultura brasileira nos tempos atuais. E precisamente no campo
da seguranca publica que o medo da violéncia alimenta estratégias de re-
pressao penal extrema sobre os grupos localizados nas regides inferiores do
espaco social e do urbano: pobres, independentemente da cor de sua pele.
Tais estratégias se caracterizam por praticas repressivas de alto teor violento:
policiamento seletivo, punicao baseada em classe e cor, tratamento cruel de
infratores, enfim, desrespeito costumeiro aos direitos humanos.

Como, entao, romper essa doxa penal em voga, na era da globalizacao,
que postula uma cesura nitida e definitiva entre circunstancias (sociais) e ato
(criminoso)? Penso que as Ciéncias Sociais e Juridicas tém um importante
papel a cumprir na desconstrucao de tais politicas penais. Primeiramente,
desconstruindo qualquer tentativa de naturalizar tais termos. Com efeito,
nao existe uma esséncia ou coisa chamada violéncia, medo ou (in)seguran-
ca. Existem, sim, construcdes, interpretacdes, discursos sobre a violéncia, o
medo e a (in)seguranca. E nos, como pesquisadores e estudiosos da temati-
ca, devemos nos ocupar muito mais da violéncia, do medo e da inseguranca,
como idela, do que das realidades objetivas que poderiam ser apreendidas
por um saber cientifico rigoroso. Sabemos que todo discurso sobre a violén-

11
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cia, o medo e a (in)seguranca sao construcoes, até o discurso cientifico, que
tem a pretensao de se fundamentar nos registros dos dados.

Pode parecer um truismo, mas ouso dizer que a discussao sobre violéncia,
medo e (in)seguranca no Brasil, nessas trés ultimas décadas, caracterizou-se
como um jogo de forcas em que nocdes concorrentes disputaram legitimi-
dade social e reconhecimento hegemonico. Os diferentes discursos constru-
idos sobre esses termos demonstraram suas vinculacdoes com os interesses
politicos em jogo e desmascararam a pretensa neutralidade da ciéncia e do
progresso. Nessas trés ultimas decadas, todos os saberes construidos sobre
o medo da violéncia fizeram propostas intervencionistas de reestruturacao
ou recomposicao da ordem social.

Nesse sentido, a relacao entre violéncia, medo, (in)seguranca e ordem
social constituiu a questao mais discutida entre nos, pesquisadores. Diria
mesmo que essa relacao, no plano abstrato, cobre praticamente toda a te-
oria e a filosofia social. No plano concreto, a relacao entre esses termos
apresenta hoje duas posicoes dicotOmicas: a) a dos que entendem a ordem
social como a norma; e b) a dos que entendem a ordem social como lugar
de disputas e de conflitos, com varios graus de intensidade, e que sao varia-
velmente percebidos e avaliados por atores (pessoas e grupos) capazes de
Interpretar os quadros em que realizam suas agoes.

Penso que a seqgunda posicao oferece mais possibilidades heuristicas para
12
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se entender a questao da violéncia e da (in)seguranca publica no Brasil. A esse
respeito, ja avancamos muito. A despeito de discordancias de carater tedrico-
-metodoldgicas, hoje contamos com analises tedricas e evidéncias empiricas
que possibilitam uma compreensao mais agucada dos processos sociais gera-
dores da violéncia, do medo e da (in) seguranca na sociedade brasileira.

Nesse sentido, ouso dizer que nao ha exagero em considerar a presente
coletanea de ensaios, organizada por Luziana Ramalho Ribeiro, Lucia Lemos
e Paulo Moura, professores e pesquisadores do Nucleo de Cidadania e Di-
reitos Humanos da Universidade Federal da Paraiba, uma contribuicdo im-
portante para consolidar a area de “Seguranca Publica e Direitos Humanos”
entre nos. Sempre achei que a expansao e a consolidacao dessa area, tao
recente no Brasil, deveriam ser uma tarefa coletiva. Eis porque saudo inicia-
tivas como a desta coletanea.

Quando se leem os capitulos deste livro, tem-se um panorama privilegia-
do da multiplicidade de enfoques, abordagens e aproximacdes disciplinares
que demonstram um grande dinamismo dos estudos sobre violéncia aqui na
UFPB. Sao trabalhos resultantes de pesquisas empiricas que abordam com
propriedade questdes das mais abrangentes a problemas mais especificos e
recentes nesse vasto e complexo campo da seguranca publica.

Sem entrar em detalhes sobre a contribuicao de cada ensaio aqui apre-
sentado, destaco a publicagcdo como um todo. Observo que os organizadores

13
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se orientaram por uma compreensao de que a questao da seguranca publica
constitui um campo tematico em formacao, que comporta “multiplas faces”
e dilemas politicos e éticos lancinantes (entre os direitos humanos e as resis-
téncias cotidianas). Essas "“multiplas faces” investigadas da seguranca publica
se revelam nos varios enfoques e perspectivas tedricas e metodoldgicas de
analises exploradas com total liberdade pelos autores em seus textos. Essa
multiplicidade de pontos de vista explorados pelos autores nao so resultou
em uma diversidade de recortes tedrico-metodoldgicos, como também re-
velou, a despeito do tratamento intelectual efetuado por cada participante,
pontos de aproximacao e identidade entre eles. Assim, determinadas ques-
tdes abordadas pelos autores concernentes a teoria e a metodologia com
as quais trabalham em suas pesquisas contribuem mutatis mutantis para a
reflexao sobre a tematica comum “seguranca e direitos humanos”.

Vale lembrar que os autores desta coletanea sao pesquisadores com larga
experiéncia de pesquisa nessa area tematica. Assim, o conjunto de pesqui-
sas exibidas parece apontar para a consolidacao e o aprofundamento de um
campo de estudos académicos entre nos, que poderiamos genericamente
denominar de “seguranca publica e sociedade”.

Ariosvaldo da Silva Diniz

14
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CONSTRUCAO DO SUJEITO DOS DIREITOS HUMANOS:
ARTICULACOES/CONEXOES/CONTRIBUICOES DA FILOSOFIA,
DA HISTORIA E DA PSICOLOGIA

Giluseppe Tosi
Elio Chaves Flores
Maria de Fatima Catao

Introducao

Na disciplina 'Fundamentos dos Direitos Humanos e da Cidadania’, -
componente da grade curricular do Curso de Especializacao em Seguranca
Publica, versao 2013/2014, coordenado pelo Nucleo de Cidadania e Direitos
Humanos do Centro de Ciéncias Humanas Letras e Artes da Universidade
SUMARIO Federal da Paraiba 5 adotou-se como eixo tedrico-pratico o estudo da cons-
trucao do sujeito dos direitos humanos, na perspectiva interdisciplinar que
articula contribuicdes da Filosofia, da Historia e da Psicologia.

ELIvRE Ao longo da referida disciplina, buscou-se, como objetivos da aprendiza-
15
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gem, identificar, descrever e refletir sobre a configuracao filosofica, historica
e psicossocial do ser humano - sujeito dos direitos humanos - abordando
temas como subjetividade, exclusao/inclusao social, ideia de humanidade,
desconstrucao do discurso contra os direitos humanos, reconstrucao da afir-
macao historica dos direitos humanos e a heranca da ditadura sobre o siste-
ma de seguranca no Brasil: memoria e verdade.

A seguranca publica tornou-se uma tematica obrigatoria nos debates
académicos, no espaco publico e nas conversas informais. Isso se deve ao
crescimento cada vez maior da violéncia, a situacao precaria dos presidios,
ao poder acumulado pelo crime organizado, nas ultimas décadas, e as di-
ficuldades das organizacdes policiais de se adaptarem as novas demandas
sociais surgidas com a redemocratizacao.

Diferentemente do que pensa a maioria da populacao, a questao da se-
guranca publica ndao é apenas um assunto de policia, mas um problema
muito mais complexo, ou seja, policia e seguranca publica ndo sao sinoni-
mos, como muitos ainda acreditam. A policia integra e € parte do sistema de
seguranca, mas nao exaure as acoes e as missdes afetas a seguranca publica.
Isso aparece claramente no ditado constitucional referente ao tema, em se
lé que "A seguranca publica é dever do Estado e direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumida-
de das pessoas e do patrimonio” (art. 144).

16
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Outro ponto importante que se deve relembrar € que o Estado foi cria-
do pelo cidadao para viabilizar sua vida em sociedade. Assim, a policia esta
(ou deveria estar) a servico dela. Nesse sentido, a seguranca publica é um
processo sistémico, otimizado, que envolve um conjunto de acdes publicas
e comunitarias, visando assegurar a protecao do individuo e da coletividade

e aplicar a justica, punir, recuperar e tratar os que violam a lei, garantindo
direitos e cidadania a todos. (BENGOCHEA, GUIMARAES e GOMES, 2004)

E no contexto do debate sobre a seguranca publica que o texto em epi-
grafe descreve e reflete sobre quem é o sujeito dos direitos humanos nos
enfoques, filosofico, historico e psicossocial. A questao central, muitas vezes
negligenciada pela literatura e pela opiniao publica, € que o profissional de
seguranca &, ao mesmo tempo, um protetor de direitos para os outros (em
nome do Estado), mas também um sujeito de direitos para si mesmo (que
devem ser garantidos pelo Estado).

Ao definir assim quem € o sujeito de direitos, esperamos contribuir para
construir um perfil do profissional da seguranca publica que seja mais volta-
do para os principios da cidadania e do Estado Democratico de Direito.

17


http://www.insite.pro.br/livros.html

CAra
SUMARIO
AUTORES

ELIVRE

As MULTIPLAS FACES DA SEGURANCA PUBLICA
Enfoque filoséfico-juridico: do direito objetivo aos direitos subjetivos

Do ponto de vista historico-conceitual, o surgimento do sujeito de direi-
tos moderno acompanha o movimento mais geral da sociedade moderna de
transicao de uma concepcao objetiva para uma concepcao subjetiva do direi-
to e da politica, no contexto da chamada virada ou revolucao antropocéntrica.

No ambito do Direito, essa mudanca se manifesta na passagem do di-
reito objetivo antigo e medieval para os direitos subjetivos modernos’; no
ambito politico, na passagem da concepcao hierarquica do poder como
emanacao da natureza ou de Deus para a doutrina moderna do contrato so-
cial’. Assim, o fundamento do poder nao esta mais na ordem natural divina,
mas na vontade (geral) dos cidadaos que formam o pacto social para sair do
estado de natureza e criar a sociedade civil®.

Para o jusnaturalismo antigo - que dominou a historia do conceito desde
Aristoteles até o final do Século XV - o direito era definido, primariamente,
como uma relacao objetiva e devida, fundada sobre o que objetivamente

1 Ver: VILLEY, Michel. O direito e os direitos humanos. Traducao: Maria Ermantina de A. P. Galvao. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2007.

2 Ver: BOBBIO, Norberto - BOVERO, Michelangelo. Direito e Estado na filosofia politica moderna. Traducao de Carlos
Nelson Coutinho. Sao Paulo: Brasiliense, 1994.

3 Ver: BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. Uma defesa das regras do jogo. Traducao de Marco Aurélio No-
gueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986.
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era devido nas relacdes entre os sujeitos, a partir de uma ordem natural e
social que governava o mundo e que era legitimada por Deus; ordem a qual
os sujeitos deviam se conformar, cada um ocupando o seu lugar.

A partir do fim da Idade Média e do inicio do Renascimento, o direito (jus)
passou a ser identificado com a propriedade (dominium) que, por sua vez,
é definida como uma faculdade (facultas) ou um poder (potestas) do sujeito
sobre si mesmo e sobre as coisas, como aparece na definicao de Domingo
de Soto (1495-1560), tedlogo dominicano do Século XVI:

A propriedade (dominium), portanto, € uma faculdade (facultas) prépria de
cada um que expressa o direito (ius) sobre uma coisa qualquer que uma
pessoa possa utilizar (usurpare) para sua propria comodidade e para qual-
quer uso permitido pela lei (quocumqueusu lege permesso)*.

O conceito de dominium era bastante marginal na jurisprudéncia medieval
e adquiriu relevancia na nascente sociedade burguesa. Ele pode ser traduzido
de duas maneiras: como propriedade (quando se refere ao ambito economi-
co) e como dominacao (quando se refere ao ambito politico). Inicia-se, assim,
uma concepcao que desvincula e liberta progressivamente o individuo da su-
jeicao a uma ordem natural e divina objetiva e Ihe confere uma dignidade e

4 DE SOTO, Domingos. De lustitia et lure, 1V, |, p. 280.
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um poder proprio e original limitado somente pelo poder igualmente proprio
e original do outro individuo, sob a égide da lei e do contrato social.

A seguir, acompanharemos, de forma mais detalhada, como essa transi-
cao aconteceu na primeira metade do Século XVI, no debate que houve na
Espanha sobre a conquista da América e os direitos dos indigenas do Novo
Mundo’. Estudaremos, brevemente, os autores Domingo de Soto e Francis-
co de Vitoria (1483-1546), pertencentes a escola de Salamanca, e Bartolome
de Las Casas (1484-1556), o defensor dos indios, na disputa com Juan Gi-
nés de Spulveda (1489-1573), que defendia os conquistadores. A partir des-
sa discussao, veremos como esses conceitos contribuiram para a afirmacao
historica dos direitos humanos, na modernidade®.

O fundamento do dominium é a imagem de Deus: todos os homens nascem
livres e iguais

Para esses autores escolasticos, o fundamento do dominium é teologi-
co. Ele se encontra na imagem de Deus esculpida no coracao do todos os
homens.O dominium do homem sobre si mesmo, sobre 0s outros seres ir-

5 JOSAPHAT, Frei. Las Casas. Todos os direitos para todos. Sao Paulo: Loyola, 2000.

6 Ver: TOSI, Giuseppe. Raizes teoldgicas dos direitos subjetivos modernos: o conceito de dominium no debate sobre
a questao indigena no Século XVI. Prima Facie, Ano 4, N° 6 — jan/junho 2005, pp. 42-56.
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racionais e sobre os bens encontra seu fundamento ontologico no princi-
pio biblico, segundo o qual o homem foi criado por Deus a sua imagem e
semelhanca: fundamentum dominii est imago Del. Essa é a diferenca funda-
mental quanto ao dominium sobre outros seres humanos que, como dizia
Bartolomeé de Las Casas, nao € natural, porque, desde a origem dos tempos
primordiais, todos os homens eram livres e iguais, e 0s bens e as terras eram
de todos: “Desde o inicio de género humano, cada homem e cada terra e
cada coisa, por forca de um primordial direito natural e das gentes, foi livre
e alodial, isto €, franca e nao sujeita a servidao™’.

A presenca da imagem de Deus no homem € testemunhada pela racio-
nalidade, pela sociabilidade, pelas caracteristicas intrinsecas ao ser humano,
gue o tornam um ser fim em si mesmo, e nao, um meio para outro, portanto,
um ser livre. Contra Aristoteles, que defendia que alguns homens nascem
escravos por natureza, Bartolomé de Las Casas afirma a originaria liberda-
de de todos os homens recorrendo ao argumento da perfeicao da natureza
humana criada por Deus. A natureza nao pode ter produzido povos inteiros
em que a racionalidade nao tenha sido realizada. Portanto, os indigenas do
Novo Mundo sao seres humanos como todos os outros®.

7 LAS CASAS, Bartolomé de. De Regia Potestate, a cura di Giuseppe Tosi. Roma-Bari: Laterza, 2007, p. 16.

8 LAS CASAS. Sobre os indios escravizados. In: Liberdade e justica para os povos da América. Oito tratados impressos
em Sevilha em 1552. Sao Paulo: Paulus, 2010, pp.215-279 (terceiro tratado).
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Para os tedlogos de Salamanca e para Bartolomé de Las Casas, cada ho-
mem é um reflexo da imagem de Deus e, portanto, ndao podem existir dis-
tincdes “naturais” entre escravos e livres. Todos os homens, indistintamente,
tém uma identidade comum: la humanidad es una, pregava o frade domini-
cano’. Também aqueles seres humanos que nao manifestam caracteres de
racionalidade plena sao filhos de Deus e devem ser tratados como irmaos.
Assim afirma Francisco de Vitoriaa respeito dos deficientes (amentes), que
podem também sofrer injusticas (pati iniurias).”® Assim assevera Bartolomé
de Las Casas a respeito dos barbari (como eram chamados os povos do
Novo Mundo): “Também, para eles, Cristo derramou o seu sangue”'’.

A concepcao fixista e naturalista das diferencas entre os homens da te-
oria aristotélica da escravidao natural nao era compativel com a tradicao
crista de um Deus bom e misericordioso: qualquer homem, mesmo “infe-
rior”, vicioso, pagao ou barbaro, pode sempre se levantar de sua condicao
de inferioridade e retomar sua intrinseca dignidade. O universalismo cristao
tornava impossivel defender uma teoria da superioridade permanente de
um povo sobre outro e condenava toda teoria de tipo racista.

9 HANKE, Lewis. La humanidad es una: estudio acerca de laquerella que sobre lacapacidad intelectual y religiosa de
losindigenes americanos sostuvieronen 1550 Bartolomé de Las Casas y Juan Ginés de Sepulveda. México: Fondo de
Cultura Econémica, 1985.

10 VITORIA, Francisco de. Relecto de indis. La questione degliindios. Testo critico di L. Perefia, edizione italiana e tradu-
zionedi Ada Lamacchia. Bari: Levante Editore, 1996.

11LAS CASAS. Apologia. Madrid: Alianza Editorial, 2007 (obras completas).
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Na doutrina do dominium, que € condicao da liberdade do sujeito, e na
doutrina do seu fundamento na imagem de Deus, encontram-se as raizes
teologicas de um direito subjetivo que sera posteriormente secularizado, ou
seja, traduzido em termos nao mais religiosos mas leigos, pelo jusnaturalis-
mo moderno.

Dominio politico

A partir desse fundamento antropologico, os tedlogos dominicanos en-
frentam o tema do dominio politico e esvaziam esse conceito do conteudo
que havia na Idade Média. Domingo de Soto e os outros tedlogos de Sala-
manca sao muito claros. Em termos exatos, nao se poderia falar de um domi-
nium do Rei sobre os suditos, mas somente de uma sua jurisdicao (iurisdictio).
Por isso, eles negam o poder do Imperador e do Papa sobre o mundo inteiro
com argumentos muito eficazes que derrubam as concepcdes medievais.

O Principe, diziam os escolasticos, tem uma jurisdictio sobre o reino, mas
nao um dominium: ele nao é dono dos suditos e dos seus bens, mas somen-
te um administrador. Que o Imperador possa ser dono do mundo inteiro
(dominus totius orbis) é considerada uma daquelas opinides insensatas que
nao merecem sequer ser discutidas. Com efeito, as coisas do reino de Cas-
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tilha nao sao suas propriedades privadas,’ e o dominium, como poder ju-
risdicional sobre o mundo inteiro, deve ser negado ao Imperador: “A nossa
quinta conclusao — afirma De Soto - € que o Imperador nao é senhor de toda
a terra (dominus totiusorbis), nem possui uma jurisdicao universal conferida
por Deus que se estende sobre toda a terra”, pelos seguintes motivos.'

a) Nao o e por direito natural, porque, “por direito natural, todos os
homens sao iguais, uma vez que todos sao da mesma natureza; por
1SS0, ninguém pode ser senhor de outros dessa maneira”.'*

b) Nao o é por direito humano, porque nao houve uma eleicao univer-
sal: “portanto, se alguém quisesse ser senhor de toda a terra, deveria
sé-lo por eleicao de todo o orbe, e nao, por direito natural ou divino”.

c) Nem é dominus do mundo inteiro por ter recebido esse poder do Im-
perador romano, inclusive, porque 0s proprios romanos conquista-
ram o Império pela forca, e ndo, por uma dadiva divina™.

12 DE SOTO, D. De Dom., § 28, p. 1
13 IDEM, § 29, p. 156.
14 IDEM, & 30, p. 164.
15 IDEM, & 30, p. 164.
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Essa discussao tera muita importancia no debate sobre a conquista da
Ameérica entre Juan Ginés de Sepulveda e Bartolomeé da Las Casas (em que
Domingos de Soto sera juiz e relator)', porque garantira que os indigenas
do Novo Mundo fossem verdadeiros domini, ou seja, senhores de si mes-
mos, de suas terras, dos seus bens, do ponto de vista privado e publico.

Dominio privado

Nesse processo de subjetivacao, que acontece na fase mercantilista do
capitalismo, o conceito de dominium como propriedade privada teve uma
iImportancia revolucionaria para aquele contexto.

Como dissemos, no interior de uma concepcao formalmente objetiva do
direito, comeca a aparecer uma concepcao subjetiva da propriedade, como
algo existente no estado de natureza originario, cujo fundamento é a ima-
gem de Deus, que se expressa na racionalidade humana e que constitui uma
caracteristica intrinseca do homem. Sem a propriedade sobre si mesmo, as
proprias acdes e os proprios bens, o homem nao é livre.

Afirma Paolo Grossi, estudioso do Direito medieval: “Minha liberdade
coincide com a propriedade que eu tenho sobre mim mesmo e minhas acoes,

16 LAS CASAS, Bartolomé de. Controvérsia entre Las Casas e Sepulveda. In: Liberdade e justica para os povos da Améri-
ca. Oito tratados impressos em Sevilha em 1552. Sao Paulo: Paulus, 2010, pp.113-145 (segundo tratado).
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minha existéncia de sujeito livre consiste numa série de comportamentos
“dominativos”, em suma na propriedade que eu tenho de mim mesmo""’. O
autor define essa tendéncia como a inclusdao do “meu” na esfera do “eu"'®,
o “meu” entra a fazer parte constitutiva do “eu”'’. Para que eu possa existir,
é preciso que seja dono (dominus) de mim mesmo, da minha vontade, dos
meus bens e de toda uma esfera privada (ou seja, retirada do comum e do
coletivo) que me permita agir em liberdade e que nao pode ser “invadida”
e ocupada por ninguém sem minha permissao, nem pelos outros sujeitos,
nem pelo Estado, nem pela Igreja.

Porque, entao, essa ideia é revolucionaria? Porque retira o sujeito da condicao
de ser uma propriedade do Senhor, do Principe, de ser incondicionalmente um
sudito e, portanto, uma propriedade do Senhor, do Principe e cria as condicbes
de ser um cidadao livre. Inicia-se, assim, o longo percurso “de suditos para cida-
daos”. Nesse percurso, a existéncia de um espaco privado permite que se afirme
uma série de direitos de liberdade que constituem a heranca mais preciosa do
liberalismo politico: o direito a liberdade de religiao, de opiniao, de expressao,
de imprensa, de consciéncia, de privacidade do lar e de correspondéncia etc.

17 GROSSI, Paolo. La proprietanel sistema privatistico dela secondascolastica. In: “Quadernifiorentini per lastoriadel-
pensierogiuridico moderno”, n° 1 (1973), pp. 119-222, p. 125

18 IDEM, pp. 187-88.

19 TOSI, G. Raizes teologicas dos direitos subjetivos modernos: conceito de dominium no debate sobre a questao indi-
gena no Século. XVI Prima Facie, Ano 4. N° 6 —jan/junho 2005, pp. 42-56.
26


http://www.insite.pro.br/livros.html

CAra
SUMARIO
AUTORES

ELIVRE

As MULTIPLAS FACES DA SEGURANCA PUBLICA

No direito natural europeu moderno, essa concepcao de dominium deu
origem ao conceito de “liberdade negativa” dos modernos, ou seja, da liber-
dade como nao interferencia do Estado nos assuntos privados do sujeito,
em sua esfera privada, na esfera de sua consciéncia, mas também dos seus
bens, do seu corpo, de sua vida. Mas é evidente também que essa concep-
cao deu origem a esfera do mercado como intercambio livre e competitivo
entre os diferentes sujeitos proprietarios que podem dispor dos seus bens.
Nesse caso, entrou em jogo a propriedade privada, nao de qualquer bem,
mas dos bens como meios de producao de outros bens, que expropria e ex-
plora quem nao os possui. Por isso, o debate sobre a conquista da América
é paradigmatico, porque foi nele que comegaram a surgir as primeiras jus-
tificacdes do mercado capitalista. Por exemplo, Francisco de Vitoria, em sua
“Licdo sobre os indios” (Relectio de Indis)®, ndo justificou mais a conquista
da Ameérica sobre o mandato do Papa e do Imperador, que doavam essas
terras descobertas, porque nao poderiam doar o que nao era seu, eles nao
eram “donos” das terras e das pessoas que nelas moravam ha milhares de
anos. Era preciso uma justificativa totalmente nova, e Vitoria a encontra na
afirmacao do direito de todas as pessoas e povos, a viajar pelo mundo, a ex-
plorar as terras que encontrarem, a comercializar as mercadorias entre todos
0s povos e colocar para produzir as terras improdutivas, etc.

20 VITORIA, Francisco de. Relecto de indis. Op. cit.
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Vitoria ja intuia a nova ordem internacional burguesa e colocava como
fundamento dessa ordem o comércio e o intercambio dos sujeitos livres e
proprietarios: quem se opde a esse intercambio pode ser objeto de guerra.
Por isso, os espanhois podem mover uma guerra justa quando sao impedi-
dos pelos indigenas de atuar livremente, e quando o mercado capitalista em
sua fase de acumulacao primitiva é impedido de funcionar pelos nativos, etc.

Rumo a modernidade

Esse debate deixa um legado fundamental e ambiguo para a afirmacao
historica dos direitos humanos na modernidade. Tal caminho leva na direcao
da afirmacao da dignidade humana que sera enaltecida pelo Renascimento?
e pelo lluminismo®. Kant e o filosofo que define com mais propriedade a
dignidade humana em uma das trés formula¢des do imperativo categorico,
o qual afirma: “"Age de tal modo que uses a humanidade, ao mesmo tempo
na tua pessoa e na pessoa de todos os outros, sempre e ao mesmo tempo
como um fim, e nunca apenas como um meio“?,

21 MIRANDOLA, Pico della. Oratio de hominisdignitate. Traducao Eugénio Garin. Pordenone: Studio diTesi, 1994.

22 KANT, Immanuel. Resposta a pergunta: O que é o lluminismo. In;___. A paz perpétua e outros opusculos. Tradugao
de Artur Mourao. Lisboa: ed.70, 1988, Disponivel em:

<http://www.lusosofia.net/textos/kant_o_iluminismo_1784.pdf>.
23 KANT. Immanuel. Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes. Trad. Paulo Quintela. Lisboa: Edicdes 70, 2007.
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Com essa doutrina, nao somente é condenada a escravidao, mas tambéem
qualquer forma de tratar o homem como uma coisa, um objeto, uma merca-
doria. Entra nesse contexto também a critica de Marx ao trabalho alienado
ou ao modo como o capitalismo transforma todas as relacdes humanas em
relacao de mercado (reificacao). Como dizia Kant (e com isso Marx estaria
de acordo), “o homem tem valor, mas nao tem preco”.>* No ambito politico,
essa concepcao subjetivista vai influenciar também a nova maneira de (re)
fundar a doutrina do direito natural antigo e medieval feita pelos filosofos
jusnaturalistas modernos como Hobbes, Locke e Rousseau, que superaram
a concepcao dos escolasticos e elaboraram uma nova doutrina politica em
qgue os conceitos velhos adquiriram um novo significado.

Antes de tudo, a ideia do Estado de natureza, o verdadeiro “mito funda-
dor” do direito natural, pensado como uma condicao ou época imaginaria,
quando os homens viviam antes de formar uma sociedade civil organizada.
Em tal estado, imaginava-se que os individuos viveriam numa condicao de
igualdade diante da necessidade e da morte e gozariam de direitos naturais
Intrinsecos, tais como o direito a vida, a propriedade e a liberdade.

24 "No reino dos fins, tudo tem ou um preco ou uma dignidade. Quando uma coisa tem prego, pode ser substitui-
da por algo equwalente por outro lado, a coisa que se acha acima de todo preco, e por isso nao admite qualquer
equivaléncia, compreende uma dignidade.” KANT. Immanuel. Fundamentacao da Metafisica dos Costumes. Trad. Pau-
lo Quintela. Lisboa: Edi¢cdes 70, 2007.
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Outro conceito-chave é o de pacto, ou contrato social. Um pacto - seja
historico ou ideal - entre os individuos livres, para a formacao da sociedade
civil, e a superacao do estado de natureza. Através dele, os individuos, que
viviam como uma multidao (multitudo) dispersa no o estado de natureza,
tornam-se um povo (populus).

O pacto tem um carater voluntario, e sua funcao € de garantir os direitos
fundamentais do homem que, no estado de natureza, eram continuamente
ameacados pela falta de uma lei e de um Estado que tivessem a forca de fa-
ze-los respeitar. O poder, que se constitui a partir do pacto, nao se origina
mais em Deus ou na natureza, mas no consenso entre os individuos. Assim,
nasceu a ideia do “povo” ou da “nacao” como origem e fundamento do po-
der do Estado que, por sua vez, nasceu da livre associacao dos individuos
para proteger e garantir a efetiva realizacao dos direitos naturais ineren-
tes aos individuos que existiam “antes” de o Estado ser criado. O Estado se
chama “de direito” porque deve garantir a legalidade e o respeito de alguns
direitos, que constituem os fundamentos do edificio inteiro e nao podem ser
postos em discussao, nem pela soberania popular.

Finalmente, a ideiade soberania popular. O povo, entendido atomistica-
mente e nao mais organicamente como uma somatodria de individuos livres
e iguais, € considerado como fonte ultima da legitimidade politica, através
do principio da representacao. O poder que se origina do pacto social nao
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encontra sua origem em Deus ou na natureza, mas no consenso dos indivi-
duos. Esse poder, porém, nao € absoluto, mas dever respeitar os direitos e
as liberdades legalmente instituidas.?

Individualismo

Neste breve esboc¢o sobre a afirmacao do subjetivismo moderno, pode-
mos ver como ele é intrinsecamente contraditorio, ao mesmo tempo em que
contribui para que o sujeito seja livre na esfera moral e pessoal, produtor e
consumidor na esfera econémica e cidadao na esfera politica, esse indivi-
dualismo se fundamenta na exploracao do trabalho alheio, no colonialismo,
no trafico de escravos, na drenagem e na pilhagem dos recursos naturais,
em beneficio de uma minoria de cidadaos livres e iguais e em detrimento de
uma maioria de homens e de povos excluidos, marginalizados e explorados.

A questao que esse trajeto nos coloca € a seguinte: o subjetivismo faz parte
do espirito do nosso tempo. Nao podemos renunciar a ele e, até certo ponto,
somos todos individualistas. E como dizia Bobbio, o individualismo é a grande
conquista da modernidade, porque o0 homem nao € mais pensado organica-
mente como um membro de uma sociedade, mas como um sujeito livre.

25 BOBBIO, Norberto. Sociedade e Estado na Filosofia Politica Moderna (trad. Carlos Nelson Coutinho). Sdo Paulo:
Brasiliense, 1996.
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Em A Era dos Direitos, Bobbio defende que a concepcao individualista
tem varias consequéncias positivas. Em primeiro lugar, muda a relacao tradi-
cional entre o individuo e o Estado.?®* Concepcao individualista significa que,
primeiro, vem o individuo singular que tem valor em si mesmo; depois, vem
o Estado, e nao vice-versa, ja que o Estado é feito pelos individuos.

No plano historico, sustento que a afirmacao dos direitos do homem deriva
de uma radical inversao de perspectiva, caracteristica da formacao do Esta-
do moderno, na representacao da relacao politica, ou seja, na relacao Esta-
do/cidadao ou soberano/suditos: relacao que é encarada, cada vez mais,
do ponto de vista dos direitos dos cidadaos nao mais suditos, e nao do
ponto de vista dos direitos do soberano; em correspondéncia com a visao
individualista da sociedade, segundo a qual, para compreender a socieda-
de, é preciso partir de baixo, ou seja, dos individuos que a compdem, em
Oposicao a concepcao organica tradicional, segundo a qual a sociedade
como um todo vem antes dos individuos. (BOBBIO, 1992, p. 2)

Cara Muda também a relacao entre os direitos e os deveres:
SUMARIO

Nessa inversao da relacao entre individuo e Estado, é invertida também a
AUTORES relacao tradicional entre direito e dever. Em relacao aos individuos, dora-
ELIVRE

26 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992.
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vante, primeiro vém os direitos, depois os deveres; em relacao ao Estado,
primeiro os deveres, depois os direitos. (IDEM, p. 26)

Mudam também a concepcao e a finalidade do Estado:

A mesma inversao ocorre com relacao a finalidade do Estado, a qual, para
O organicismo, é a concordia ciceroniana (a omonoia dos gregos), ou seja, a
luta contra as faccdes que, dilacerando o corpo politico, o matam; e, para o
individualismo, é o crescimento do individuo, tanto quanto possivel livre de
condicionamentos externos (IDEM, p. 26).

Finalmente, a concepc¢ao individualista muda a concepc¢ao da Justica:

O mesmo ocorre em relagao ao tema da justica: numa concepcao organica,
a definicao mais apropriada do justo é a platonica, para a qual cada uma
das partes de que é composto o corpo social deve desempenhar a funcao
que lhe € propria; na concepcao individualista, ao contrario, justo é que

Cara cada um seja tratado de modo que possa satisfazer as proprias necessida-
SUMARIO des e atingir os proprios fins, antes de mais nada a felicidade, que é um fim
individual por exceléncia (IDEM, p. 26).

AUTORES
el IVRE Por isso, noés os modernos nao podemos deixar de ser individualistas.
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Mas sera que esse individualismo é suficiente para fundar uma sociedade
humana justa? Sera que funciona o pressuposto liberal (de Adam Smith) de
que o egoismo de cada um vai redundar em beneficio para todos? Como
relacionar o individuo com os outros individuos e pensar na intersubjetivi-
dade, no coletivo, no comunitario, nos espacos de solidariedade e na res-
ponsabilidade com o outro?

Todas essas questdes exigem a superacao do individualismo exacerbado
da sociedade capitalista em que vivemos e que tende a transformar tudo
em uma mercadoria: o trabalho, a arte, a religiao, as relagdes sociais, etc. Os
mesmos principios individualistas que enaltecem a dignidade e a liberdade
humana acabam por produzir a desigualdade e a exploracao. A maxima de
Kant foi invertida: “O homem tem preco, nao tem valor” ou “o valor do ho-
mem se mede pelo seu preco”.

Enfoque Historiografico: o protagonismo humano na histéria e a vida
humana associada

Um dos precursores do marxismo analitico, o filésofo britanico, Gerald
Cohen, ao comparar as “representacdes da histéria em Hegel e Marx”, obser-
va que esses dois pensadores do século XIX confrontaram e nao se cansaram
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de argumentar sobre as mais agudas e profundas adversidades humanas: a
guerra, a opressao, a exploracao e a indignidade. Bem se disse que, em tor-
no de uma dialética dos contrarios, a “historia € a biografia do espirito” (au-
toconsciéncia, consciéncia e realizacao da liberdade), sentenca que poderia
carregar em si @ mesma validade tedrica dessa outra, mais ao rés-do-chao,
de que o “crescimento da capacidade humana € o processo central da his-
toria”. Clio nos permite olhar a natureza de soslaio: nds, “animais humanos”.

Entretanto, com o desenvolvimento do capitalismo, nos ultimos trezen-
tos anos, quando todos os atos humanos passaram a ser explicados pelos
tratados de Economia Politica, a modernidade culminou na “luta entre o ho-
mem e a natureza e entre o homem e o homem” (COHEN, 1979, 2013, p. 55-
57). Mas agora se trata de comparar uma filosofia da histéria (Hegel) com
uma teoria da historia (Marx), que nao cessam de explicar o grande drama
universal - o protagonismo humano na historia:

A historia e a historia do espirito universal (e, consequentemente, da cons-
ciéncia humana) que experiencia o crescimento no autoconhecimento, cujo
estimulo e veiculo € uma cultura, que perece ao estimular mais crescimento
do que pode conter.

[...]
A historia é a historia da industria humana, que experiencia o crescimento
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da capacidade produtiva, cujo estimulo e veiculo € uma estrutura economi-
ca, que perece ao estimular mais crescimento do que pode conter (COHEN,
1979, 2013, p. 59).

Como o leitor pode perceber, sao dois entendimentos muito proximos,
cujas similaridades ndao devem impressionar quem trabalha na dimensao da
historia intelectual, a razdo consciente e a humanidade criativa. Entretanto,
tambem se pode dizer que sao fortemente contrastivos na dimensao da pers-
pectiva dos sujeitos dos direitos humanos, pois somos, o tempo todo, infor-
mados de que acontecem individuacdes das formas sociais e varios fetichis-
mos — ilusdes e alienacdes no mundo historico — que separam mulheres e
homens a partir da “mercadoria, da religiao e da politica”. Uma pequena “via-
gem ao passado ocidental” (TRINDADE, 2002, 2011) permite observar a paisa-
gem humana revolucionando a si mesma, num diapasao de revolucdes sociais
e politicas, eras e geracdes de direitos (civis, politicos, sociais e econOmicos) e
producao social da existéncia tecnologica que impressionariam qualquer ser
humano que, noutro regime de historicidade, tenha vivido e experienciado a
“revolucao neolitica” na aurora da historia social da humanidade.

Com efeito, uma longa duracao nao nos ensina muita coisa, a nao ser
gue a historia, ao contrario do que disse Karl Marx, nao se repita como tra-
gédia nem como farsa, simplesmente porque é no presente que a humani-
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dade escolhe o sentido e seleciona o passado ao qual quer pertencer, nao
sem grandes batalhas historiograficas.?” Mas isso nao é tudo na “historia da
industria humana”. Vejamos algumas observa¢des, numa visada historica, da
“invencao dos direitos humanos” (HUNT, 2009), que também tem uma his-
toria e uma perspectiva, para tras e para frente, numa colossal base de dados
e documentos. Os documentos importantes para se compreender a historia
dos direitos humanos sao as declaracdes, que constatam, asseveram, tes-
temunham, explicam, manifestam, denunciam e afirmam, e os seus sujeitos
declarantes assinam como pessoas dotadas de razao, sentimentos e direitos.
As declaracdes, dizem os dicionarios, sao portadoras de uma “intencionali-
dade comunicativa”. Trés declaracdes marcam a histéria de uma perspectiva
dos direitos humanos: duas, na segunda metade do seculo XVIII, e uma, que
parte ao meio o século XX: a Declaracao de Independéncia dos Treze Esta-
dos Unidos da Ameérica (1776), a Declaracao dos Direitos do Homem e do
Cidadao (1789) e a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948).2¢

A Declaracao de Independéncia dos Treze Estados Unidos da America

27 "A menos que os fatos nao Ihe deixem outra opcao, a raca humana pensa tao pouco em seu avancar em bloco
quanto um individuo pensa em sua locomocao”. Convém lembrar que essa analogia foi defendida como “Post-Scrip-
tum da Utopia”, isto €, imersa nos acontecimentos de 1989, que se desencadearam na Eurasia bolchevique (ENZENS-
BERGER, 1992, p. 36-44).

28 Os documentos e as declaracdes apresentados podem ser conferidos na integra na Biblioteca Virtual de Direitos
Humanos da Universidade de Sao Paulo. Basta clicar em Acervo/Documentos Histéricos. Uma vasta documentacao
pode ser acessada através do portal: http://www.direitoshumanos.usp.br/As declaragbes mencionadas também cons-
tam no Apéndice — Trés Declaracdes: 1776, 1789, 1948 em HUNT (2009, p. 217-236).
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(DIEUA), datada do dia 04 de julho de 1776, foi escrita, desde o inicio, com
uma mao na historia (um presente em ebulicdo), e outra, na motivacao in-
trinseca dos atos politicos (um futuro em obras). Observe o leitor o refi-
namento da linguagem: “Quando, no curso dos acontecimentos humanos,
torna-se necessario que um povo dissolva os lagos politicos que o ligam a
outro e assuma entre as poténcias da Terra a posicao separada e igual a que
lhe dao direito as Leis da Natureza e do Deus da Natureza, um respeito de-
cente pelas opinides da humanidade requer que ele declare as causas que o
impelem a separacao”.

O que haveria de direitos humanos nessa retorica contundente de sepa-
racao politica, de declaracdo de independéncia de um povo, de fundacao de
uma republica moderna?

Ainda que sejam mencionadas palavras as leis da natureza e a um deus
demiurgo, o que inicia o texto € o “curso dos acontecimentos humanos”.
Sao pessoas que fazem o acontecer, exigem e buscam igualdade, respei-
to, "opinides da humanidade”, povo etc. Outras verdades sao defendidas
como autoevidentes, isto €, nao carecem de negociacao, de contratos nem
de sancbes, de humores de qualquer autoridade honesta: “Consideramos
estas verdades autoevidentes: que todos 0s homens sao criados iguais, do-
tados pelo seu Criador de certos direitos inalienaveis, que entre esses estao
a Vida, a Liberdade e a busca da Felicidade” (DIEUA. In: HUNT, 2009, p. 219).
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Mas que sintese de humanidade essa passagem e quem haveria de nega-la
sendo humano, mulher ou homem? Em duas rapidas sentencas, seguem-se
os direitos de governo g, se nada der certo, o direito de rebelidao: “Que para
assegurar esses direitos, Governos sao instituidos entre os homens, derivan-
do seus justos poderes do consentimento dos governados. — Que, sempre
que qualquer Forma de governo se torne destrutiva desses fins, é direito do
povo altera-la ou aboli-la”. Entretanto, numa declaracao assim, seria preci-
so 0 envolvimento pratico e protagonista de pessoas que se empenhavam
como sujeitos de direitos. E o que se pode ver pela frase final: “Empenhamos

mutuamente as nossas Vidas, as nossas Fortunas e a nossa sagrada Honra"
(DIEUA. In: HUNT, 2009, p. 224).

Vidas, fortunas e honra sao coisas merecidas para todos nds, “animais
humanos”. Mas seria preciso mais, revolucdes, “tempestade no horizonte
visivel”, disse um estudioso dos direitos humanos (TRINDADE, 2002, 2011).
Sensibilidades e desejos afirmados, humanidade renovada: igualdades ple-
nas, liberdades muitas e fraternidades avassaladoras.

Esse € o contexto historico da Declaracao dos Direitos do Homem e do
Cidadao, tornada publica em Paris, no dia 26 de agosto de 1789. Trata-se de
uma “narrativa juridica” de extraordinaria capacidade argumentativa assina-
da pelos “representantes do povo frances, reunidos em Assembleia Nacio-
nal”. Nesse preambulo, cheio de “intencionalidade comunicativa”, os decla-
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rantes consideram “que a ignorancia, a negligéncia ou o menosprezo dos
direitos do homem sao as Unicas causas dos males publicos e da corrupcao
governamental”. A declaracao destina-se ao “corpo social” para que ele nao
se esqueca de “seus direitos e deveres”, porque sao baseados em “principios
simples e incontestaveis” que visam guardar a “Constituicao e o bem-estar
geral”. A consequéncia desse estado de coisas seria 0 reconhecimento e a
declaracao de dezessete artigos constitutivos dos direitos de uma humani-
dade masculina, “"do homem e do cidadao”, no sentido literal da flexao.

Qual sintese € defensavel e que direitos ainda sao validos para todos nos,
humanos, do século XXI? Sim, porque, se valeram para os franceses do final
do seculo XVIII, haveriamos nos de joga-los na lata do lixo da historia por
terem apalavrado uma revolucgao burguesa?

La estao aqueles direitos e, de certa forma, vincam-se em cada qual que
se quer humano ou sujeito de direitos: “os homens nascem e permanecem
livres e iguais em direitos”; os direitos imprescritiveis, assegurados pela as-
sociacgao politica, sao “a liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia
a opressaon”; a soberania "emana expressamente da nacao”; os limites da li-
berdade “s6 podem ser determinados pela lei”; ninguém pode ser obrigado
“a fazer o que a lei ndao ordena”; “a lei € expressao da vontade geral” que
somente admite a distincao das “virtudes e dos talentos”; nenhuma auto-
ridade publica (politica, policial ou judicial) pode indiciar, prender ou deter
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fora dos casos previstos por lei; “ninguém pode ser punido senao por forca
de uma lei estabelecida”; garante-se a presuncao do “ser inocente”; “nin-
guém pode ser molestado por suas opinides”; falar, escrever e publicar per-
tencem aos “direitos do homem”; o uso da forca publica — “os cidadaos em
armas” — € para o bem de todos e "nao para o beneficio privado daqueles
a quem é confiada”; “a tributacdo comum é indispensavel” de acordo com
a capacidade de cada um; o cidadao tem o direito de concordar, acompa-
nhar e avaliar as "necessidades dos impostos publicos”; a sociedade “tem o
direito” de exigir do agente publico a prestacao de “contas de seus atos”; os
direitos devem ser garantidos constitucionalmente assim como a separacao
de poderes; e, finalmente, “a propriedade € um direito inviolavel e sagrado

e ninguém pode dela ser privado”.

Pense, caro leitor, que sujeitos extraordinariamente humanos teriam sido
os declarantes e apoiadores desses dezessete artigos? Ora, diria o “incrivel”
Thomas Paine, revolucionario dos dois lados do Atlantico. Havia, sim, gente
muito bem preparada que nao gostou nada dessa “era de direitos” e voci-
ferou contra esse estado de coisas: “pedacos miseraveis de papel borrado
sobre os direitos do homem”. Quem escreveu isso foi o “pobre” do Edmund
Burke, pensador inglés voltado para o passado e, portanto, reacionario, que
mal sabia que vivia “num mundo impacientemente equalizador”, com “ques-
tdes antes nao cogitadas e nao cogitaveis”, pois o “ato de declarar direitos
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revelou-se apenas o primeiro passo num processo extremamente tenso que
continua ate os nossos dias” (HUNT, 2009, p. 135, 145).2°

Antes de apresentarmos aquela aludida declaracao que cortou ao meio
o século XX, vale a pena lembrar outros documentos historicos forjados por
mulheres e homens que romperam as barreiras do tempo. Em primeiro lu-
gar, é o caso da Declaracao dos Direitos da Mulher e da Cidada, de setembro
de 1791, proposta a Assembleia Nacional da Franca por Olympe de Gou-
ges, numa ousada exigéncia por “igualdade de género”. Sdo os mesmos de-
zessete artigos da que ficou mais famosa acrescentando-se a “humanidade
feminina”. Assim comeca o preambulo: “Maes, filhas, irmas e mulheres re-
presentantes da nacao reivindicam constituir-se numa assembleia nacional”.
Ao final, todas as mulheres, definidas como protagonistas de direitos, estao
convocadas: "Mulher, desperta. A forca da razao se fez escutar em todo o
Universo. Reconhece teus direitos. O poderoso império da natureza nao esta
mais envolto de preconceitos, de supersticoes e de fanatismos. A bandeira
da verdade dissipou todas as nuvens da ignorancia e da usurpacao”. Era pre-
Ciso, pois, acreditar na cidadania. Mais especial, ainda, € a apresentacao, no
final da declaracao, de um contrato social entre mulher e homem, “movido
pelo desejo” e pela “duracao das inclinacdes mutuas”. Uma multidao desen-
freada de homens se indispds ainda mais contra esses “pedacos miseraveis

29 BURKE, Edmund. Reflexbes sobre a revolugéo na Franca. Rio de Janeiro, Topbooks, 2013.
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de papel borrado sobre os direitos da mulher e da cidada”.*® Pobres homens,
humanos, mal sabiam que aqueles borradores comecavam a colocar uma
pa de cal na longeva tradicao do mundo patriarcal e da dominacao do ma-
cho. Olympe de Gouges, cujo primeiro nome foi Marie Gouze (1748-1793),
defendeu e criou direitos e, talvez, nao pode medir a dimensao historica
de sua vida pratica, porque, de seu tempo até nossos dias, o “patrio poder”
apenas agonizou, ainda agoniza e, se a filosofia e a teoria da historia forem
verossimeis, perecera, pois nao pode estimular o que ndo pode mais conter.
A feminizacao do mundo parece ser a revolucao do seculo.

Mas, entao, depois da “era das revolucdes” (1789-1848), com o espectro
do comunismo exorcizado com mais consumo e mais direitos; da “era do ca-
pital” (1848-1875), em que a “revolucao politica recuou, a revolucao indus-
trial avancou”; e a "era dos impérios” (1875-1914), uma temporalidade, cujas
bandeiras desfraldadas foram a “nacao e o nacionalismo”. Chegamos, enfim,
a "era dos extremos”, o “breve Século XX" (1914-1991). Um olhar historiogra-
fico tao envolvente nao poderia contar apenas uma “historia das ilusées per-
didas” (HOBSBAWM, 1977, 1982, 1988, 1995). Seria preciso olhar com mais
atencao a floresta, e isso foi feito. O historiador britanico Eric Hobsbawm,
que escreveu sobre esses tempos revolucionarios, elucida que, no conjun-

30 A Declaracao dos Direitos da Mulher e da Cidada, de Olympe de Gouges, consta na Biblioteca Virtual de Direitos
Humanos da Universidade de Sao Paulo. Acervo/Documentos Historicos. Portal: http://www.direitoshumanos.usp.br/
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to, um longo seculo XIX (1789-1914) foi o cenario temporal de uma longa
transformacao social e econdmica: realizagdes utdpicas, novos agentes na
historia (proletariado), cultura universal, ciéncia experimental e resolutiva, “a
emancipacao da mulher de toda a sua historia passada, a emancipacao da
humanidade atraves da emancipacao dos trabalhadores, a liberacao sexual,
uma sociedade de abundancia, um mundo onde cada um colaborasse se-
gundo suas capacidades e recebesse conforme sua necessidade”. Temos um
legado disso tudo ao acender uma lampada elétrica ou quando interpelamos
um desafeto: “meu negocio contigo vai ser resolvido na justica”. Evidente-
mente, tudo aquilo que foi reivindicado e nao foi realizado permaneceu na
esperanca. Mas € disso que se trata: “Ha lugar para a esperanca, pois os seres
humanos sao animais que esperam. (...) A Unica certeza que podemos ter em
relacao ao futuro é que ele surpreendera até mesmo aqueles que puderam
ver mais longe” (HOBSBAWM, 1988, p. 468-69). Enfim, “animais humanos”
que esperamos.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada
por resolucao da Assembleia Geral das Nacdes Unidas em Paris, no dia 10 de
dezembro de 1948, cristalizou, segundo Lynn Hunt, “150 anos de luta pelos
direitos” (HUNT, 2009, p. 207). A contradicao, de forma alguma estranha na
historia dos sujeitos de direitos, € que a declaracao veio depois da Segun-
da Guerra Mundial, em que se viram crimes raciais e genocidios humanos
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nunca antes nomeados e, talvez, nunca antes praticados, numa “brutalidade
quase inimaginavel”. Com efeito, a Declaracao parece ser o texto sentimen-
tal de uma civilizacao perplexa com seus préprios crimes, de sociedades de
mulheres e homens que tiveram de ajustar as contas com os vencidos, 0s
nazistas e os fascistas, com a “parcialidade dos vencedores”.

Proclamaram-se direitos humanos no Tribunal Militar Internacional de
Nuremberg? Os acusados foram condenados por “crimes de guerra, crimes
contra a paz e crimes contra a humanidade”. Houve um crime novo, que
precisou ser nomeado — genocidio — o ato racional de eliminar a existéncia
fisica de um grupo ou um povo. Trata-se da "historia e do fardo da vida”
(FLORES, 2007). Por isso o preambulo da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos (1948) abriu-se com a expressao “todos os membros da familia
humana”. Tambéem foi por isso que aquela profunda dor ainda arrebata to-
dos os olhos que miram esta passagem: “O desrespeito e o desprezo pelos
direitos tém resultado em atos barbaros que ofenderam a consciéncia da
humanidade e que o advento de um mundo em que os seres humanos te-
nham liberdade de expressao e a crenca e a liberdade de viver sem medo
e privacdes foi proclamado como aspiracao mais elevada do bem comum”
(DUDH. In: HUNT, 2009, p. 229).

Quem, entao, protegeria os direitos humanos dos “animais humanos”? A
resposta singela, que precisa ser procurada e parece constrangida e evasiva
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no preambulo, indica o Estado de direito, os povos das Nac¢des Unidas e os
Estados-membros, mas também aponta para “todo individuo e todo orgao
da sociedade”. Os trinta artigos declaratorios intensificam a dimensao dos
seres humanos que “nascem livres e iguais em dignidade e direitos”, que
esses mesmos seres humanos sao “dotados de razao e consciéncia e devem
agir uns com os outros num espirito de fraternidade”. A promessa de uma
vida humana associada precisava repudiar energicamente a violéncia: “Nin-
guém deve ser submetido a tortura ou a um tratamento ou punicao cruel,
desumano ou degradante”. O direito ao trabalho e a protecao ao desem-
prego assim como o direito ao descanso e ao lazer indicam que a sociedade
salarial parecia ser a exorcizacao da miséria e da “servidao voluntaria”.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948) e os seus desdo-
bramentos documentais (e monumentais) que emergiram na segunda me-
tade do seculo XX permitem pensar a historia dos direitos humanos através
da metafora da cascata, cuja hipotese hidraulica nao elimina a dimensao
dos conflitos na acepcao dos proprios direitos humanos, mas ja sabe e, tal-
vez para sempre, que “0s argumentos nao terminaram, nem vao terminar”
(HUNT, 2009, p. 215).

No téermino deste “enfoque historiografico”, convém lembrar o conceito
de “comunidade humana universal” e as possibilidades da “"vida humana as-
sociada” defendidos pelo sociologo afro-brasileiro Alberto Guerreiro Ramos.
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Nao deixa de ser um convite para se refletir sobre a condicao de sujeito dos
direitos humanos, numa época de graves violacdes a vida humana, espe-
cialmente a vida humana associada: “A historia € um simpdsio permanente,
inteligivel, no qual todas as geracdes se compreendem umas as outras. Mas
nao € a propria historia que nos permite ser inteligiveis e inteligentes. Antes,
é a razao, em sentido substantivo, que capacita os seres humanos a com-
preenderem as variedades historicas da condicao humana” (RAMOS, 1981,
1989, p. 46).

Enfoque Psicossocial: a configuracao psicossocial do sujeito dos direitos
humanos

Este estudo tem, no ser humano, sua unidade de objetivacdo. Isso sig-
nifica colocar, no amago das reflexdes sobre os direitos humanos, a con-
cepcao de sujeito, de psicossocial e a ideia de humanidade como poténcia
(ESPINOSA, 1675/ 2009; SAWAIA, 2004; CATAO, 2007, 2013). Sem perder de
vista o aspecto coletivo, deve-se dar forca e relevancia ao sujeito e sua con-
figuracao psicossocial, pois € nele quese objetivam as varias formas de ne-
cessidades e de direitos.

Quando as Ciéncias Humanas tratam de direitos humanos, emancipacao,
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cidadania e inclusao social, estao buscando fixar em palavras a esséncia viva
das pessoas. O que € mais importante nesse contexto € que a concepcao de
sujeito e de subjetividade € area de luta e de disputa social e politica (AREN-
DT, 1993; SAWAIA, 2004).

De que trata o estudo do psicossocial?

Vigotski (1930/1999, 1934/2001, 1930/2006, 2004), pensador russo, na se-
gunda e na terceira décadas do Seculo XX, buscou orientacdo para o desen-
volvimento dos seus estudos sobre uma teoria do psicossocial, tendo como
foco e finalidade o ser humano- sujeito, na dialética de Marx (1867/1984), e
no estudo das emocdes de Espinosa (1677/2009).

Para esse pensador, constituir-se como sujeito de si e da propria histo-
ria de vida e possivel atraves do exercicio da capacidade humana de poder
elaborar ideias e configurar significados e sentidos em ato, na relacao com
0s outros, nas afeccdes que sofre nos encontros com infinitos outros corpos
gue aumentam ou deprimem sua poténcia de se expandir e de se fazer su-
jeito (ESPINOSA 1675/2009; SAWAIA, 2004). Os significados e os sentidos
nao sao sO uma questao semantica ou cultural, mas uma condicao humana,
que implica os modos de pensar, sentir e agir do ser, de forma que ele possa
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proceder a analise da vida concreta com o exercicio da emocao, da consci-
éncia e da atividade, para resgatar a humanidade nas condi¢cdes de existén-
cia e na construcao do sujeito de direitos.

A capacidade de significar e configurar sentidos, como reflete Sawaia
(2006, 2010), € uma expressao da atividade revolucionaria, pois € base da
liberdade, por meio da qual o individuo pode distanciar-se das imagens for-
necidas pela percepcao e pelas sensacdes imediatas e libertar-se da fisici-
dade e da imediaticidade da realidade, promovendo a atividade criadora e
fazendo do ser humano um sujeito — protagonista da historia, que se faz no
presente narelacao com o passado, projetado para o futuro. Nessa perspec-
tiva, ressalta-se o ser humano como originalmente ser em ato, o que signifi-
ca que o espaco da autonomia e da heteronomia esta na intersubjetividade.

O estudo do psicossocial trata da analise da pessoa concreta, em ato,
estreitamente ligada ao lugar que ocupa na sociedade, imersa numa trama
de relacbes sociais e condi¢des de vida material, ou seja, o estudo da histo-
ria objetivada em cada individuo, em particular, que se constitui e constitui
dialeticamente no e o mundo vivido. A subjetividade passa a ser constituin-
te da objetividade social, e sua analise, indispensavel para o entendimento
das questdes sociais (VIGOTSKI, 2004). Sob essa visao, qualquer fendme-
no humano precisa ser estudado como processo em constante movimento
e transformacao, constituido em um contexto historico e social (VIGOTSKI,

49


http://www.insite.pro.br/livros.html

CAra
SUMARIO
AUTORES

ELIVRE

As MULTIPLAS FACES DA SEGURANCA PUBLICA

1930/1999, 1930/2006, 2004).

A configuracao psicossocial do ser humano-sujeito consiste num sistema
integrado de funcdes psicoldgicas, denominadas pelo autor em epigrafe de
funcdes psicoldgicas voluntarias (FPV), que vao se constituindo ao longo da
historia humana, como a emocao, a consciéncia, a imaginacao, a linguagem
e a memoria, em que todas estao inter-relacionadas e cuja génese e desen-
volvimento acontecem nas relacées do ser humano com o mundo externo
material e intersubjetivo, com a cultura, com os outros, com as condicdes de
vida concreta e com o mundo interno intrassubjetivo (VIGOTSKI, 1930/1999,
2004; 1934/2001; CATAO, 2013).

Trata-se, portanto, de uma concepcao que afirma a subjetividade criado-
ra sem transformar a sociedade em um contexto liso. Ao contrario, € capaz
de analisar o colonialismo e o capitalismo, por exemplo, suas determina¢des
e sua histdéria na configuracao psicossocial do sujeito, a0 mesmo tempo
em que € capaz de explicar por que nenhum momento historico conseguiu
anular totalmente a capacidade humana de criar, de transformar, de desejar
se libertar, o “irredutivel humano”, uma qualidade revolucionaria (SAWAIA,
2004,2010).

O paradigma psicossocio-historico de pensar o estudo do psicossocial e
a constituicao do ser humano sujeito, fundamentado no movimento dialéti-

co (MARX, 1867/1984; VIGOTSKI,1930/1999; 1934/2001;2004), admite a in-
50


http://www.insite.pro.br/livros.html

CAra
SUMARIO
AUTORES

ELIVRE

As MULTIPLAS FACES DA SEGURANCA PUBLICA

fluéncia da cultura e da natureza sobre o ser humano, afirma que ele age
sobre a cultura e a natureza e cria, através das mudancas nelas provocadas,
novas condi¢des para sua existéncia. Tambéem concebe esse ser humano, ao
mesmo tempo, como criatura e criador, e analisa as contradi¢bes e o0 mo-

vimento de tese-antitese-sintese presente nos fendmenos psicoldgicos de
sua constituicao (MARX,1867/1984; VIGOTSKI, 2004, 1930/1999).

Nessa perspectiva analitica, o sujeito é visto por inteiro, como uma uni-
dade, corpo e mente, emocao e razao, determinado e determinante da so-
ciedade, e que procura superar o dualismo e o reducionismo perpetrados
pelo antagonismo de muitas das teorias, concebendo o desenvolvimento
psicossocial dos seres humanos como parte do desenvolvimento historico
geral da humanidade. Tem-se, como questao central na referida perspectiva,
o estudo das emoc¢des inspirado na ontologia positiva e na tese de Espinosa
sobre ética, que trata o afeto como uma virtualidade antropoldgica e socio-
l0gica. Isso significa que o sentido dos afetos € o propriamente ético e indi-
cador da qualidade emancipadora da estrutura e da organizacao politica. “O
pensamento de Espinosa promove uma transferéncia brilhante da génese
da ética, retirando-a do pensamento final e da transcendéncia para introdu-
zi-la no desejo inicial, no apetite, no motivo da acao e, mais precisamente na
alegria” (SAWAIA, 2004, p.66).

Os estudos desenvolvidos por Vigotski (1930/1999, 1934/2001, 2004) e
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por seus colegas de trabalho, Leontiev (1959/1978) e Luria (1990), sobre a
constituicao psicossocial do ser humano - sujeito de si e de sua historia de
vida - tratam dos fundamentos tedrico-metodologicos, cuja preocupacao é
a de constituir um referencial analitico capaz de discutir sobre o estudo da
finalidade humana de se expandir no mundo e se constituir como sujeito.

Quem ¢é o sujeito dos direitos humanos e como se faz psicossocialmente
sujeito?

A Psicologia e as Ciéncias Humanas e Sociais, em geral, tém-se preocu-
pado em entender como o ser humano € produzido pela cultura, mas tém
pouco ou nada a dizer a respeito de como poderia produzir essa cultura,
criando, atraves de transformacdes provocadas, novas condicdes de exis-
téncia social e pessoal, atravées da atividade dos seres humanos, no exercicio
de sua constituicdo como sujeitos protagonistas da historia pessoal e cole-
tiva. (CATAO, 2007, 2011). O fato é que os individuos tém vivido como co-
adjuvantes, alienados e desapropriados de sua condicao de serem sujeitos,

colocando-se como espectadores em servidao e a servico de uma cultura
redutora e esfaceladora do humano (BAUMAN, 1998, 2012; FREUD, 1997).

A volta ao sujeito e a sua relevancia na configuracao dos fundamen-
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tos dos direitos humanos (quem &, como é produzido pela cultura e como
a produz) é fundamental para que as Ciéncias Humanas e Sociais possam
unir-se frente a grave crise social e ética de hoje. Ao falar de direitos huma-
nos, procura-se colocar, no centro das reflexdes, o sujeito como um todo,
falar de seus desejos, de afetividade, de direitos sociais, de sua irredutivel
forca de acao perante as determinacdes em que vive, considerando-o como
determinado e determinante da sociedade (SAWAIA, 2006).

A finalidade humana, considerada como a autopreservacao ou a emanci-
pacao do ser humano nas relacdes do vivido (ESPINOSA, 1675/2009; MARX,
1867/1984; VIGOTSKI, 1934/2001, 2004), nao se refere a perpetuacao da es-
pPécie ou a se conservar vivo, masa irredutivel forca interior direcionada para
a expansao do corpo e da mente de tudo o que lhe € humano. Essa forca
para conservar, também chamada de poténcia de acao, é considerada por
Espinosa (1675/2009) como etica, o desejo de se conservar na busca pela
liberdade e pela felicidade, tdo fundamentais a existéncia humana, como
os alimentos e a reproducao humana. Porém, apesar de essa forca ser irre-
primivel, ela pode ser afetadae sofrer variacdes, dependendo das intersub-
jetividades que a constituem, ou seja, das afeccdes que o corpo e a mente
sofrem nos bons ou maus encontros do passado, do presente e do futuro.
Essa transicao de intensidade da poténcia de acao refere-se aos afetos (ES-
PINOSA, 1677/2009; VIGOTSKI, 2004; SAWAIA, 2010).
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Segundo Espinosa (1675/ 2009), o ser humano se submete a servidao e
se torna passivo quando se encontra em um estado de alienacao, de paixao
e de desmesura de podere passa a aceitar viver em funcao da vontade do
outro e/ou naturalizando o estado em que vive. Isso ocorre porque, devido a
situacao de desrespeito aos seus desejos e interesses, tanto no ambito indi-
vidual quanto no coletivo, o individuo se afasta de sua finalidade, que € a de
preservar sua existéncia e de buscar satisfacao fora de si, em necessidades
e outros fatores que so existem imaginariamente, sem reconhecer as forcas
externas que o levam a isso.

O sujeito contemporaneo é afetado pela deteriorizacao das relacdes so-
ciais e pelo amortecimento dos lagos sociais comunitarios, com praticas in-
dividualistas, camufladas de pluralismo e de direito a diferenca (SAWAIA,
2004). A cultura da desigualdade social, do desrespeito as diferencas, do
afrontamento a dignidade humana, da cidadania passiva, que se limita aos
aspectos formais dos ritos democraticos, a cultura da injustica e da falta de
solidariedade tem reduzido o espaco de igualdade entre os grupos sociais
(CATAO, 2007, 2011), rompendo os nexos entre mente e corpo, dos seres
humanos, funcdes psicologicas e a cultura, provocando, entre os cidadaos,
a reducao do esforco de perseverar na propria existéncia (SAWAIA, 2006,
2010).

O conflito, de maneira efetiva, tem sido posto no encolhimento do nivel
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de consciéncia e dos afetos. O proprio ser humano perde o sentido da histo-
ricidade, da relatividade fundamental do todo e banaliza a si mesmo e as re-
lacdes vividas. Educa-se para a cultura “do ndao ser humano, nao ser sujeito”,
da poténcia do padecer e da impunidade no processo das possibilidades da
invencao do futuro.

Nesse sentido, entende-se que, para pensar sobre a concretizacao de
uma sociedade verdadeiramente humana, precisa-se de uma sociedade de
sujeitos, protagonistas de suas historias de vida e da expansao humana, e
Isso se faz na participacao ativa dos individuos e coletivos, no vivido, nos
lacos de cooperacao social e de liberdade humana que sao diferentes de
servidao. A maior acao do sujeito humano € promover a expansao do outro
como sujeito. A constituicao do sujeito humano diz respeito a perspectiva
de expandir o humano em ato de cooperacao social (MARX, 1867/1984; ES-
PINOSA, 1675/2009; VIGOTSKI, 1930/1999,2004). E importante considerar
que o sujeito e a subjetividade nao sao uma experiéncia reativa, mas inter-
subjetiva e ativa de seres ontologicamente livres, mas existencialmente de-
terminados (SAWAIA, 2004).

Admite-se, assim, que o maior direito humano a ser conquistado na cons-
trucao do sujeito de direito € a oportunidade de o ser humano poder ex-
pandir, sempre mais, sua humanidade e seu desenvolvimento na vida vivida,
objetivados, na pratica social, no trabalho de autoconhecimento, na reflexao
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continua do vivido e na configuracao de bons encontros propiciadores da
expansao do humano como poténcia de acao (ESPINOSA, 1677/2009; VIGOT-
SKI, 2004). Um individuo s6 existe como um ser social — como um membro
de algum grupo social, em cujo contexto ele segue o percurso do desenvol-
vimento historico — e a composicao de sua personalidade acaba por se cons-
tituir uma variavel dependente da evolucao social (VIGOTSKI, 1930/2006). A
pobreza, a desigualdade social, a exploracao de um ser humano por outro
e as relacdes de exclusao social impossibilitam um desenvolvimento livre e
omnilateral (MARX,1867/1984) do pleno potencial humano.

Nesse contexto, o conceito de omnilateralidade trabalhado por Marx e de
grande importancia para que o ser humano seja concebido como um sujeito
dos direitos humanos. O citado pensador refere-se a uma formacao humana
oposta a formacao unilateral provocada pelo trabalho alienado, pela divisao
social do trabalho, pelas relacdes estranhadas. O conceito de omnilateralida-
de rompe com o ser humano reduzido, produzido pelo modelo da desigual-
dade social e pela exclusao, nos varios aspectos da formacao psicossocial
do ser, portanto, com expressdes nos campos da afetividade, da emocao, da
ética, da criacao e do fazer pratico. Essa ruptura nao implica, todavia, formar
individuos geniais, mas, seres humanos que se afirmem historicamente, que
se reconhecam mutuamente em sua liberdade, que superem a separacao
entre o fazer e o pensar/sentir e, especialmente, a negacao do ser humano
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a se fazer sujeito, expandindo a vida no perseverar do humano frente as de-
terminacoes sociais esfaceladoras da condicao do ser.

O estudo do psicossocial, na configuracao do sujeito de direitos huma-
nos, pressupde, necessariamente, a ideia de sujeito, que impede que 0 con-
ceito de psicossocial e de direitos humanos elimine tudo o que possibilita a
ultrapassagem das determinacdes sociais e provoca submissao e servidao. A
presenca da concepcao de sujeito possibilita a elaboracao de ideias e a cria-
cao de novos significados e sentidos do vivido capazes de captar o mundo
nas relacdes, para se transcender o mundo material em pensamento e acao
(ARENDT, 1993).

Consideragoes finais

Os problemas sociais existem quando coletividades sofrem devido a mu-
tilacoes do cotidiano, a desigualdade social e a injustica vivenciada, isto €,
quando as instituicdes que deveriam estar em consonancia com o desejo
humano nao sao postas em pratica ou desaparecem. Quando isso acontece,
as leis sao transgredidas e nao atendem as necessidades das coletividades,
suas caréncias e ao seu desejo de ser humano e sujeito.

Os problemas sociais sao produtos de um sistema social, economico, po-
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litico, cultural e historicamente configurados e, como tal, ndo sao explicados
unicamente pelas caracteristicas e condi¢des das instituicdes sociais vigen-
tes ou pelas caracteristicas dos seres humanos e da cultura. Sao, antes, feno-
menos sociais configurados no jogo dessas relacdes, nas intersubjetividades
em ato durante o viver cotidiano. Dessa maneira, levam em conta tanto as
instituicdes e seus sistemas de producao e organizacao quanto o ser huma-
no-sujeito, que medeiam suas relacdes com o mundo e fazem a historia. Nao
é o individuo, com suas caracteristicas individuais, ou a sociedade, com suas
determinacdes, que, separadamente, constroem, mas a relacao de indisso-
ciabilidade entre todos esses fendmenos. E na relacdo entre o individuo e a
sociedade que se da a analise do problema vivenciado, no qual o sujeito se
relaciona com o mundo e as determinac¢des sociais, num processo continuo
e dinamico de elaboracao de ideias e construcao de novos significados e
sentidos (CATAO, 2011).

O estudo do sujeito e sua relevancia na configuracao dos direitos huma-
nos e dos problemas sociais - quem somos, como temos sido produzidos
e como podemos produzir a nos mesmos e a historia - é fundamental para
que as ciéncias humanas e sociais possam se unir frente a grave crise social e
ética de hoje. Varias iniciativas tém sido tomadas nessa direcao, consideran-
do que ja existe um conhecimento acumulado de criticas e possibilidades.

No Brasil, o problema social da seguranca publica esta presente no co-
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tidiano de milhdes de pessoas e indissoluvelmente ligado ao aumento da
violéncia e ao sentimento de inseguranca. Nao é de admirar, que ha o re-
conhecimento quase geral de que a violéncia perpassa toda a vida social
do pais. Sera, entao, que € sO uma questao de policia? A seguranca publica
passa, necessariamente, pelo fortalecimento da cidadania, pela participacao
ativa da sociedade, individual e coletivamente, pela solucdo dos seus con-
flitos e pela captura exata do papel das diversas instituicdes colocadas pelo
Estado a sua disposicao. A Constituicao Federal é bem clara ao dispor que
“seguranca publica é dever do Estado e responsabilidade de todos”.

Nesse sistema, nao sé a policia é a responsavel, mas também o Judicia-
rio, o Ministério Publico e a sociedade em geral tém que participar do de-
bate desse tema, pois, enquanto nao se consequir estabelecer outra forma
de analisar esse problema e intervir nele, visualizando o maior numero de
dimensdes que o compdem, tendo o ser humano-sujeito como foco e fina-
lidade dessa elaboracao, dificilmente se encontrara uma resolucao para essa
questao.

A discussao € ampla, pois nao ha como imaginar que, no Brasil, possa
vigorar um sistema de seguranca nacional e eficiente, ja que a sociedade é
profundamente injusta e desigual e continua adotando a pratica de exclusao
social. Portanto, a situacao é complexa, o quadro € dramatico, e as solucdes
sao dificeis.
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Nesse contexto, considerando a referéncia analitica, cientifica, estratégi-
ca e operacional do problema social da seguranca/inseguranca publica, em
nivel da responsabilidade social, compromisso com a educacao e formacao
de sujeitos cidadaos, para analise e intervencao no que se refere ao proble-
ma em pauta, emerge o Curso de Especializacao em Seguranca Publica, ver-
sao 2013/2014, coordenado pelo Nucleo de Cidadania e Direitos Humanos
do Centro de Ciéncias Humanas Letras e Artes da Universidade Federal da
Paraiba. Através da distribuicao programatica das disciplinas componentes
da grade curricular do referido curso, buscou-se objetivar o seu propaésito.

Na disciplina “Fundamentos dos Direitos Humanos e da Cidadania”, com-
ponente da grade curricular, adotou-se como eixo tedrico-pratico o estudo
da construcao do sujeito dos direitos humanos, numa perspectiva interdisci-
plinar que articula contribuicdes da Filosofia com a da Histdria e a da Psico-
logia. No enfoque filosofico-juridico, tratou-se do direito objetivo aos direi-
tos subjetivos; no historiografico, sobre o protagonismo humano na historia
e a vida humana associada; e no psicossocial, do estudo do psicossocial na
configuracao do sujeito dos direitos humanos.

Pode-se afirmar que o referencial analitico construido neste estudo - o
filosofico- juridico, o historiografico e o psicossocial - podera propiciar um
conhecimento contribuir para a formulacao de novos questionamentos so-
bre a configuracao do sujeito dos direitos humanos, assim como tambem
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pode provocar reflexdes e indicacdes para a elaboracao de pesquisas e a
intervencao no ambito da seguranca publica, em nivel de politicas publi-
cas, de configuracdes da cultura da inclusdo social, da cidadania e praticas
institucionais que, nos variados contextos institucionais e comunitarios, por
meio das quais se possa refletir sobre esse sujeito de direitos e promover
bons encontros que permitam a expansao humana e social na histéria con-
figurada entre os sujeitos.

Entende-se, tambéem, que o texto e o livro em pauta tém o papel de con-
solidar o compromisso académico/cientifico com a sociedade, os direitos
humanos e a seguranca publica, no sentido de investigar o problema social
em questao, por possibilitar o exercicio da teoria na analise do problema so-
cial da seguranca publica. Este estudo nao esgota a possibilidade de futuros
estudos com essa tematica, no entanto, espera-se que ele possa contribuir
para quer se formulem novas ideias.
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A EDUCACAO COMO CANDEIA DOS MODERNOS
OU A EDUCACAO COMO PRATICA DE CATARSE
SOBRE SEGURANCA PUBLICA?

Luziana Ramalho Ribeiro
Ingrydy Patrycy Schaefer Pereira
Maria de Nazaré Tavares Zenaide

Introducao

Este artigo traz uma discussao sobre a emergéncia da educacao na mo-
dernidade e apresenta a tese de que, desde a Grécia classica, com Platao, e
durante os Séculos XVII, XVIII, XIX e metade do XX, nOs, ocidentais latino-
-americanos, construimos perspectivas de conduzir a educacao a uma dire-
cao critica, libertadora, transformadora e redentora/emancipadora (FREIRE,
1967; 1970; 1979; 1993; 1997; STRECK, 2010).

Para Mészaros (2008, p. 10), educacao € criacao, nao € uma mera trans-
feréncia de conhecimentos, e como tal, “ndo pode ser um terreno estrito da
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pedagogia, mas tem de sair as ruas, para os espacos publicos e se abrir para
o Mundo”. A educacao, na perspectiva critica e libertadora, deve transformar
as pessoas em agentes capazes de exercer e resistir ao poder, de pensar, agir
e usar a palavra para transformar o mundo.

De outro modo, temos o escopo de problematizar as teorias e as praticas
gue tomam a educacao como uma relacao de poder vertical. Assim, encerra-
mos a discussao destacando o paradigma dialégico em educacao popular e
interdisciplinaridade, enfatizando as pesquisas em Pos-graduacdes da USP,
da UFPB, da UFBA e da UFRJ, que problematizam a tematica da seguranca
publica. Destacamos tais centros de ensino, porque € sabido que todos eles
tém uma longa historia na luta pela defesa dos direitos humanos e, conco-
mitante a isso, foram vanguarda na construcao de grupos de pesquisa, nu-
cleos e pos-graduacdes nessa area.

Ao pensar em educacao, temos o habito de naturalizar tal acao e a tomar
de imediato como sinbnimo da educacao dita formal, aquela que e "ofer-
tada” pelo Estado e tem a legitimidade de ser obrigatdria dentro de uma
dada sociedade, numa rede formal de ensino em diferentes niveis. Em nos-
sO imaginario, a educacao de criancas aparece como uma relacao normal e
aprioristica que afirma como pretensao a garantia da certeza de um futuro
promissor. De outro modo, o ideario emancipador da educacao também foi
difundido, a partir de meados dos anos 70 do Século XX para ca, como uma
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“boia salva-vidas” em relacao a adultos e a idosos, classificados pelo Estado
como analfabetos e vistos como seres incompletos a quem competia ilumi-
nar com as luzes do saber.

Portanto, na sociedade brasileira, ha, desde o processo de sua formacao,
um entendimento de que a educacao dita formal seria a responsavel pela
construcao de uma nacao forte, esclarecida e moderna, ja que o direito a
educacao reivindicado na Revolucao Francesa viria associado ao paradig-
ma iluminista que rompia com as visdes metafisicas da sociedade antiga.
Entretanto, com a Modernidade, nao veio s6 o sonho da liberdade, pois o
processo de globalizacao das grandes navegacdes associou a educacao a
colonizacao, e esta com processos de assimilacao etnocéntrica. Educar, para
os jesuitas, significava educar para mudar costumes e crencas, por exemplo,
com o objetivo de disciplinar povos através dos rituais e dos valores cristaos,
abandonando suas tradi¢cdes e cosmovisdes originarias (DOURADO E FER-
NANDEZ, 1999).

Nesse sentido, as hierarquizacdes e a distribuicao entre poder-saber, na
sociedade brasileira, tém privilegiado a diferenca de forma desigual entre
guem educa (o sabio e senhor) e aquele a quem se educa (o aluno, incom-
pleto).

Assim, discutiremos, neste artigo, sobre essas relacoes assimétricas e
conflituosas e sinalizaremos para perspectivas que procuram horizontalizar
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e dialogicizar o processo de formacao e informacao via educacao.

A luz da escuridao3?!

Platdao (1964), em o Mito da Caverna, foi o primeiro a defender o conhe-

Cara cimento, dito racional, como o processo impar de emancipacao do homem.
SUMARIO Nesse sentido, o mito relata a vida de sujeitos que nascem presos e que co-

nhecem as coisas apenas por meio de imagens projetadas na parede central
AUTORES da caverna, mas, devido a um golpe de sorte, um dos prisioneiros consegue
ELIVRE 31 Essa imagem esta disponivel em: http://3.bp.blogspot.com/_NnGhBcy6004/SIn2wSEmIJI/AAAAAAAAAQOs/OIZTVy-

IxX7RQ/s400/letters.jpg. Consultado em 22 de set. 2009. As 10h30min.
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soltar-se e ir ao encontro da saida. Assim, empreende um processo de “co-
nhecimento do mundo”. Ao “iluminar-se com o saber”, esse sujeito retorna
a caverna e é considerado por seus colegas como louco e expulso do seu
convivio. Esse mito tem embalado ha seculos o nosso idilico paradigma de
que a luz ilumina as trevas da ignorancia. De outro modo, dizemos que o
saber é a arma da libertacao.

Credulos nesse ideario e agindo em seu nome, empreendemos, durante
o medievo, as grandes navegacoes (cf. SOUZA, 1989), prenhes por “desco-
brir e emancipar” outros povos. Agiamos em nome do processo civilizatorio,
tomando como selvagens barbaros e pagaos aqueles que desconheciam o
nosso sistema cultural. Impunhamos ao “diferente” nossas crencas, os mo-
dos de agir que nos eram familiares e nao sé estranhamos como também
disciplinamos e eliminamos aqueles que resistiam e nao se dobravam aos
ditames do cristianismo e a dita supremacia da cultura europeia.

Desse modo, pensavamos estar triunfando no Século XVII como uma ci-
vilizacdo da informacao e da possibilidade de constituicao probabilistica que
nos proporcionava um conhecimento “puro e original”. Vimos, assim, explo-
dir o fascinio pelas ciéncias factuais e florescer a concepc¢ao da necessidade
de educar/instruir as novas geracoes.

A partir do Século XVIII (cf FOUCAULT, 1987; ARIES, 1981), comecaram a
surgir as primeiras escolas formais, que eram asilos destinados as criancas e
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aos adolescentes pobres. A educacao passou a assumir, numa sociedade es-
truturada nos moldes de producao capitalista, a funcao de um instrumento
de modelagem de corpos e docilizacao de consciéncias. Isso significa que
educar é preparar para o mercado, e esse preparo preve o controle do tem-
po, dos espacos e da movimentacao dos corpos. Portanto a imagem central
dessa educacao modeladora é a de ser uma ortopedia social/pedagdgica,
ou seja, ela conserta aquilo que é "defeituoso”? e pode também plasmar
um tipo ideal de sujeito. Como podemos ver na imagem que segue e que €
caricatural desse paradigma pedagodgico que €, em sintese, o ideario da mo-
derna educacao. Assim, a metafora posta é a da correcao dos corpos:

CAra

SUMARIO

AUTORES

ELIVRE 32 Essa imagem esta disponivel em: http://1.bp.blogspot.com/__F7zUqR4W2k/SeXk47FeVAI/AAAAAAAACZg/uQ_
yhiFQj9Y/S226/0000arvore+de+andry.gif. Consultado em 22 de set. 2009. As 10h35min.
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Vistacomoumaterapéuticasocial,aeducacao eradefendidaporDurkheim
(1978) como a acao das geracdes anteriores sobre as novas, por isso, possi-
bilitava ao neofito a entrada, a aceitacao e o reconhecimento dentro de uma
sociedade dada. Ser educado era, antes de tudo, tornar-se igual®?, ser admi-
tido como um de nos. De outro modo, para o aspirante ao saber, a educacao
proporcionava a satisfacao pessoal de se ver como um individuo normal, ja
qgue era reconhecido socialmente.

A essa complementaridade entre a imposicao da necessidade de ser edu-
cado e a aceitacao/o prazer em se resignar, Durkheim (op. cit.) chamava de
dualidade dos fatos morais, que a sociedade impde, mas nos desejamos e
nos satisfazemos em cumprir, porque, cumprindo suas regras, imprimimos
em nds uma segunda natureza, a social, que é superior a primeira, pois que
instintiva e egoista. Portanto, se € para emancipar, que venham 0s processos
disciplinadores!

O processo educacional previa a figura do professor como detentor do
saber e do poder, e o aluno, como uma tabula rasa em que o professor ins-
creveria todo o arcabouco da consciéncia coletiva vigente e transformaria
o individuo em humano. Ja Marx (2003) via a educacao nao so pelo viés da
possibilidade de se enquadrar em certa sociedade, mas, antes, a educacao

33Consultar: GOFFMAN, E. Estigma: notas sobre a manipulacao da identidade deteriorada. 4. ed. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Editores, 1982. GOFFMAN, E. A representacdo do eu na vida cotidiana. 7. ed. Rio de Janeiro: Vozes, 1996.
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poderia emancipar também o sujeito, a ponto de torna-lo capaz de revolu-
cionar o modelo societario vigente, segundo o qual educar era, a principio,
favorecer o processo de tomada de consciéncia nao so do individuo, mas
também de determinada classe social que, ao se perceber, em um primeiro
momento, como classe em si (por exemplo, todos sao trabalhadores que
vivenciam a exploracao fabril, mas sem uma perspectiva de transformacao),
poderia, pela via da educacao, empreender a consciéncia de classe para si g,
unidos e conscios dos seus objetivos, forca e capacidade reivindicativa, des-
truir o modo de producao capitalista e propor a revolucao proletaria e, num
segundo momento, 0 comunismo.

Para essa tendéncia, educar era restabelecer o valor da ética do trabalho,
reconciliar o trabalho manual e o trabalho intelectual; era, também, norma-
tizar, moralizando a formacao dos menores em relacao ao trabalho. Assim,
as escolas ensinariam teoria e pratica da ética do valor trabalho, o aluno
aprenderia a pensar e a valorizar a producao manual, as escolas funciona-
riam como salas de aula e oficinas de trabalho, e os adolescentes poderiam
trabalhar no mercado formal, na condicao de aprendizes, e teriam as funcoes
e a carga horaria controladas pelo Estado para que nao fossem prejudicadas
nem mutiladas em seu desenvolvimento fisico e social. Percebam que essa
discussao traz em seu bojo uma critica ao modelo anterior que docilizava
os alunos. Aqui a preocupacao central era a de possibilitar a autonomia de
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uma classe especifica - a proletaria - a quem caberia transformar a estrutura
social total.

Outro tedrico que pensou na educacao foi Weber (2003), que a concebia
como um apéndice do processo de racionalizacao moderno, ou seja, atraves
da educacao, a pretensao moderna de burocratizar a vida social constituia
processos de distanciamento, construcao e diferenciacao dos papéis sociais.
Assim, o professor assumia um papel especifico de acordo com a sociedade
dada. Por exemplo, na Alemanha, ele era uma figura distante, detentora de
poder e status quo bem definidos. Cabia ao aluno submeter-se a relacao de-
sigual de poder.

Nos Estados Unidos da América, o professor era uma personagem mo-
delavel aos sabores e as necessidades dos alunos. Nesse sentido, Weber o
caracteriza como um verdureiro a quem o cliente (aluno) interpela dizendo
a mercadoria que deseja. Reparemos que essa ironia remete a uma critica a
um processo de educacao que, pautado numa relacao estritamente merca-
doldgica, transforma a educacao numa mercadoria qualquer, que sera con-
sumida a partir das demandas do comprador, nesse caso, o aluno.

O interessante dessa comparacao weberiana entre a educacao europeia
e a americana, que Weber (op. cit.) realizou no comeco do Seculo XX, é que
o modelo americano tornou-se vigente em nossa sociedade dos Séculos XX
e XXI. Assim, a educacao tem se mostrado, cada vez mais, como uma mer-
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cadoria que se coloca a partir da lei da oferta e da procura. Selecionam-se
os melhores cursos, aqueles que sao maquinas de vitoria em vestibulares, e
profissdes que acenam para o sucesso monetario. A questao da educacao
como formacao tem sido desprestigiada, mesmo ridicularizada em detri-
mento da informacao que € sindonimo de acumulacao de capital. Ha, inclusi-
ve, 0s modismos por certas carreiras profissionais.

Para Weber (2003), a cultura moderna, ao tornar a educacao um ato sim-
plesmente racional e projetivo, alija a possibilidade de transcender a apreen-
sao e o repasse do conhecimento e gera um processo de desencantamento
do mundo em que o processo de instrucao tornou-se simplesmente um ato
em nome de um devir financeiro e de status quo.

Seria possivel, entao, perceber, na critica weberiana, a derrocada total do
ideario moderno de que a educacao emancipa, pois que valoriza a formacao
e a informacao. A educacao agora nao tem, a principio, 0 escopo de acres-
centar humanizando o individuo, como pensava Durkheim (1978), nem tem
mais a pretensao de fomentar uma consciéncia de classe, gerando a luta e
a superacao da exploracao, como defendia Marx (2003). A educacao, agora,
seria tdao somente a busca pela constituicao do fetiche de se tornar um con-
sumidor voraz, logo, um profissional bem sucedido.
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Educar aprendendo: a valorizagao do vivido*

Numa perspectiva diferente, embora bebendo em todas as tendéncias te-
oricas antes discutidas, seja para questiona-las ou referenda-las como viaveis,
temos em Freire (1967), na déecada de 60, do Século XX, aqui no Brasil, a cons-
trucao de um processo educacional que prioriza os processos de investigacao,
tematizacdo e problematizacdo social. Grosso modo, essa tendéncia defende a
valorizacao do mundo vivido pelo educador e pelo educando, mostrando que
educar &, antes tudo, despertar e favorecer a consolidacao de uma conscién-
Cia critica/reflexiva sobre nds mesmos e 0 mundo que nos cerca.

Investigar, aqui, tem, a principio, a funcao de estimular o educando a ex-
por sua visao de mundo, para que, posteriormente, na roda da cultura, os
proprios educandos apresentem os temas geradores do dialogo formativo.
Cada sessao de ensino-aprendizagem encerra-se quando os educandos ad-
mitem que esgotaram o processo de problematizacao do tema em questao,
ou seja, para alem da exposicao dos fatos e das criticas expostas, eles apre-
sentam possibilidades de superacao.

34 Consultar: FREIRE, Paulo. EducacGo como pratica da liberdade. Rio de Janeiro: Editora Paz e Ter-
ra, 1967. FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. Rio de Janeiro: Editora Paz e Terra, 1970. FREIRE, Pau-
lo. Educacdo e mudanca. Sao Paulo: Editora Paz e Terra, 1979. FREIRE, Paulo. Politica e educacGo. Sao Pau-
lo: Cortez Editora, 1993. FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia. Sao Paulo: Editora Paz e Terra, 1997.
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Educar ou alfabetizar, nesse paradigma, nao € so ensinar a desenhar pa-
lavras, que sao repetidas em acdes mecanicas e condicionadas figuras gra-
maticais e semanticas. De outro modo, avaliar nao deve ser uma relacdo
bancaria, aquela em que o aluno faz deposito de conhecimento e recebe os
juros da avaliacao flutuante entre zero e dez. Ao contrario, todo ato de en-
sino-aprendizagem é um ato transcendental de extrapolacao do vivido, que
deve ser resgatado nao para engessa-lo, mas para transpor a experiéncia do
passado e do presente e projetar-se no futuro.

Os processos de educacao continuada e construtivista, que nascem e
prolongam-se a partir do vivido dos educandos, prioriza, ainda, a relacao
horizontal entre quem ensina-aprende e quem aprende-ensinando. Desse
modo, nao se privilegia determinada carreira profissional, muito menos, ha
rigidez da relacao professor-aluno, pois ambos interagem influenciando e
sendo influenciados no processo de ensino-aprendizagem. A avaliacao do
educando e realizada de modo continuo e deve possibilitar seu amadureci-
mento teorico, pratico, social e psicologico e destaca nao sé sua insuficién-
cia, mas também sua capacidade de superacao.

Seguindo essa abordagem humanista e fenomenoldgica em educacao,
temos os autores Alves e Saviani (IN GADOTTI, 2006), que ressaltam a ne-
cessidade do prazer e da arte no processo educativo. Para esses autores, a
educacao deve ser um ato amoroso e criativo para politizar o educando.
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Pesquisas recentes sobre seguranca publica nos centros de ensino da USP, da
UFPB e da UFBA: a énfase nas interpretagoes sobre a atuacao de diferentes
dispositivos de seguranca e os direitos humanos

A insercao de temas relacionados a area da Seguranca Publica e dos Di-
reitos Humanos na Pos-graduacao da UFPB insere um conjunto de mono-
grafias, dissertacdes e teses em Cursos de Especializacao, Mestrado e Dou-
torado.

Desde a criacao do Programa Nacional de Direitos Humanos, em 1996, o
campo da Seguranca Publica vem recebendo incentivo da Uniao para criar
diretrizes e matrizes nacionais, reformar o processo de formacao e adequa-
-lo aos preceitos constitucionais, e criar editais para a realizacao de estudos
e pesquisas, como, por exemplo, a SENASP, o CNPq, as Fundacdes (Ford,
Fundacgdes Estaduais de Pesquisa) e os organismos internacionais (PNUD,
UNESCO e outros).

Na década de noventa do Seculo XX, a tematica 'direitos humanos’ se ex-
pandiu nas Instituicdes de Ensino Superior, conforme pesquisa realizada por
Tosi e Zenaide (2014), que identificaram: 20 nucleos universitarios trabalhan-
do com temas como paz, violéncia e criminalidade, direitos humanos e cida-
dania e educacao em direitos humanos; seis universidades, com comissdes

79


http://www.insite.pro.br/livros.html

CAra
SUMARIO
AUTORES

ELIVRE

As MULTIPLAS FACES DA SEGURANCA PUBLICA

de direitos humanos, quatro, com observatorios de direitos humanos; duas,
com catedras de direitos humanos, e quatro, com centros de referéncia em
direitos humanos. Isso demostra o potencial dos direitos humanos para a
pesquisa, 0 ensino e a extensao na educacao superior. Em 2004, a Fundacao
Ford apoiou a criacao de tres mestrados em Ciéncias Juridicas com areas de
concentracao em direitos humanos. Atualmente, a Capes apoia a criagao de
cinco mestrados interdisciplinares em direitos humanos.

A insercao dos direitos humanos na formacao dos profissionais de jus-
tica e seguranca publica constitui um eixo do Plano Nacional de Educacao
em Direitos Humanos, criado em 2003, para atender as recomendacdes do
Programa Mundial de Direitos Humanos (2004), cuja segunda fase prioriza
o campo da Justica e da Seguranca Publica, aléem da educacao superior. Em
2012, o Conselho Nacional de Educacao aprovou as Diretrizes Nacionais da
Educacao em Direitos Humanos para a educacao basica e a superior, de-
mandando das Instituicbes de Ensino Superior a formacao de especialistas,
mestres, pesquisadores e doutores para atender a demanda de estudos em
seguranca publica em direitos humanos (ZENAIDE, 2010).

A criacao da Matriz Nacional para a Formacao dos Profissionais da Segu-
ranca e a da Rede de Altos Estudos em Seguranca Publica — RENAESP, com o
apoio do Ministério da Justica, tem incentivado a realizacao de cursos em ni-
vel de especializacao a distancia e presencial em todo o pais, na perspectiva
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de produzir tematicas demandadas pela atual politica de seguranca publica
e de direitos humanos.

O quadro 1 apresenta uma amostragem de produc¢des de monografias,
dissertacdes e teses de cursos de pds-graduacao (especializacao, mestrado
e doutorado) na UFPB, cujos temas de estudo enfocam o campo da Segu-
ranca Publica e dos Direitos Humanos.

Quadro 01: Relacao das monografias, dissertacdes e teses em cursos de pos-graduacao na UFPB com temas sobre

o campo da Seguranca Publica e dos Direitos Humanos

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA- UFPB

Dissertacoes de Mestrado

AUTOR Juliana Hérica de Araujo Tavares

ANO DE PUBLICACAO 2009

TiTULO Eolicia comunitaria: uma nova politica de seguranca publica e direitos
umanos

PALAVRAS-CHAVES

Cidadania; seguranca publica; direitos humanos

AUTOR

Carlos Alberto do Nascimento Silva

ANO DE PUBLICACAO

2009

TiTULO

Controle interno das atividades policiais

PALAVRAS-CHAVES

atividades policiais - controle interno

Direitos humanos; violéncia institucional; controle social; Seguranca publica;

AUTOR

Josivaldo Luna da Silva

ANO DE PUBLICAGCAO

2009

TiTULO

Educacao a distancia em direitos humanos: uma politica de formacao
continuada para policiais militares do setor de radiopatrulhamento do 5°
BPM
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PALAVRAS-CHAVES

Educacdo a Distancia; direitos humanos; profissionais; seguranca publica;
radiopatrulhamento.

AUTOR

Edglay Barros

ANO DE PUBLICACAO

2009

TiTULO

Gestdo de conhecimento e producdo de informacgdes criminais: uma analise
sobre a coleta da impressao digital no boletim de identificacdo

PALAVRAS-CHAVES

Seguranca publica; direitos humanos; identificacdo criminal; impressao
digital.

AUTOR

Jonas Rodrigues de Morais

ANO DE PUBLICACAO

2014

TiTULO

Enfrentamento da tortura na atuacao da Policia Militar da Paraiba: dos
mecanismos de controle as sentencas criminais contra policiais militares

PALAVRAS-CHAVES

Tortura; direitos humanos; seguranga publica; Policia Militar; sentencas
criminais; Tribunal de Justica.

Teses de Doutorado

AUTOR

Lucia Lemos Dias

ANO DE PUBLICACAO

2010

TiTULO

A politica de seguranca publica entre o monopdlio legitimo da forca e os
direitos humanos: a experiéncia da Paraiba no p6s-1988

PALAVRAS-CHAVES

Estado democratico de direito; Politicas publicas; prevencdo em segurancga
publica.

AUTOR

Paulo Vieira de Moura

ANO DE PUBLICACAO

2012

TiTULO

O controle social da atividade policial na Paraiba - Ano de obtencéo: 2012

PALAVRAS-CHAVES

Fonte primaria: 2014
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Na UFPB, por exemplo, o Curso de Especializacdo em Direitos Humanos,
turmas 1 e 2, o Curso de Especializacao em Seguranca Publica e Direitos Hu-
manos, turmas 2002 e 2004, os Mestrados e os Doutorados em Sociologia,
Ciéncias Juridicas e Direitos Humanos, Cidadania e Politicas Publicas tém
constituido espacos de producao de conhecimento que envolvem tematicas
sociais relevantes, como: mediacao de conflitos na escola, policiamento co-
munitario, tortura, controle interno e externo da atividade policial, ouvido-
rias de policia, educacao em direitos humanos e seguranca publica, politica
de seguranca publica, gestao em seguranca publica, protecao de vitimas e
testemunhas, prevencao da violéncia, entre outros.

O quadro 2 apresenta a producao na UNB, universidade pioneira na re-
alizacao de Cursos de Direito Internacional dos Direitos Humanos em nivel
de pds-graduacao.

Quadro 02: Relacao de monografias, dissertacoes e teses de cursos de pds-graduacao na UNB
com temas no campo da seguranca publica e dos direitos humanos

UNIVERSIDADE DE BRASILIA- UnB

Dissertacoes de Mestrado

AUTOR Paulo Roberto Batista de Oliveira

ANO DE PUBLICACAO | 2008

j Direitos fundamentais e preservacao da ordem publica: um estudo sobre
TITULO a atividade de policiamento ostensivo desenvolvida pela Policia Militar
do Distrito Federal
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PALAVRAS-CHAVES

Ordem publica; Policia Militar; abuso de autoridade; direitos civis;
seguranca publica.

AUTOR

Alexandre Pereira da Rocha

ANO DE PUBLICAGAO

2006

TiTULO

O Estado e o direito de punir: a superlotagdo no sistema penitenciario
brasileiro: o caso do Distrito Federal

PALAVRAS-CHAVES

Direito de punir; Sistema penitenciario; Populagdo prisional do
Distrito  Federal; Presidios; Superlotacdo; Criminalidade; Prisdes;
Seguranga publica; Direito penitenciario.

AUTOR

Ana Luiza Pinheiro Flauzina

ANO DE PUBLICAGAO

2010

TiTULO

Corpo negro caido no chio: o sistema penal e o projeto genocida do
Estado brasileiro

PALAVRAS-CHAVES

Racismo; Criminologia; Sistema penitenciario.

AUTOR

Thais Dumét Faria

ANO DE PUBLICACAO

2010

TiTULO

A festa das cadernetas: o Conselho Penitenciario da Bahia e as teorias
criminoldgicas brasileiras no inicio do Século XX

PALAVRAS-CHAVES

Criminologia; Crime; Criminologia; Antropologia criminal; Controle
social; Direito Penal

AUTOR

Carolina Costa Ferreira

ANO DE PUBLICAGAO

2011

TiTULO

Discursos do sistema penal: a seletividade no julgamento dos crimes de
furto, roubo e peculato nos tribunais regionais federais do Brasil

PALAVRAS-CHAVES

Direito Penal; Classes sociais; Organizacdo judiciaria penal; Tribunais
criminais; Igualdade perante a lei; Brasil.

AUTOR

Andréia de Oliveira Macédo

ANO DE PUBLICACAO

2012

TiTULO

“Policia, quando quer, faz!": analise da estrutura de governancga do
“Pacto pela Vida” de Pernambuco

PALAVRAS-CHAVES

Criminalidade urbana; Seguranca publica; Prevencdo do crime; Violéncia
urbana; Policiamento comunitario.
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AUTOR

Rosana Alexandre dos Santos

ANO DE PUBLICACAO

2011

TiTULO

Entre leis e armas: as disputas legislativas federais em torno do
desarmamento

PALAVRAS-CHAVES

Seguranga publica; Processo legislativo; Violéncia; Desarmamento.

AUTOR

Rosangela Peixoto Santa Rita

ANO DE PUBLICAGAO

2006

TiTULO

Maes e criancas atras das grades: em questao o principio da dignidade
da pessoa humana

PALAVRAS-CHAVES

Mulheres; Prisdes; Criancas; Direitos humanos; Prisioneiros.

Teses de Doutorado

AUTOR

Marcus André de Souza Cardoso da Silva

ANO DE PUBLICAGAO

2011

TiTULO

Como morre um projeto de policiamento comunitario: o caso do
Cantagalo e do Pavao-Pavaozinho

PALAVRAS-CHAVES

Policiamento comunitario; Etnologia; Seguranca publica; Favelas; Rio de
Janeiro

Fonte primaria: 2014

campo da seguranca publica e dos direitos humanos

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO - UFRJ

Dissertacoes de Mestrado

AUTOR

Rafael da Silva Verissimo

ANO DE PUBLICAGAO

2012

TiTULO

Espaco publico e seguranga publica: duas abordagens teédricas de
prevencdo do crime e da violéncia

PALAVRAS-CHAVES

Espacos publicos; Seguranca publica; Prevencao do crime; Violéncia.

Quadro 03: Relacao de monografias, dissertacoes e teses em cursos de pds-graduacao na UFRJ com temas no
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AUTOR Marcia Martins de Oliveira

ANO DE PUBLICACAO | 2013

Informacao, poder e seguranca publica: um estudo da Unidade de

TiTuLo Policia Pacificadora

PALAVRAS-CHAVES Seguranca publica; Unidade de Policia Pacificadora

Teses de Doutorado

AUTOR Alexandra Valéria Vicente da Silva

ANO DE PUBLICAGAO | 2012

A policia militar do estado do Rio de Janeiro e suas representacdes

TITULO sociais: repetindo, rompendo e recomegando

PALAVRAS-CHAVES Policia Militar; Rio de Janeiro; Representacdes Sociais.

AUTOR Vanda de Aguiar Valaddo

ANO DE PUBLICAGCAO | 2004

TiTULO Implicagdes do militarismo para as praticas policiais

Servico Social; Policias Militares; Seguranca Publica; Direito

PALAVRAS-CHAVES Humanos; Violéncia.

AUTOR Jodo Ricardo Wanderley Dornelles

ANO DE PUBLICAGAO | 2001

Entre pombos e falcdes: conflito e seguranga publica no Rio de

TITULO Janeiro (1991-1998)

PALAVRAS-CHAVES Violéncia; Seguranca Publica; Servico Social.

CarA Fonte primaria: 2014
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A produgao do saber relativiza o exercicio do poder? Breves consideragoes
que nao finalizam as tensoes

Podemos concluir que, para além das pretensas hierarquizacdes, das cer-
tezas e da distribuicao de prémios e castigos dos paradigmas modernos
em educacao, ao olhar esse fato social total, vemo-lo eivado de conflitos,
possibilidades e rupturas. Seria, entao, injusta, ingénua e pedante a posicao
de defendermos determinado paradigma como o certo ou o ideal. De ou-
tro modo, podemos dizer que as rupturas entre os diferentes modelos nos
possibilitam avaliar e apreender deles aquilo que possa ser mais bem aplica-
do em determinada sociedade, considerando-se o contexto histérico, social,
economico, politico e cultural dos educandos com os quais lidamos.

Assim, educar nao é uma tarefa que se possa realizar a "toque de cai-
xa", seguindo “receitas didatico-pedagdgicas” vigentes, mas estar sempre
na condicao de aprendiz e de artista, pois nunca crédulo de deter o saber ou
de que sua obra foi concluida. Assim, como a angustia que move o artista, o
processo de ensino-aprendizagem deve fomentar no educador a ansia por
mudancas, novas experimentacdes, recomeco e autocorrecoes.

Enfim, ressaltamos que, seqguindo as diretrizes do Ministéerio da Educacao
e da Cultura, os ditames da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, a Secre-
taria Nacional de Seguranca Publica e a Rede Nacional de Altos Estudos em
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Seguranca Publica, nossa IFES se preocupa em construir uma educacao pau-
tada na tendéncia construtivista que visa proporcionar ao nosso educando
uma formacao generalista e interdisciplinar em seguranca publica.

Realizando, na medida do possivel, experimentacdes dialdégicas na sala
de aula e problematizando/fomentando novas experiéncias nas abordagens,
nos processos disciplinares nos campos de atuacao dos dispositivos de se-
guranca, pretendemos favorecer, em nossos educandos e em nos educa-
dores, a percepcao antropologica do estranhamento as familiaridades e da
familiarizacao aos estranhos.

Entendemos que € preciso valorizar o mundo vivido dos nossos educan-
dos fazé-los compreender que, para além das classificacdes, das hierarqui-
zacoes e da acumulacao de capitais simbdlicos e financeiros (cf. BOURDIEU,
2004), somos todos cidadaos brasileiros, envoltos numa estrutura social que,
de um modo ou de outro, acena-nos para a proximidade societaria entre
seu povo. Entao, nao basta estranhar e evitar o diferente, mas compreender
como se constroi a diferenciacao e como pode ser dirimida ou minimizada.

A funcao social da educacao, na perspectiva da seguranca publica, deve
ser problematizada continuamente e, nas rodas de debate, formarem-se pro-
fissionais que entendam sua agao social como um exercicio politico que visa
a cidadania e nao, apenas, a reproducao de praticas coercitivas. Destaca-se,
enfim, a emergéncia de consolidar a Seguranca Publica como uma estraté-
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gia ecologica de relacao do homem consigo mesmo, com seus pares e com
o mundo que o cerca.
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SEGURANCA PUBLICA, AUTORITARISMO E ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO NO BRASIL

Paulo Vieira de Moura

Introdugao

O Estado brasileiro e suas forcas de seguranca nao tém tradicao na defe-
sa do cidadao, e suas politicas de seguranca publica nao o priorizam como
membro de uma organizacao politica que deve usufruir de direitos. A segu-
ranca publica nao é considerada por muitos como um direito humano. Ao
longo de sua historia, o modelo de seguranca vem priorizando, fundamen-
talmente, a defesa do Estado, e nao, do cidadao (SOUZA, 2012). Em editorial
do Le Monde Diplomatique Brasil, denominado de “A politica do exterminio”,
Silvio Caccia Bava (2009) afirma que as forcas policiais immpdem medo e ter-
ror aos mais pobres e nutrem desconfianca na sociedade. Bava refere, ainda,
gque esse pensamento totalitario é compartilhado por segmentos da socie-
dade que legitimam essa politica.
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Para compreender essa situacao, nao se pode perder de vista a historia
do Brasil, principalmente a referente ao seu periodo mais recente. Na area
da seguranca publica, a ditadura militar recrudesceu essa politica descrita
por Bava. Inicialmente, com a atribuicao de competéncia a Justica Militar
para julgar civis incursos em crimes contra a seguranca nacional — “A Justica
Militar, nesses casos, € usada como instrumento autoritario de controle so-
cial da populacao civil” (ZAVERUCHA e MELO FILHO, 2004: 793-797).

O regime militar, posteriormente, imp0s a Doutrina de Seguranca Nacio-
nal, cujo principal instrumento de sustentacao era a Lei de Seguranca Nacio-
nal*> — LSN — e todo um arcabouco politico, juridico e institucional que lhe
dava sustentacao politica e ideoldgica. O Estado preocupou-se em constituir
um aparato juridico para fundamentar as acées das forcas politicas e as das
forcas de seguranca.

A Lei de Seguranca Nacional significou, essencialmente, a defesa do Es-
tado instalado pelos militares, “a despeito dos antagonismos e das pressoes
existentes ou potenciais” (BRASIL, 1979; 190). O Estado brasileiro, sob o co-
mando dos militares, decretou a guerra e estabeleceu como prioridade o
combate ao inimigo interno (comunistas, subversivos). Para isso, adotou as
estratégias de carater militar para essa batalha e passou a exercer um rigoro-

35 O Brasil, durante a ditadura militar, teve cinco leis referentes a seguranca nacional, que sdo: os Decretos-lei n°s.
314/67, 510/69 e 898/69 e as Leis 6.620/1978 e 7.170/1983.
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so controle policial sobre a populacao, usando indiscriminadamente a forca
para reprimir as pressées sociais e as contestacdes de diversos segmentos
da sociedade. Assim, o Estado institucionaliza o terror.

No periodo da ditadura militar, as Policias Militares e os Corpos de Bom-
beiros Militares dos Estados, dos Territorios e do Distrito Federal passaram
a ser controlados pelo Exército, e os Estados perderam sua autonomia em
relacao as forcas de seguranca®. O regime de excecao nao so determinou
a competéncia das Policias Militares como também |hes imp0s a forma de
organizacao e determinou-lhes o modelo estrutural a ser seguido. Também
assumiu o controle sobre as estruturas organizacionais, os efetivos, o ensino
e a instrucao dos policiais estaduais.

Uma das estratégias utilizadas pelos governos militares para garantir o
seu completo dominio sobre o Estado brasileiro foi a militarizacao, que con-
sistiu na ocupacao do aparelho burocratico do Estado por setores militares,
nao apenas nos postos de gerenciamento, como também nos de comando
e na formulacao das politicas publicas.

Decorridas mais de duas déecadas, o Estado brasileiro ndao promoveu as
mudancas do arcabouco politico, juridico e institucional indispensavel para
adotar uma politica de seguranca condizente com o Estado Democratico de
Direito previsto na Constituicao da Republica Federativa do Brasil. A seguir,

36  Ver Decreto-lei n2. 667 editado pelo no governo do General Costa e Silva.

93


http://www.insite.pro.br/livros.html

CAra
SUMARIO
AUTORES

ELIVRE

As MULTIPLAS FACES DA SEGURANCA PUBLICA

vejamos como a politica de seguranca publica € formulada.

Seguranca publica

Nos ultimos anos, as politicas publicas de enfrentamento e combate a
criminalidade tém sofrido alteracao no sentido de promover o aumento das
penas e o recrudescimento do regime carcerario. Geralmente, essas politi-
cas atendem ao clamor de parte significativa da populacdao, nos momentos
em gue aumenta o numero de crimes brutais, principalmente os veiculados
pela imprensa com forte apelo popular e que atingem as classes sociais com
maior poder aquisitivo. Nesses momentos, € comum o surgimento de pro-
posicdes com vistas a diminuir a idade penal, aumentar as penas e adotar a
prisao perpétua e a pena de morte. Enquanto isso,

novos delitos sao criados, novas areas de criminalizacao aparecem, novos
procedimentos sao propostos, tudo na tentativa de recuperar a legitimi-
dade perdida e um minimo de eficacia ante uma realidade social que cada
vez mais foge ao controle dos mecanismos institucionais de controle penal
(AZEVEDO, 2005, p. 224).

Em face dessas situacdes, as acoes e as atividades de seguranca publica
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levadas a cabo costumam privilegiar a repressao e sao realizadas com o ob-
jetivo de “deter” ou “eliminar”, a todo custo, o inimigo.

No Brasil, a politica de seguranca publica, nos ultimos cinquenta anos,
tem se caracterizado, na pratica, pela doutrina do combate ao inimigo. Em
artigo no qual discute sobre a reducao da idade penal e o endurecimento
das penas, Ana Sofia Schmidt de Oliveira, procuradora do Estado em Sao
Paulo, declara:

No imaginario social, o sistema penal € um eficiente filtro, uma peneira,
capaz de distinguir os bons e 0s maus elementos de nossa sociedade, ca-
paz de separar, de apartar, do meio social os nao adaptados. O sistema (re)
produz e reforca uma visao maniqueista da sociedade, trabalhando com
sistemas de juizo binarios: bons e maus elementos, inocentes e culpados,
absolvidos e condenados (2008, p. 2).

Os fenOmenos da violéncia e da criminalidade sao justificados como des-
Cara vios de conduta daqueles que nao podem viver em sociedade porque nao se
submetem as suas normas. Elegem-se determinados grupos como “classes
perigosas” e, finalmente, formula-se uma politica criminal repressiva para se
AUTORES contrapor a essas “classes” e responder a contento aos apelos da populacao
e da imprensa. Nao ha espacos para o debate e a construcao de politicas de
controle da violéncia e da criminalidade fora desses padrdes. A intervencao
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estatal, por intermédio dos seus Orgaos repressivos, deve priorizar a defesa
e a protecao das vitimas de crimes e reprimir violentamente assassinos cru-
éis e insanos. S6 uma organizacao politica do tipo moderno “estado jardi-
neiro”, conforme expressao usada por Bauman (1998), sera capaz de extirpar
as ervas daninhas da sociedade através do seu modo burocratico e formal
de racionalizar, em sua procura constante de eficiéncia, sem se preocupar se
os meios utilizados nessa busca sao éticos e legitimos.

De acordo com Bauman (1998), o Estado moderno lida com os desvios
de conduta e com os comportamentos criminosos. Para o autor, a socie-
dade € comparada com um jardim que deve ser mantido sempre limpo e
distante do alcance das ervas daninhas e de outras pragas, razao por que é
indispensavel um projeto ideal em que as condicdes e a convivéncia huma-
nas sejam claramente definidas. Para o referido autor, a “ordem, concebida
originalmente como um projeto, determina o que € um instrumento, o que
é matéria-prima, o que é inutil, o que ¢ irrelevante, o que € perigoso, o que
€ uma erva daninha e o que € uma praga” (1998, p. 115). Nessa perspectiva,
para “os homens de bem”, o Estado estabelece seus limites militar e politico,
como também o direito de desfrutar de um jardim colorido e harmonioso. Ja
as ervas daninhas (marginais e criminosos) devem ser extirpadas e controla-
das. Afirma, ainda, o autor:

96


http://www.insite.pro.br/livros.html

CAra
SUMARIO
AUTORES

ELIVRE

As MULTIPLAS FACES DA SEGURANCA PUBLICA

Livrar-se do adversario ndo é um fim em si. E um meio para atingir determi-
nado fim, uma necessidade que decorre do objetivo ultimo, um passo que
se deve dar caso se queira chegar um dia a meta final. O fim de si mesmo é
a visao grandiosa de uma sociedade melhor e radicalmente diferente. O ge-
nocidio moderno € um elemento de engenharia social, que visa a produzir
uma ordem social conforme um projeto de sociedade perfeita (BAUMAN,
1998, p. 114-115).

Levadas a efeito, essas politicas de controle social, inspiradas na ideia
de Estado policial, tomando de empréstimo a expressao de Loic Wacquant
(2001), tém como consequéncias o aumento da populacao encarcerada e a
concentracao da responsabilidade no Estado por esse controle, em que “os
individuos sao vistos apenas em suas condutas anti-sociais, auto-referidas e
criminais que soO se detém a partir da imposicao de mecanismos de contro-
le” (SALLA, GAUTO e ALVAREZ, 2006, p. 348). Portanto, esta em curso uma
racionalidade estatal produzida sistematicamente, com o objetivo de con-
trolar, de forma essencialmente repressiva, as condutas da populacao.

Em A policia dos pobres: violéncia policial em classes populares urbanas,
Eduardo Paes Machado e Ceci Vilar Noronha (2002), ao abordar a violéncia
vivida por moradores de uma area carente de Salvador praticada por de-
linquentes, moradores e policiais, revelam a ambiguidade vivenciada pelos
membros da comunidade diante da violéncia policial praticada contra eles
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e classifica-a como de abusos. No tocante a praticada contra delinquentes,
nao sé a apoiam como também a legitimam. Relatam os autores:

Se, do ponto de vista oficial, a violéncia € um meio facil de resolver os pro-
blemas da criminalidade, a populacdo nao demonstra recusar esse meio.
Para os moradores das areas urbanas periféricas, nas quais sao falhos os
mecanismos de controle informal, a delingliéncia é endémica e inexiste po-
liciamento efetivo, as medidas violentas, da policia ou de grupos de exter-
minio, sao concebidas como um meio de protecao contra a inseguranca.
Testemunhando uma violéncia que € a negacao do Direito, esses segmen-
tos apoiam os abusos policiais que nao sejam dirigidos contra eles. (2002,
p. 2018-2019)

Ao pesquisar sobre o oficio de policia em Mato Grosso, Naldson Ramos
da Costa (2004, p. 112) sustenta que “as formas e as praticas de controle
social tém resultado em violéncia policial e no desrespeito aos direitos hu-
manos”, revelando que esse controle tem como fundamento uma cultura

Capa autoritaria e o uso ilegitimo da forca. Ao examinar o controle social e re-
SUMARIO laciona-lo ao processo democratico por que passa o Brasil, Costa (2004, p.
117) conclui que “conquistamos a democracia, mas ainda nao conseguimos
construir modelos de procedimentos e praticas de controle social que nao
ELIVRE firam a ordem democratica, isto €, que respeitem a cidadania e as leis em

AUTORES
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vigor”. Esse autor (2004, p. 112) acrescenta que “as politicas de seguranca
publica no Estado das duas ultimas decadas vém encontrando dificuldades
em arbitrar os conflitos e combater a criminalidade, respeitando o monopo-
lio legitimo da violéncia e os direitos dos cidadaos”.

Em A politica dos discursos politicos: as duas retoricas da seguranca pu-
blica do Parana, Fabia Berlatto (2011) chama a atencao para o fato de, no
Parana, a Secretaria de Seguranca Publica ter um discurso retorico de defesa
dos direitos humanos e do humanismo, ao mesmo tempo em que a pratica
dos 6rgaos de seguranca tem como fundamento o “discurso da eficiéncia
policial”. Essa retdrica obedece as regras do jogo politico e eleitoral, confor-
me entende a autora. Para ela, o discurso dos direitos humanos é dirigido
aos jornalistas, aos professores, aos profissionais liberais, aos politicos e aos
comunicadores, enquanto que o discurso da eficiéncia do aparelho policial
é direcionado ao cidadao médio, ao homem comum, ao “pai de familia”. Fi-
nalmente, deduz que

esse processo faz parte nao so6 do mecanismo de manutencao do monopo-
lio do uso legitimo da forca fisica e simbdlica pelo Estado, mas também da
luta politico-eleitoral daqueles agentes do Estado que formulam e pronun-
ciam esse novo discurso da seguranca publica (BERLATTO, 2011, p. 123).
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Ressalte-se, contudo, que, apesar de todos os relatos e as observacdes
acima, comeca a ganhar espaco e a se construir o discurso de respeito aos
direitos do ser humano, nao obstante o autoritarismo dominante nas insti-
tuicdes do Estado e da sociedade brasileira, como se vera a sequir.

Autoritarismo

As instituicdes da sociedade e do Estado brasileiros incorporaram o auto-
ritarismo em suas praticas. Pode-se até dizer que essas instituicdes, ao longo
dos tempos, internalizaram o conjunto dos comportamentos, dos valores,
dos principios, das crencas e dos costumes autoritarios. As consequéncias
desse fendmeno sao visiveis na burocracia, nas politicas de Estado e de go-
verno e na sociedade.

No periodo de abril de 1964 a margo de 1985, o Brasil viveu a mais longa
ditadura de sua historia politica. Naquele ano (1964), os militares promove-
ram mais uma intervencao na histéria do Brasil e assumiram, naquela oportu-
nidade, a condicao de atores principais, e nao, de meros coadjuvantes, como
das vezes anteriores. O pais passou a viver sob o imperio do autoritarismo
de Estado. Refletir sobre o legado desse periodo de autoritarismo é neces-
sario para compreender a atual conjuntura e o futuro do pais, em especial,
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da politica de seguranca publica.

Ao analisar os dez primeiros anos do regime militar e autoritario de 1964,
Eli Diniz (1994), em Empresariado, regime autoritario e modernizacdo capita-
lista: 1964-85, declara que, no campo politico, o regime priorizou o objetivo
de desestruturar a ordem precedente, a “desmobilizacao social, o desman-
telamento dos canais de participacao popular, a repressao ao meio sindi-
cal e o combate as liderancas mais expressivas do regime anterior” (DINIZ,
1994, p. 203). Nesse momento, o poder politico concentrou-se em poucos
orgaos, e o poder da forca esteve presente para assegurar a obediéncia as
autoridades.

Eli Diniz destaca, também, os niveis de censura, de falta de liberdade e
de coercao sobre as organizagdes sindicais e politicas. Essa pressao se aba-
teu sobre determinados grupos sociais. Para ela, “o autoritarismo nao sig-
nificou uma exclusao da influéncia dos grupos econémicos, senao que uma
redefinicdo dos canais adequados para o exercicio da influéncia e para a
manifestacao do jogo das pressdes entre as elites dominantes e o Estado”
(DINIZ, 1994, p. 211). Ainda segundo essa autora (1994), durante esse pe-
riodo, os interesses economicos das elites foram preservados e ampliados.
Esses sao dados muito importantes para se compreender por que o regime
militar manteve aliancas com setores da sociedade civil, em particular, com
o empresariado. Naquele tempo, ideologicamente era relevante exaltar as
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classes que se encontravam no poder e desprezar as camadas inferiores da
sociedade e subjuga-las.

Convém enfatizar que, no Brasil, o autoritarismo ndao € uma pratica re-
cente no campo politico nem uma especificidade do regime militar. Anto-
nio Paim, na introducao da obra Instituicées Politicas Brasileiras, de Oliveira
Viana, afirma: “O elemento mais caracteristico de nosso periodo republicano
— que, dentro em breve, completara seu primeiro Século — &, sem duvida, a
ascensao do autoritarismo politico. Durante largo periodo, trata-se apenas
de pratica autoritaria” (VIANNA, 1999, p. 11).

O autoritarismo nao é privileégio do Estado. A sociedade brasileira € per-
meada por relacdes nitidamente autoritarias, embora muitos nao a perce-
bam como tal. Esse autoritarismo se manifesta de distintas maneiras. Mari-
lena Chaui chama a atencao para o fenOmeno da naturalizacdo da divisao
social e suas praticas de exploracao e de discriminagcao no Brasil, ao longo
de toda a sua historia, e para a razao de nao se creditar a sociedade brasilei-
ra o carater autoritario:

Porque temos o habito de supor que o autoritarismo é um fendmeno poli-
tico que, periodicamente, afeta o Estado, tendemos a nao perceber que é a
sociedade brasileira que é autoritaria e que dela provém as diversas mani-
festacdes do autoritarismo politico (CHAUI, 2000, p. 55).
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A fim de corroborar a afirmativa de Chaui acerca das praticas de discrimi-
nacao sobre os mais humildes, basta pesquisar, nos jornais e nos noticiarios,
para se observarem os fatos que comprovam a tao propalada discriminacao.
Como exemplo, considere-se a seguinte manchete: TJ CONCEDE LIMINAR
CONTRA DETENCOES DE MORADORES DE RUA POR VADIAGEM. A seguir, a
noticia:

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo concedeu Habeas Corpus
Coletivo aos moradores de rua da cidade de Franca para lhes assegurar o
direito de nao serem abordados por policias pelo simples fato de serem
mendigos ou moradores de rua (BRASIL DE FATO, 2012).

Agora, mais um trecho transcrito da matéria, para se compreender bem
mais a noticia:

A decisao do TJ-SP determina, ainda, que o Comando do Batalhao da Poli-
cia Militar de Franca deve abordar as pessoas apenas em situacdes autori-
zadas pela lei, “e ndo somente porque mendigo e morador de rua, devendo
ser observado que a busca pessoal somente sera procedida quando fun-
dadas razdes a autorizarem (...), de modo a nao se consumar abordagens
arbitrarias pelo simples transito em via publica ou mesmo que nela estejam
dormindo.
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E necessario, ainda, transcrever mais algumas manchetes dos noticia-
rios — dos meses de janeiro e marco de 2012 — para que se tenha a real di-
mens3o desse fato. Eis as manchetes: MORADORES DE RUA TEM 60% DOS
CORPOS QUEIMADOS APOS ACAO DE VANDALOS; POLICIA “"ORIENTA” MO-
RADORES DE RUA ESPANCADQOS A DIZEREM QUE “LEVARAM UMA QUEDA”
CRACOLANDIA — POLICIAL PEDIU PARA MENINA ABRIR A BOCA ANTES DE
ATIRAR.

Da leitura dessas manchetes e das matérias jornalisticas a elas corres-
pondentes, depreende-se que ali estao presentes e potencializados a forca
e o poder de autoridades e de integrantes de classes médias, a arrogancia
e o desprezo aos socialmente inferiores. Em passado ndao muito remoto, o
governo Carlos Lacerda, do Rio de Janeiro, foi acusado de comandar um
processo de "higienizacao” contra mendigos e moradores de morros, a fim
de favorecer moradores de areas nobres daquela capital. As denuncias da-
vam conta de incéndios a barracos e mortes de mendigos por afogamen-
to®’.Esses dois exemplos e as manchetes de noticiarios acima transcritas sao
suficientes para ratificar a discriminacao e os abusos praticados contra os
socialmente excluidos.

Com base na correlacao Estado e sociedade autoritarios, Marilena Chaui
passa a analisar a sociedade brasileira sob a 6tica de sua estrutura e afirma

37 Sobre esses fatos, ver Samuel Wainer (2005) e Luis Nassif (2011).
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que ela mantém o mesmo Estado da sociedade colonial e escravista. E acres-
centa:

A sociedade brasileira € marcada pela estrutura hierarquica do espaco so-
cial que determina a forma de uma sociedade fortemente verticalizada em
todos os seus aspectos: nela, as relacdes sociais e intersubjetivas sao sem-
pre realizadas como relacao entre um superior, que manda, e um inferior,
que obedece (CHAUI, 2000, p. 55).

Segundo a interpretacao de Chaui, esses fatos importam em reconhecer
as diferencas entre os individuos e as classes, sua transformacao em desi-
gualdades sociais e, por conseguinte, na negacao do outro como sujeito de
direitos. Para Chaui (2000, p. 55),

a divisao social das classes é naturalizada por um conjunto de praticas que
ocultam a determinacao historica ou material da exploragao, da discrimina-

CAPA cao e da dominacao, e que, imaginariamente, estruturam a sociedade sob
0 signo da nacao una e indivisa, sobreposta como um manto protetor que

SUMARIO recobre as divisdes reais que a constituem.

AUTORES

Negar a condicao do outro como sujeito de direitos significa reconhece-
ELIVRE -lo como objeto, como ser desprezivel e passivel de ser privado e/ou exclui-
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do de bens e servicos, inclusive publicos, que se torna alvo da violéncia, quer
como vitima, quer como ator.

Marilena Chaui adverte, ainda, que a sociedade brasileira considera nor-
mais as desigualdades existentes nas mais diferentes relacdes sociais e cita,
como exemplo, as relacdes de trabalho que obedecem a mesma logica e
ao padrao de comportamento e de acao praticados no periodo colonial. E
prossegue: “A desigualdade salarial entre homens e mulheres, entre brancos
e negros, a existéncia de milhdes de criancas sem infancia — conforme defi-
nicao de José de Souza Martins — e a exploracao do trabalho dos idosos sao
consideradas normais” (CHAUI, 2000, p. 57). Ela concebe que “a existéncia
dos sem-terra, dos sem-teto, dos milhdes de desempregados ¢é atribuida a
ignorancia, a preguica e a incompeténcia dos miseraveis” (CHAUI, 2000, p.
57). Portanto, nao ha que se duvidar da existéncia de autoritarismo e de dis-
criminacao na sociedade brasileira.

A pratica do autoritarismo na sociedade brasileira nao € exclusividade da
area urbana, porquanto também esta presente na zona rural. Historicamen-
te, a organizacao social rural submeteu-se ao poder de mando do senhor
do engenho e a todo um processo de pauperizacao e violéncia, apesar da
abundancia e da riqueza provindas do campo. No Brasil, as relacdes sociais
no campo, em especial, as de trabalho, foram construidas por vias autori-
tarias e culminaram com a opuléncia do latifundio, sempre em detrimento
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das condicbes de vida e de trabalho dos camponeses. Todavia a histéria do
homem do campo brasileiro é marcada por sua resisténcia e luta em face da
exploracao e do jugo a que foi submetido ao longo desses séculos. E sob
essas condicdes e conjunturas politicas e sociais adversas, constrdi sua per-
cepcao de justica e de direitos.

A realidade juridica, politica e social nao corresponde ao formalmente
instituido quer nas normas, quer no discurso oficial. Faz parte, ainda hoje,
do cotidiano do Brasil. Mire-se no exemplo da legislacao autoritaria — deno-
minada de entulho autoritario — que vigora no pais, sem que seja declara-
da incompativel com a nova ordem social nem recepcionada juridicamente
pela Constituicao de 1988. Nao sofre qualquer alteracao, embora estejam
em funcionamento todas as instituicbes do Estado, inclusive o Parlamento,
o Executivo, o Ministério Publico e o Judiciario.

Os regimes autoritarios nao se instalam unicamente pela forca e pela co-
ercao das normas. Para que prevalecam, € indispensavel que as normas que
prescrevem se traduzam em comportamentos e componham um complexo
como um todo. Conforme Oliveira Vianna (1999, p. 96), “para que se forme
o complexo todo, € preciso que essa horma passe para 0s costumes, torne-
-se habito e tradicao e, consequientemente, penetre o individuo, no sentido
frobeniano da expressao”. Fundamenta o seu argumento, segundo ele, na
observacao e em dados historicos. E afirma:
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E que a norma legal, s6 e exclusiva, ndao representa o sistema idéio-afetivo
que todo complexo indica: e a conduta do individuo (a activity, de Ma-
linowski), consequentemente, ndao se perfaz de acordo com a orientacao
dada pela norma ou pela lei (VIANNA, 1999, p. 96).

E preciso entender que o autoritarismo ndo é apenas uma pratica so-
cial e politica repudiada. No meio académico, ha teorias e intelectuais que
a justificam e a fundamentam. Como categoria académica, € alcada a con-
dicao de meio para alcancar a democracia e o liberalismo, por exemplo, no
pensamento de Oliveira Viana. Igualmente, é justificada teoricamente como
possibilidade ou trajetdria politica de atingir a democracia social, como de-
fendido, em sua teoria, por Alberto Torres. Ha também varias manifestacoes
de autoritarismo, entre elas, a denominada de autoritarismo doutrinario.

Ricardo Silva (2008, p. 241), embasado em Wanderley Guilherme dos
Santos, assevera que o autoritarismo € justificado com argumentos éticos e
naturalistas, entre os quais cita os integralistas®. Tambéem declara que o au-
toritarismo é justificado por razdes historico-estruturais. Essa afirmativa tem
como fundamento as ideias de Azevedo Amaral e de Francisco Campos.

O Estado autoritario, quando de sua instalacdo, nao lanca mao apenas
da ideologia. Geralmente usa o sistema normativo para se sustentar e até

38 Integralismo — movimento politico fundado no Brasil por Plinio Salgado em 1932 — tem inspiragdo conservadora
na doutrina social da Igreja Catdlica.
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aparentar legitimidade. Ao analisar as greves no setor da agroindustria acu-
careira da Zona da Mata de Pernambuco, no periodo de 1964 a 1968, Mauro
Guilherme Pinheiro Koury (2009) observou que, estrategicamente, o Estado
brasileiro utilizou a legislacdo sindical em vigor a seu favor apenas e adap-
tou-a aos seus interesses. Como se observa, € também no aparelho norma-
tivo do Estado que as classes dominantes se fortalecem e controlam as clas-
ses subalternas. O direito — como sistema normativo de condutas — exerce
um papel preponderante no processo de dominacao social.

No campo das instituicdes do Estado e da sociedade, a cultura e as praticas
autoritarias fazem parte do seu cotidiano e manifestam-se de diversas manei-
ras. Suas repercussdes sao as mais distintas para os individuos e os grupos
sociais. O conjunto normativo que rege os profissionais das Policiais Militares
esta eivado de regras, principios e valores autoritarios e que, até hoje, nao so-
freram alteracdes. A “nova” ordem constitucional impde, urgentemente, a re-
alizacao de mudancas institucionais e legislativas relativas as Policias Militares
com vistas a promover a democratizacao dessas instituicoes.

O grande desafio consiste em fazer a transicao do estado autoritario
para o Estado Democratico de Direito no campo social, politico e juridico.
Isso, no entanto, nao é facil em fase do culturalmente construido ao longo
de séculos.
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Estado Democratico de Direito

Nos ultimos vinte anos, a expressao ‘Estado Democratico de Direito’ tem
sido utilizada com frequéncia pelos mais distintos segmentos da sociedade
brasileira e ocupado espacos em debates, conferéncias e palestras, embo-
ra sua conceituacao nao seja facil de precisar, em razao das questdes e dos
aspectos complexos que a envolvem. Convém ressaltar que a importancia
dessa expressao nao é apenas teodrica, porque, nos dias atuais, nao se tem
perguntado apenas o que € Estado Democratico de Direito, mas tambem
se a pratica das instituicdes publicas € compativel com esse Estado. Isso de-
monstra certa preocupacao dos analistas brasileiros em compreender o sig-
nificado politico e social do Estado Democratico de Direito, como tambem
sua aplicacao no cotidiano e na pratica das instituicdes, quer do Estado, quer
da sociedade civil.

E relevante a discussdo acerca do conceito de Estado Democratico de Di-
reito, e seu delineamento para os varios campos do saber tem o propdsito
de entendé-lo bem mais, no sentido de verificar sua insercao nas politicas
e nos orgaos de seguranca do Estado. Nao ha consenso entre os cientistas
politicos e sociais e juristas quanto ao seu conceito. Enio Moraes da Silva
(2005, p. 213) chega a afirmar que,
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no Estado contemporaneo, em virtude da maximizacao do papel do poder
publico, que se encontra presente em praticamente todas as areas das re-
lacGes humanas, a expressao “Estado Democratico de Direito” ganha uma
extensao quase que ilimitada, mas, conseqliente e paradoxalmente, perde
muito em compreensao.

Segundo o autor mencionado, para se compreender o conceito de Estado
Democratico de Direito, alguns elementos podem ser levados em considera-
cao. Ele o faz, inicialmente, com fundamento em Loewenstein, Alexandre de
Moraes (2008, p. 44) e Jose Afonso da Silva (1992, p. 66). Entre os elementos
para caracteriza-lo, destacam-se: a) a existéncia ou nao de instituicoes efica-
zes por meio das quais o exercicio do poder politico € distribuido e a exis-
téncia ou nao de controle do poder constituido; b) a exigéncia de normas
democraticas para o processo de escolha dos seus governantes e o respeito
das autoridades aos direitos fundamentais e c¢) a soberania popular.

Apesar de reconhecer a importancia do controle do poder politico para o
Estado Democratico de Direito, Silva (2005, p. 225) considera-o insuficiente
para caracteriza-lo e justifica: “Isso porque ele [controle do poder politico]
deixaria em aberto alguns flancos em sua estrutura politica e na finalidade
dela, especialmente quanto a necessaria legitimidade desse mesmo poder,
o interesse publico que deve mové-lo e a promocao da justica social”. Igual-
mente, critica a concepcao de Estado Democratico de Direito restrita a “exi-
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géncia de reger-se por normas democraticas, com eleicdes livres, periddicas
e pelo povo, bem como o respeito das autoridades publicas aos direitos e
garantias fundamentais” defendidos por Alexandre Moraes (2008, p. 43).

Canotilho (1999, p. 29-30) critica o Estado de Direito por ele nao respon-
der a questao de onde vem o poder e advoga a tese de que somente o prin-
cipio da soberania popular possibilita a igualdade no processo democratico.
Complementa: “Assim, o principio da soberania popular concretizado se-
gundo procedimentos juridicamente regulados serve de ‘charneira’ entre o
‘Estado de direito’ e o ‘Estado democratico’ possibilitando a compreensao
da moderna formula Estado de direito democratico”.

Depreende-se que a participacao popular é indispensavel a caracteriza-
cao desse Estado, que deve estar presente nas relacdes sociais, economicas
e na acao politica e se pautar nos principios da soberania popular e da le-
galidade dos atos administrativos. Observe-se que o ordenamento social e
politico, editado em 1988, enumera a soberania entre os principios forma-
dores do Estado Democratico de Direito da Republica Federativa do Brasil,
ao lado da cidadania, da dignidade do ser humano, dos valores sociais do
trabalho, da livre iniciativa e do pluralismo politico. Portanto, para o ordena-
mento social, politico e juridico, nao resta duvida de que a soberania integra
essa modalidade de Estado e o faz em consonancia com a regra de que todo
poder emana do povo. Porém esse poder deve ser exercido por mediacao
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de representantes escolhidos em eleicbes em que se assegurem a igualdade
do voto para todos e o seu sigilo, bem como a garantia da liberdade politica
ou, ainda, diretamente pelo povo, na forma e nos termos previstos na Cons-
tituicado Federal e em sua legislacao.

Nesse contexto, € consagrado formalmente o poder politico ao povo,
gue o exercera diretamente mediante os institutos do plebiscito, do refe-
rendo e da iniciativa popular. Dessa forma, reconhecia-se social, politica e
juridicamente o poder popular. Por meio do plebiscito, o povo é convocado
a definir a organizacgao politico-administrativa, como, por exemplo, nos pro-
cessos em que se pretendem incorporar os Estados entre si ou na hipotese
de dividi-los ou desmembra-los. Ainda, quando se define a incorporacao,
fusdo ou desmembramento de municipios. Nessas hipoteses, a populacao é
convocada a definir os destinos desses entes publicos. Todavia nao se podem
olvidar o referendo e a iniciativa de lei como elementos importantes para o
exercicio da soberania popular no Estado Democratico de Direito. Portan-
to, compete a populacao criar suas formas de exteriorizar sua vontade nao
apenas no campo de seu estatuto juridico, como também na pratica de suas
instituicoes. O Estado Democratico de Direito nao se expressa somente em
suas leis, mas também, principalmente, em sua pratica institucional diutur-
na, com “os instrumentos e mecanismos pelos quais o Estado Democratico
de Direito se fortalece ou pode se fortalecer, viabilizando e promovendo a
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participacao popular” (SILVA, 2005, p. 227).

Nesse sentido, da-se o ensinamento do Prof. José Afonso da Silva (1992,
p. 88) sobre o significado de a Constituicao brasileira proclamar, em seu tex-
to, o Estado Democratico de Direito:

A afirmativa de que a ‘Republica Federativa do Brasil constitui-se em Esta-
do Democratico de Direito’ ndo é uma mera promessa de organizar esse
tipo de Estado, mas a proclamacao de que a Constituicao esta fundando
um novo tipo de Estado, e, para que nao se atenha a isso apenas em senti-
do formal, indicam-lhe objetivos concretos, embora de sentido teleologico,
que mais valem por explicitar conteudos que tal tipo de estado ja contém.

Ao discorrer sobre os principios do Estado Democratico e do Estado de
Direito, 0 mesmo autor acrescenta:

O Estado Democratico de Direito reune os principios do Estado Democra-

CAraA tico e do Estado de Direito, ndao como simples reunidao formal dos respec-
) tivos elementos, porque, em verdade, revela um componente novo que os
SUMARIO supera, na medida em que incorpora um componente revolucionario de
transformacao do status quo (1992, p. 102).
AUTORES ‘ quo | P )
ELIVRE Assim, nao se pode concluir que o Estado Democratico de Direito seja
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unica e tao somente a juncao dos principios e dos pressupostos do Estado
Liberal de Direito com os do Estado democratico. Outros elementos sao in-
dispensaveis a sua caracterizacao, como a visibilidade do poder e seu con-
trole e, igualmente, o reconhecimento dos direitos sociais.

Por sua vez, José Murilo de Carvalho (2005, p. 10) destaca a importancia
dos direitos sociais na reducao das desigualdades:

Os direitos sociais permitem as sociedades politicamente organizadas re-
duzir os excessos de desigualdade produzidos pelo capitalismo e garantir
um minimo de bem-estar para todos. A idéia central em que se baseiam é
a da justica social.

Os direitos precisam estar vinculados as praticas da sociedade civil, in-
tegrar-se a sua cultura e ter como objetivo reduzir as diferencas socioeco-
nomicas entre as classes sociais. As desigualdades sociais constituem um
obstaculo a consecucao do Estado Democratico de Direito. Sobre esse tema,
Evelina Dagnino (2004, p. 104) assim se expressa:

A questao da cultura democratica assume um carater crucial no Brasil e na
América Latina como um todo. Essa € uma sociedade na qual a desigualda-
de econdmica, a miséria, a fome sdao os aspectos mais visiveis de um orde-
namento social presidido pela organizacao hierarquica e desigual do con-
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Jjunto das relacdes sociais: o que podemos chamar de autoritarismo social.

Inicialmente, o objetivo principal dos direitos sociais é o de reduzir as
diferencas de classe, todavia, historicamente, esses direitos adquiriram um
novo sentido. Nao &€ mais a mera tentativa de eliminar o Onus que representa
a pobreza para a sociedade e o Estado. A proclamacao formal e a tentativa
de inseri-los na pratica da sociedade ganharam o aspecto de acao modifi-
cadora do padrao da desigualdade social. Evidente que sua proclamacao,
por si sO, nao é capaz de cumprir esse papel sem politicas publicas que os
promovam.

Ainda segundo Silva (1992, p. 111), “a tarefa fundamental do Estado De-
mocratico de Direito consiste em superar as desigualdades sociais e regio-
nais e instaurar um regime democratico que realize a justica social”. A esse
Estado interessa a introducao de praticas e valores que reduzam ou mesmo
eliminem as desigualdades sociais, sem os quais nao se tera Estado Demo-
cratico de Direito.

Conclusao

Do exposto, chega-se a conclusao de que, sem a promocao de reformas
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normativas e politicas, com vistas a implementar uma verdadeira ordem ju-
ridica, politica e social, que nao s6 assegure o funcionamento formal das
instituicées do Estado e da sociedade, como também expurgue do sistema
juridico brasileiro todo o aparato normativo autoritario (entulho autoritario),
nao se implementara no Brasil o proclamado Estado Democratico de Direito.

No atual estagio do processo de democratizacao do Brasil, é indispen-
savel a participacao da sociedade civil e dos profissionais de seguranca pu-
blica na formulacao, na implementacao e na avaliacao de politicas publicas
na area de seguranca. Afinal, a seguranca publica € um direito humano fun-
damental, que deve ser assegurado a todos 0s seus cidadaos e protegido
pelo Estado, porquanto nao ha incompatibilidade tedrica e/ou pratica entre
seguranca publica e Estado Democratico de Direito.
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A MODERNIDADE COMO ENGODO:
A INTRINCADA RELACAO ENTRE A SEGURANCA PUBLICA
E A SEGURANCA PRIVADA

Luziana Ramalho Ribeiro
Edjavane da Rocha Rodrigues de Andrade
Hadassa Nyedja da Silva Elias

Introducao

Neste artigo, discutiremos sobre a relacao entre a invencao do sujeito, a
ordem e os principios de liberdade e igualdade e a recorréncia da busca pelo
lucro e da negacao do outro. Nesse sentido, propomo-nos a desconstruir o
ideario de racionalidade moderno e a problematizar a condicao de estado
de guerra entre a sociedade e as praticas de estado e, dentro da sociedade,
entre as vidas consideradas Uteis e as que sao vistas como inuteis.

Ao longo do fluxo histdorico, compreendido entre o Séeculo XVI e meados
do XX, vimos florescer e consolidar-se um ideario cujo corolario central eram
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estrategias de disciplinamento de corpos e de grupos da sociedade que pre-
conizavam o assujeitamento do individuo ou da massa (cf. FOUCAULT, 2008)
a uma construcao de ordem e progresso, que deveria, em longo prazo, con-
solidar um tipo de sociabilidade tipica ideal, em que todos seriam protegi-
dos e teriam seus direitos fundamentais — sociats, civis e politicos - garantidos
e efetivados devido ao alto nivel de racionalizacao e burocratizacao que as
praticas de Estado alcancariam. Nesse esteio, a dignidade humana, quanto
aos principios de igualdade, de direito a vida, a liberdade de movimento e
de expressao, seriam uma consequéncia do longo periodo de laicizacao e
modernizacao de todo o processo societal.

Instituicoes especificas foram criadas, em especial, a partir do Século XVIII,
como presidio, escola, fabrica e hospital, e tinham como funcao precipua
adestrar o individuo e a massa aos ditames do chamado monopalio legitimo
do uso da violéncia pelo Estado e entregar-se de corpo e alma. Assim, cada
vez mais, 0O COrpo e 0s processos cognitivos e psicologicos sao instrumen-
talizados, a partir da media consensual vigente que, como sabemos, vem
dos ideais iluministas e, rebuscadamente, reificados na tradicao positivista,
que exigiam dos processos socializadores o cumprimento de regras que tor-
nassem a sociedade homogénea e moldavel, a partir da qual e, ao sabor de
cada conjuntura em cada sociedade dada, forjar-se-ia a forma “perfeita” da
taxonomizacao da vida social.
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Trabalhando basicamente com a dualidade conceitual e que condicionava
as intervencdes sobre a sociedade, os ditos modernos, seja no viés funciona-
lista, higienista, eugenista ou sob o manto do totalitarismo, a diferenciacao
entre normal e patologico (cf. CANGUILHEM, 1990), deram o tonus a toda
uma fabricacao de dispositivos de exercicio de poder sobre o individuo e a
massa, em detrimento das lutas historicas que, a principio, pareciam que res-
valariam em bem-estar geral, como o Renascimento, a Reforma Protestante,
a Revolucdo francesa | e Il e as Revolucgbes industriais. O que vimos expandir-
-se, de modo quase monolitico, foram os rizomas da violéncia generalizada
e a extrema dificuldade de se viabilizarem discursos e praticas de vida que
encontrassem na tolerancia, na diversidade, na valorizacao e efetiva consoli-
dacao do que inventamos como processos de humanizacao do homem.

Foi com estupor absoluto que, no final da Segunda Guerra Mundial, nos,
ocidentais, pudemos compreender a tese da jaula de ferro e sentimos na car-
ne/alma o quantum de barbarie podia haver no processo civilizador. Mais adian-
te, ja quase no final do Século XX, veio a tona a brutal estrutura totalitarista
que dera suporte aos paises que realizaram o socialismo real. Assim, devido a
derrocada inconteste dos grandes paradigmas modernos, o homem contem-
poraneo vé-se as voltas com as ideologias escatologicas, as reminiscéncias de
utopias de transformacao social e os embates cotidianos de uma luta pela so-
brevivéncia que, metaforicamente falando, nao esta longe da pretensa logica
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moderna de superar o mundo pré-moderno, a saber: “selvagem, barbaro”.

Cenas cotidianas que se tornaram banais, porque sao naturais e indicam
um modo “seguro” de viver, como estar dentro de uma casa, toda gradeada,
com monitoramento virtual, cerca elétrica, vigias (de servicos comprados de
seguranca privada), carros blindados, pessoas com chips ligados a satélites,
dentre outros processos de liberdade de ir e vir e estar, demonstram o alto
grau de esquizofrenia geral e um mercado lucrativo para o “mito da vida se-
gura”. Isso sem falarmos no risco de guerra bacterioldgica. Esse é o admira-
vel mundo novo, que traz, em si, 0s germens do arquétipo do panico social,
e onde vivemos literalmente no ideario do carpe diem (cf. RIBEIRO, 2008).

1) O que fazer quando a “Seguranca Publica” consome a Seguranca Pri-
vada?

Dados nos mostram como o Brasil, particularmente o Estado brasilel-
ro, consome os chamados servicos de seguranca privada (cf: SEGURANCA,
2010).
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Demanda por vigilancia na administragdao publica — Medida por nimero de vigilantes alocados — em 2005 (em %)

Governo Federal 14,8% 19,9% 23,3% 7,5%
Governo Estadual 13.2% 2,7% 17% 11,8%
Governo Municipal 4,5% - 9% 1,6%
Empresas de o o o
economia mista 5,8% 3.1% 5.3% 6.2%
Total 38.3% 25,7% 55,2% 27%

Fonte: DPF / SISVIP

Vemos que, no Brasil, o processo de abertura de empresas de seguranca
privada atende aos ditames da Constituicao Federal®. Nesse sentido, a pos-
sibilidade de abrir/expandir os servicos privados de seguranca e a grande
demanda estatal por tais servicos nos apontam para um cenario de quase
total derrocada do monopalio da violéncia pelo Estado. Dizemos quase, por-

39 Ver Lei n°® 7.102, de 20 de junho de 1983. Para tal, esse servigo é descrito assim: “Art. 2° - O sistema de seguran-
ca referido no artigo anterior inclui pessoas adequadamente preparadas, chamadas de vigilantes; alarme capaz de
permitir, com seguranga, a comunicagao entre o estabelecimento financeiro e outro da mesma instituicao, empresa
de vigilancia ou 6rgao policial mais préximo; e, pelo menos, mais um dos seguintes dispositivos: | - equipamentos
elétricos, eletronicos e de filmagens que possibilitem a identificagéo dos assaltantes; Il - artefatos que retardem a
acao dos criminosos, permitindo sua perseguicao, identificacdo ou captura; e Ill - cabina blindada com permanéncia
ininterrupta de vigilante durante o expediente para o publico e enquanto houver movimentacdo de numerario no
interior do estabelecimento” (BRASIL, 2005).
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gue sabemos que a maioria das empresas de seguranca privada tém, entre
seus sOcios anonimos, pessoas diretamente ligadas aos dispositivos estatais
de seguranca (policiais reformados, exonerados ou da ativa) e politicos (cf.
WHYTE, 2005).

De outro modo, podemos ver a escalada de crescimento das empresas
de seguranca privada nas regides brasileiras.

TABELA 01 - QUANTIDADE DE EMPRESAS PRIVADAS

ESTADOS DO SITE DE LOCALIZAGCAO QUANTIDADE

MARANHAO SINDESP 33
PIAUI*

CEARA

RIO GRANDE DO NORTE

PARAIBA*

PERNAMBUCO SINDESP 16
ALAGOAS
SERGIPE SINDESP 12
BAHIA SINDESP 50
NORTE
RORAIMA
PARA SINDESP 9
AMAPA
AMAZONAS
TOCANTINS SINDESP 14

ACRE
RONDONIA
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MATO GROSSO SINDESP 20

MATO GROSSO DO SUL BLOG ALEX VIGILANTE 56

GOLAS SINDESP 34 As§ociadas + 54 Nao
associadas

DISTRITO FEDERAL SINDESP 30

89 + 11 seguranca

SAO PAULO SINDESP cletronica

RIO DE JANEIRO SINDESP 55

ESPIRITO SANTO SINDESP 18

MINAS GERAIS SINDESP 12

s

PARANA SINDESP 37

SANTA CATARINA SINDESP 30

RIO GRANDE DO SUL SINDESP 108 DPF + 3 ASP

Fonte primaria: 2014.

De acordo com Bauman (1999; 2000; 2004; 2005; 2008) e Wacquant (2001;
2005; 2008), a industria da violéncia tem gerado lucros impensaveis aos pa-
radigmas das fases do chamado capitalismo concorrencial e monopolista.
Em sua fase, como queiram, neoliberal, a frase de Foucault “fazer viver e dei-
xar morrer” nunca foi tao utilizada nos discursos subliminares que vendem
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a seguranca como um bem para poucos e que, a0 mesmo tempo, criam no
campo das praticas necessidades e demandas de controle continuo e ba-
nalizacao do exterminio dos ditos inuteis (cf. AGAMBEM, 2004; 2002; 2007).
Fazer viver nao tem significado discursivamente e, muito menos, no campo
da efetividade de direitos a crenca e pratica de que o Estado agira em defesa
do bem comum e garantira a seqguranca humana. Deixar morrer tem sido a
estratégia discursiva e a pratica recorrente na sociedade brasileira. A morte
de muitos, retratada espetacularmente pelas midias sensacionalistas, acena
para um quadro surreal de banalizacao da morte em larga escala, vista pela
média consensual vigente como mortes necessarias. O estranho é pensar
que, concomitantemente a invencao do sujeito, da liberdade, tambéem co-
existiam teses como as malthusianas, que pregavam a necessidade de se
controlar a populacao pobre, que se reproduzia como praga e que geraria
a impossibilidade de a civilizacao acontecer de fato, e darwinistas que, com
um comedimento e uma linguagem cientifica impecaveis, dava margem a
consolidacdao da taxonomia socratica, tendo como consequéncia, ainda, as
contemporaneas adequacdes das teses eugenistas as leituras e as praticas
sobre categorias consideradas descartaveis.

Nao trabalhamos mais no campo do luto (¢f. FREUD, 1979; 2011), como
nos propunha a tese classica da Psicanalise que via o luto como uma “feri-
da aberta”... mimetizamos o luto em festa pelo exterminio da vida impura.
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Os programas televisivos, em todo o pais, que se especializaram nao s6 em
noticiar/notificar casos de morte violenta e, outros tipos de violéncia, mas
também em trabalhar a dramatizacao literal das cenas, com reproducao dra-
matica dos casos relatados. Nao estamos falando apenas de modo figurado,
em que dramatizar pode ser entendido como pensar no discurso sensacio-
nalista, mas, estritamente, em recriar, aos moldes da policia, s6 que com
“atores”, todo o enredo que culminara no apice da cena tragica, com desta-
que aos crimes violentos letais. Nao estamos na ldade Média, porém o espe-
taculo de Damiens (FOUCAULT, 1993) hoje esta reificado na possibilidade de
utilizar os meios de comunicacao de massa e estratagemas como imagens
em 3d (trés dimensodes). Alimentamo-nos da violéncia e a regurgitamos!

Como podemos ver, na sequéncia deste texto, ha um numero significa-
tivo de Programas Policiais em todo o Brasil, destacamos por regides as ca-
pitais:
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S&o Luis/MA

Teresina/PI

Fortaleza/CE

Natal/RN

Joao Pessoa/PB

Recife /PE

As MULTIPLAS FACES DA SEGURANCA PUBLICA

TABELA 02 - PROGRAMAS POLICIAIS

12:30 MA Urgente
13:30 Comando 190
16:50 Brasil Urgente

11:45 Barra Pesada
16:50 Brasil Urgente (local)
17:50 Brasil Urgente

12:30 RN Urgente — 12
edicao

1e8:50 RN Urgente - 22
edicao

12:30 Ronda Geral
16:30 Brasil Urgente

06:30 Cidade 190 — Edicdo Manha

08:40 Fala Brasil
12:00 Cidade 190
17:20 Cidade Alerta
18:15 Cidade Alerta Ceara

13:20 Cidade Alerta

Correio Verdade:

17:20 Cidade Alerta

08:40 Fala Brasil
17:20 Cidade Alerta

07:00 Bandeira 2
12:00 Na Hora D

13:35 Olho no Olho

12:30 Comando Policial

Patrulha na Cidade 13:30 Jornal Verdade

06:00 Tribuna Livre
12:00 Cidade em Acéo
13:20 Rede Verdade

07:30 Plantdo 190 — 12 Edicdo
12:15 Plantdo 190 — 22 Edicao
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08:40 Fala Brasil
12:00 Fique Alerta
Maceio/AL 17:20 Cidade Alerta
19:20 Cidade Alerta Alagoas

08:40 Fala Brasil
12: 45 Tolerancia Zero

Aracaju/SE
17:20 Cidade Alerta

07:15 Bahia no Ar
08:40 Fala Brasil

Salvador/BA 18:50 Band Cidade 12:25 Na Mira
17:20 Cidade Alerta

07:40 Fala Brasil

12:00 Mete Bronca
Boa Vista/RR 16:20 Cidade Alerta
18:55 Cidade Alerta RR

18:40 Cidade Alerta PA

07:15 Cidade contra o 3
07:40 Fala Para

Crime
08:40 Fala Brasil 12:00 Pagina 1 — 12 edics
12:30 Metendo Bronca ala Brasi agina edicao
Belém/ PA 12:00 Balango Geral PA 16:00 Pagina 1 — 22 edicdo
13:30 Barra Pesada
13:00 Balanco Geral PA (Sdbado
CAPA 16:50 Brasil Urgente(local) & ( )

17:20 Cidade Alerta

SUMARIO ,

Macapa/AP

Manaus/AM 13:55 Cidade Urgente
AUTORES (local)

Palmas/TO 16:50 Brasil Urgente 12:00 Capital Urgente
ELIVRE
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Porto Velho/RO 16:30 Brasil Urgente

Rio Branco/AC

16:50 Brasil Urgente(local)
Brasilia/DF 18:50 Band Cidade

13:00 Chumbo Grosso
Goiania/ GO 17:00 Brasil Urgente GO

12:00 MT Urgente
Cuiaba/ MT 16:30 Brasil Urgente

16:30 Brasil Urgente
Campo Grande/ MS 17:50 Guanandi Noticias

As MULTIPLAS FACES DA SEGURANCA PUBLICA

06:00 Fala Brasil
16:20 Cidade Alerta

08:40 Fala Brasil
11:00 Cadeia Neles
17:20 Cidade Alerta

10:50 O Povo na TV

12:30 Plant3o de Policia

Belo Horizonte/ MG

Rio de Janeiro/RJ 16:45 Brasil Urgente

Geral

13:49 Balango Geral (local)

17:20 Cidade Alerta

06:30 Balanco Geral RJ
12:00 Balanco Geral
17:20 Cidade Alerta

19:55 Cidade Alerta Rio
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06:15 Balanco Geral SP Manha
08:40 Fala Brasil
Sao Paulo/SP 16:45 Brasil Urgente 12:00 Balanco Geral SP
17:20 Cidade Alerta

07:00 Fala Brasil
12:00 Balanco Geral

Vitéria/ ES 17:00 Brasil Urgente 12:35 Ronda Geral
17:20 Cidade Alerta

07:30 PR no Ar 07:00 Tribuna da Massa Ma-
16:50 Brasil Urgente (local) 12:00 Balanco Geral PR nha
Curitiba/PR 18:50 Band Cidade (local 17:20 Cidade Alerta 12:00 Tribuna da Massa 12
19:00 Cidade Alerta PR edicdo

Floriandpolis/ SC 18:50 Band Cidade(local)

16:30 Brasil Urgente(local)

Porto Alegre/RS 18:50 Band Cidade(local)
Fonte primaria: 2014.
Cara A mesma sociedade inventada para a ordem e o0 progresso mimetiza a
SUMARIO crueldade e a barbarie fundantes.
AUTORES
ELIVRE
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2)Como fazer a sociedade acreditar em Seguranca Publica? - a luta entre
o Estado e o espelho: o mito de Medusa?¥

Como vimos, ao longo deste texto, ha uma recorrente contradicao entre
o monopoalio da violéncia pelo Estado e o consumo de servicos de seguran-
ca privada pelo proprio Estado. Também foi visto que o Estado a concebe
como algo "natural”, pois que é legitimada e legalizada em sua Carta Magna
a exploracao da seguranca como uma fonte de lucro.

De outro modo, temos uma sociedade esfacelada pelo medo e pela in-
seguranca*' que a levam ao estado de panico social, a partir do qual os in-
dividuos se dividem entre necessarios e inuteis, e a segunda categoria fica
a mercé de toda sorte de exterminio. A eliminacao da vida indesejada passa

40 “Medusa ja foi uma mulher deslumbrante, que todos os homens da Grécia queriam possuir, e todas as mulheres
invejavam. Mas ela nao podia se casar porque era sacerdotisa de Atena, deusa da guerra e virgem, que estava além
dos desejos masculinos, por isso as servas do templo de Atena deveriam ser virgens. Mas Poseidon, enlouquecido
pelo desejo, violentou a sacerdotisa virgem dentro do referido templo. A inocéncia de Medusa foi roubada, e sua
vida mudaria para sempre. Por ter profanado o templo da deusa, Atena despertou sua ira, mas nao sobre Poseidon
(como deus masculino, o que ele fez ndo a surpreendeu). Aos olhos de Atena, era Medusa quem devia ser castigada.
Assim, a vitima se tornaria a acusada. Atena rogou uma sentenca arrasadora sobre Medusa, que, de bela, tornou-se
um monstro. Quem a olhasse se petrificaria. No mito, Medusa se tornou uma criatura chamada gorgona (no grego
antigo, horrivel). A mudanca em sua aparéncia foi so o inicio do castigo e, por causa do seu olhar petrificador, era um
alvo. O guerreiro que a vencesse iria obter a maior arma de uma batalha pois sua cabeca decepada ainda poderia
petrificar. Por isso varios homens tentaram mata-la, mas todos falharam vitimas de seu olhar” (MITO DA MEDUSA,
2011, s/i).

41 Ver Inseguranca, 2010.
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a ser considerada uma estratégia necessaria dentro de uma légica que, ba-
seada no ideario eugenista, justifica as mortes das vidas inuteis como algo
que sO pertence ao campo da Estatistica e, de todo modo, do ponto de vis-
ta moral, significa uma espécie de limpeza social. Portanto, suspeitamos de
que ja estamos vivendo um estado de guerra continuo e subliminarmente
travestido em ordem social. O Estado demonstra sua incapacidade (falta de
vontade politica? Teleologia do lucro?) de garantir a chamada paz social e,
assim, tanto ele quanto a sociedade demandam cada vez mais o uso de ser-
vigos privados de seguranca. Logo, questionamos, como no Mito da Medusa:
pode o Estado olhar-se no espelho e nao se petrificar? Nos, como cidadaos,
podemos olhar a face do Estado, no que diz respeito a seguranca publica e
nao petrificar?
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A SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL:
ENTRE A GARANTIA DA ORDEM PUBLICA
E A GARANTIA DE DIREITOS

Lucia Lemos Dias de Moura

Introdugao

O objetivo do presente artigo é de analisar o paradoxo existente, no Bra-
sil, entre uma concepcao da seguranca publica como garantidora da ordem
publica, que utiliza acdes fundadas, sobretudo, na repressao, sem compro-
misso com a ordem democratica, e uma concepcao de seguranca publica
pautada nos direitos humanos como meio e fim.

Discorre-se sobre a seguranca publica desde a Constituicao Federal de
1988, instituida no contexto democratico, que define como papel dessa po-
litica, simultaneamente, a garantia da ordem publica e a dos direitos do ci-
dadao. Essa tensao se acentua, principalmente, a partir da compreensao de
ordem publica balizada em conteudos militares, entendida, primordialmen-
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te, como contraposicao ao disturbio social ou perturbacao da ordem social
estabelecida.

Constata-se, portanto, a predominancia do entendimento de seguranca
publica como garantia da ordem publica, nos moldes da ditadura militar,
contribuindo para a valorizacao de praticas de cunho repressivo, ao mesmo
tempo em que se destaca a defesa do patrimonio em detrimento do direito/
protecao a vida. Ademais, o alvo primordial das acdes dessa seguranca pu-
blica repressiva, via de regra, sao os excluidos sociais, pobres, negros.

Por outro lado, as tentativas de praticas preventivas em seguranca pu-
blica, conforme tem ocorrido em experiéncias de policia comunitaria, que
deveriam se pautar em fundamentos democraticos, empregam os mesmos
profissionais que atuam na garantia da ordem publica, mantendo, portanto,
o modelo tradicional de seguranca.

Assim sendo, a discussao deste artigo esta associada a existéncia de en-
traves a democratizacao da politica de seguranca publica, a exemplo dos
gue se inspiram na cultura militar, balizados em conteudos e estratéegias
voltados a seguranca externa e/ou do Estado, cuja pratica tem como fulcro
combater o inimigo do Estado.

Desse modo, sao destacados alguns entraves relacionados ao alcance
de uma seguranca publica com o status de politica publica (estatal) demo-
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cratica, cuja fundamentacao deve ser os direitos humanos, seja em relacao
aos objetivos tracados, seja em relacao aos meios adotados.

A seguranca publica no ordenamento juridico brasileiro

Na historia das constituicdes brasileiras, desde os seus primordios, a
compreensao de seguranca publica associada a nocao de direito so veio
aparecer na Constituicao Federal de 1988. Antes disso, a representacao for-
mal de seguranca publica era muito mais associada a defesa do Estado do
que propriamente a protecao do direito a vida do cidadao. Mesmo assim,
essa Constituicao, ao mesmo tempo em que eleva formalmente a seguranca
publica ao status de politica publica, ao concebé-la como um mecanismo
de efetivacao de direitos, também a apresenta como instrumento de manu-
tencao da ordem, quando a reconhece como responsavel pela garantia da
ordem publica.

Nesse aspecto, verifica-se que a propria Constituicao indica uma tensao
entre a garantia da ordem publica e garantia de direitos, sobretudo, quan-
do nao faz a distincao devida, entre uma e outra. Ha quem afirme que uma
complementa a outra, mas como nos alerta Aires Brito "o conceito juridico
de ordem publica nao se confunde com incolumidade das pessoas e do pa-
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trimonio” e imagina-se, que muito menos com a garantia de direitos. (BRA-
SIL, 2011).

Assim, a mesma politica, segundo a Constituicao, tem duas fun¢des an-
tagonicas entre si, principalmente, considerando-se que essa duplicidade de
funcdes recai sobre os mesmos orgaos de seguranca publica, que vivenciam
o dilema de garantir a ordem publica, fundamentada em referéncias que re-
metem as praticas repressivas e autoritarias.

Como se sabe, até hoje ndao ha norma de carater objetivo que supra as
lacunas deixadas pelos constituintes no artigo 144, sobretudo com relacao
aos critérios democraticos que devem nortear essa politica. Nesse sentido,
vale observar, apoiando-se em Fontoura et al (2009, p. 137), que os parla-
mentares deixaram na “Seguranca Publica um arcabouco institucional, forte-
mente militarizado e marcado por atuacao importante das Forcas Armadas”.

Nesse mesmo diapasao, o art. 144 nao explicitou a garantia de direitos na
competéncia das policias e dos 6rgaos responsaveis pela execucao da poli-
tica de seguranca. Ou seja, a Constituicao Federal, quando trata das funcoes
das policias, nao as vincula a defesa dos Direitos Humanos. A Policia Militar,
qgue deve ser ostensiva e, portanto, de contato permanente e proximo com
a sociedade, tem sua competéncia focada na garantia da ordem pubilica, e
nao, na garantia do direito do cidadao a seguranca.
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A primeira vista, os dois termos parecem sindnimos, mas a diferenca pas-
sa a ser refletida através da implementacao da politica. Quando a politica de
seguranca publica passa a ser inspirada prioritariamente na nocao de forca/
violéncia, essencialmente apoiada num quadro tedrico militar, pode fazer
muita diferenca, sobretudo num contexto em que a ordem social € demo-
cratica e os meios de garanti-la sao antidemocraticos.

Dai, certamente, nasce uma das razdes pela qual a seguranca publica
aparece no imaginario social associada a nocao de poder e de forca, distan-
te dos temas cidadania e direitos humanos. Nao ha duvidas de que, ao ser
considerado como objetivo da seguranca publica a garantia da ordem pu-
blica, a titularidade do direito a seguranca recai na figura do Estado, e nao,
do cidadao, assim como os principios, 0 modo de intervir e o quadro teorico
tendem a se aproximar a ideia de combate ao inimigo. Nao tem sido por
acaso a prioridade do modelo repressivo, sobretudo, contra os movimentos
sociais que reivindicam direitos.

Com o apoio do pensamento de Cerqueira (2001), de Luciano (2003), de
Cardoso (APUD BRASIL, 1997) e de Bova (1999), entende-se que deve ser
feita uma distincao entre seguranca publica e ordem publica, a0 mesmo
tempo em que € indispensavel abrir o debate sobre o direito humano a se-
guranca, articulado ao campo da cidadania democratica.

Ao tomar como referéncia os principios que norteiam a Constituicao Fe-
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deral, conforme asseveram Bengochea; Guimaraes, Gomes e Abreu (2004,
p.120), “a policia passa a ser demandada para garantir nao mais uma ordem
publica determinada, mas sim, os direitos”. Verificam-se mudancas na orga-
nizacao politica e social do pais, e a sociedade passa a ser vista como um
espaco de multiplos conflitos sociais. Por essa razao, a democracia demanda
uma policia protetora do direito a seguranca “em ambiente social de confli-
tos”, afirmam os autores.

Assim, a policia deve corresponder a demanda da sociedade, em conso-
nancia com o contexto social. Portanto, para que ela obtenha legitimidade
social, num contexto democratico, no minimo, a ordem publica a ser cons-
truida deve se balizar em principios democraticos.

Entre a garantia do direito a seguranca e a garantia da ordem publica

As definicdes de seguranca publica tradicionalmente adotadas dao én-
fase a preservacao da ordem publica, assim como a garantia do patrimo-
nio, muitas vezes em detrimento do direito a seguranca do cidadao. Essas
concepcoOes tedricas estao associadas a instrumentos juridicos, sobretudo
ao Codigo Penal e ao Codigo de Processo Penal, que norteiam a pratica do
agente de seguranca e restringem a politica de Seguranca Publica, tornan-
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do-a inadequada a complexidade apresentada pela realidade social (CER-
QUEIRA, 2001). Nesse aspecto, convem discutir sobre o sentido de “ordem
publica”, revendo paradigmas, objetos, objetivos, meios e ampliando os su-
jeitos de direito da politica de seguranca publica.

Segundo Oliveira (2006), com a criacao do Estado moderno, o conceito
de seguranca passou a ser entendido como protecao as liberdades individu-
ais, mas sem excluir a garantia de seguranca da estrutura do préprio Estado
moderno. Isso quer dizer que a no¢ao de seguranca passa a ser compreen-
dida na interdependéncia entre a ordem social e a politica, que compdem a
ordem publica.

A seguranca publica, no Brasil, foi criada com a finalidade primordial de
garantir a ordem social imposta pelos colonizadores, porém, mantendo o
mesmo eixo estruturante dessa politica e a cultura autoritaria de seus or-
gaos, ela foi ao longo da historia sendo redirecionada, sem as mudancas
politicas e administrativas necessarias.

O Estado moderno utiliza a politica de seguranca publica como instru-
mento de garantia da ordem social e da organizacao politica, em conformi-
dade com os interesses de grupos politicos e econdmicos dominantes. Mui-
tas vezes, exclui o direito a seguranca dos membros das classes dominadas,
que chegam a ser alvo primordial do monopdlio estatal da violéncia. Essa
perspectiva de seguranca publica passa a ser relacionada, indistintamente,
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com a nocao de ordem social vigente, tomada como sinGnimo de manuten-
cao da ordem e da tranquilidade publica, que passaram a ser considerados
objetivos primordiais da Seguranca Publica. Segundo essa perspectiva, ig-
nora-se divergéncias, contradi¢cdes, assim como a existéncia de conflitos so-
ciais existentes na sociedade brasileira, que demandam respostas a eles via
mediacdes balizadas no dialogo.

A nocao de ordem social remete ao equilibrio entre normas juridicas,
usos, costumes e tradi¢des culturalmente enraizados. Tal equilibrio se con-
figura mediante regras de conduta reguladoras da forma de proceder para
todos os que compdem a sociedade. Para alcancar o objetivo de manter a
ordem social, o poder politico define os instrumentos, buscando os meios
considerados necessarios a garantia da estabilidade dessa ordem (FERNAN-
DES, 2005), sob a alegacao do monopolio estatal da violéncia.

Segundo Maria Candida Guimaraes Pinto de Almeida (2005), promo-
tora de justica de Portugal, deve ser discutida a relacao indistinta que tem sido
feita entre seguranca e ordem. Alega a referida autora que, para definir o con-
ceito de “seguranca interna”*, o legislador usa outros conceitos, que tém signi-
ficados e interpretacdes relevantes e que, certamente, vao ter rebatimentos na
elaboracao e na implementacao da politica. Nesse aspecto, a autora indaga:

42 Seguranca interna é a denominagao usada pela Constituicdo Portuguesa em substituicao a nomenclatura segu-
ranca publica.
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Em que termos com que conteudo e dimensao sao utilizados as expressoes
‘ordem e Seguranca Publica’ num Estado de direito democratico, como o
nosso, em que a seguranca é erigida a direito fundamental do cidadao,
para além de constituir uma das tarefas fundamentais do Estado? (ALMEI-
DA, 2005, p.173).

Por outro lado, Hermano Vallencia Villa (2003, p. 326) corrobora essa
posicao, ao definir ordem publica como “o conjunto de condi¢des materiais
necessarias e suficientes para o bom funcionamento da sociedade, de tal
modo que o exercicio da autoridade do Estado assegure a pratica dos Direi-
tos Humanos dos cidadaos em circunstancia de conflito e crise™.

Esse entendimento de ordem publica parece indicado, quando se pen-
sa na tematica Seguranca Publica, consoante o entendimento ampliado de
seguranca humana apresentado por Armino (2006), que se fundamenta
na relacao estabelecida entre liberdade e necessidade, inspirada na nocao
de justica social, levando-se em consideracao, sobretudo, que o objetivo
primordial do Estado Democratico de Direito € de promover o bem-estar
social da coletividade. Mas, no caso brasileiro, o uso do termo “ordem pu-
blica” € inspirado, comumente, no imaginario autoritario, enquanto a nocao
de ordem passa a ser adotada de forma mistificada com o ocultamento dos
conflitos emergentes em decorréncia das desigualdades e das diferencas

43 Traducao nossa.
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socioculturais nao respeitadas, conforme sugere Marilena Chaui (2007).

O mesmo pensamento é partilhado por Bengochea, Guimaraes, Gomes
e Abreu (2004, p.120), ao afirmarem que "a acao da policia ocorre em um
campo de incertezas, ou seja, o policial, quando sai para a rua, nao sabe o
gue vai enfrentar diretamente, ele nao tem uma acao determinada a fazer
e entra num campo de conflitividade social”. Para esses autores, num con-
texto democratico, nao se deve exigir que a ordem publica seja garantida,
como na politica de seguranca publica tradicional, sustentada somente nas
acdes repressivas, em que o ato consiste em reprimir para resolver o proble-
ma. Alegam, ainda, os autores que, em se tratando de garantia do direito a
seguranca, exige-se “uma acao mais preventiva, porque nao tem um ponto
determinado e certo para resolver” (2004, p. 120).

No Brasil, usa-se, indistintamente, a expressao “ordem publica”, quando
se trata da politica publica de seguranca. Segundo interpretacao de nossa
realidade, a luz da leitura de alguns autores citados acima, o discurso de
garantia de ordem publica, usualmente adotado para justificar os processos
sociais de controle repressivo, mediatizados pela forca/violéncia, tende a ser
conveniente a manutencao da ordem social estabelecida, demarcada por
desigualdades sociais.

Como mostram Soares e Guindani (2007), essas desigualdades vao inci-
dir nas vitimas da violéncia, pois a piramide social fundamentada na renda
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nacional tende a se inverter quando os indicadores sao vulnerabilidade so-
cial e vitimas de homicidios, esses comumente interligados.

O autoritarismo (politico e social) cimentado na sociedade brasileira,
portanto, se apresenta como uma das principais dificuldades as propostas
democratizantes da seguranca publica, mesmo quando o Estado brasileiro,
formalmente, esta configurado como democratico de direito.

Ditadura Militar, Seguran¢a Publica e ordem publica

Como se nao bastassem os desafios estruturais que se colocam como
entraves para as possiveis mudancas de cunho democratizante da politica
de seguranca publica brasileira, a eles somam-se novos entraves de natu-
reza conjuntural, como golpes de Estado, adotados no pais, em diferentes
momentos historicos, em resposta as inquietacdes de grupos sociais que
se manifestam contra a ordem social estabelecida. Isso se verificou durante
0 processo antidemocratico, instaurado pela ditadura (1964-1985), em que
prevaleceu a preservacao da ordem econOmica e social, com a adocao do
autoritarismo politico, fundamentado na Doutrina de Seguranca Nacional*.

44 Segundo Heleno Claudio Fragoso, “Essa doutrina, antidemocratica, foi introduzida na lei de seguranca pelo Decre-
to-lei n° 314, de 13 de marco de 1967. De acordo com essa doutrina, obJetos de protecao juridica passam a ter certos
objetivos nacionais permanentes, entre os quais se incluem a paz publlca e a propriedade nacional, elementos que
levam a confundir a criminalidade comum com a criminalidade politica.” (Revista de Direito Penal e Cr|m|nolog|a n°
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A ideologia adotada era no sentido de defender o Estado-nacao, transfor-
mado em Estado de guerra® — contra a sociedade, o inimigo, conforme pre-
ceitos da Escola Superior de Guerra — ESG.

Nesse periodo, o governo militar passou a comandar a seguranca publi-
ca e transformou-a em instrumento primordial em torno de seus objetivos.
Essa politica passou pelo recrudescimento da forca/violéncia, enquanto a
garantia dos direitos humanos foi suprimida.

Assim, a medida que grupos da sociedade apresentavam algum sinal de
resisténcia ao governo autoritario, novos mecanismos de controle repressivo
da ordem publica foram sendo associados a Seguranca Publica, sob a justi-
ficativa de defender a seguranca nacional. A nova direcao dada a seguranca
publica - tendo como foco primordial a garantia da ordem publica, balizada
nos principios de combate ao inimigo, consoante as orienta¢des das Forcas
Armadas - nao foi eliminada automaticamente a partir de 1988, com o novo
ordenamento politico-juridico adotado no pais. Ainda hoje, predomina, na

35, Ed. Forense, RJ, de jan-ju. 1983, p. 60-69).

45 O entendimento de guerra, consoante a ESG, abrange todo o espaco territorial e incorpora a totalidade dos es-
forcos econdmicos, politicos, culturais e militares, “rigidamente integrando todas as atividades em uma resultante
Unica objetivando a vitoria e somente a vitoria, confundindo soldados e civis, homens e mulheres e criancas nos
mesmos sacrificios e em perigos idénticos e obrigando a abdicacao de liberdades seculares e direitos custosamente
adquiridos, em méos do Estado, senhor todo-poderoso da guerra (...) mas, sobretudo, ampliou-se também na escala
do tempo, incorporando em si mesma o pré-guerra e 0 pos-guerra como simples manlfestac;oes atenuadas de seu
dinamismo avassalante — formas larvadas da guerra, mas no fundo guerra”. General Golbery Couto e Silva In: ALVES,
1987, p. 36.
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seguranca publica, o discurso de garantia de ordem publica, inclusive pre-
servado na nova ordem formalizada.

Para se entender bem mais a relacao entre ordem publica e seguranca
publica, quando se pretendem coibir processos organizativos da sociedade,
independentemente do contexto democratico ou autoritario, € importante
recorrer a exposicao do Ministro da Casa Militar da Presidéncia da Repubili-
ca, General Alberto Cardoso, no ano de 1997. Foi ele que assessorou o Go-
verno Federal, naquele ano, por ocasiao das greves das policias na maioria
dos Estados brasileiros.

Na Camara dos Deputados, em 1997, foram realizadas pela Comissao Es-
pecial de Seguranca Publica audiéncias publicas com o objetivo de discutir
possibilidades de reforma minima da seguranca publica. Por ocasiao de uma
dessas audiéncias, o ministro Cardoso fixa sua posicao contra o processo de
greve deflagrado pelas policias militares, assim como defende a militariza-
cao da seguranca publica, alegando que, em “situacao de grave perturbacao
da ordem publica”, restaurar essa ordem é missao da Policia Militar, que foi
"adestrada” para tal fim. Segundo o general, na falta dessa forca publica in-
termediaria, exercida pela Policia Militar, ter-se-ia de recorrer as Forcas Ar-
madas, o que significaria militarizar o conflito social (BRASIL, 1997, p. 6).

Argumenta, ainda, que a Policia Militar atua em duas vertentes, uma re-
lacionada ao policiamento preventivo e ostensivo, que remete a seguranca
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publica, e outra correspondente a restauracao da ordem publica. Por con-
seguinte, a organizacao e o treinamento da policia deveriam ser orientados
a elas. Sao indispensaveis, portanto, “coesao, doutrina e adestramento para
ser empregada em massa, necessitando, para tanto, de disciplina e respeito
a hierarquia” (BRASIL, 1997, p.6).

Logo, pensar em desmilitarizar a policia, segundo sua visao, requer pen-
sar na criacao de outro orgao que supra essa lacuna, quando se trata de
atuar junto as massas para garantir a ordem publica. Esse entendimento é
reforcado quando o General justifica assim a atribuicao constitucional do
papel de forca auxiliar do Exército a Policia Militar:

Quando se pretende a policia como forca auxiliar do Exército € justamente

nessa faceta da restauracao da ordem publica”. Melhor dizendo, a Policia

Militar deve auxiliar o Exército na funcao de garantia da ordem publica, ja

que o Exeército “e treinado, organizado, equipado para defesa externa. Ele

nao tem equipamentos e adestramentos especificos para essas atividades,
CAPA por exemplo, de controle de disturbios (BRASIL, 1997, p. 23).

SUMARIO De outra parte, para o Deputado José Genoino, que também participou

AUTORES dessas audiéncias, atribuir a Policia Militar, responsavel pela seguranca do
cidadao, essa funcao de auxiliar do Exército para garantir a ordem publica,
seria confundir Seguranca Publica com Forcas Armadas (BRASIL, 1997).

ELIVRE
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Corroborando esse pensamento, outro parlamentar, Deputado Luiz Edu-
ardo Greenhalgh declara: “Temos uma legislacao — a partir da Constituicao
— que ainda preveé as regras e principios da doutrina de seguranca nacional”.
Sem essa desvinculacao, continuara “se fazendo confusao entre Seguranca
Publica e seguranca nacional” (BRASIL, 1997, 43).

Nesse mesmo sentido, mas em outros termos, coloca-se Cerqueira (2001)
ao contestar o modelo de Seguranca Publica, sobretudo, pelo fato de se
apoiar num quadro tedrico de viés militar, herdado da ideologia de seguran-
ca nacional. Portanto, como a seguranca publica foi convertida pelo governo
militar em um de seus principais mecanismos de repressao e passou a ser
representada pela forca/violéncia ela s6 poderia estabelecer uma relacao de
antagonismo com a maioria da sociedade, ao mesmo tempo em que toma
os direitos humanos como antagonicos.

O debate acimaincide na distincao feita por Bova (1999) entre seguranca
publica e ordem publica, indicando que o uso abusivo da forca fisica pela
policia se adéqua muito mais a nocao de ordem publica, recorrendo a
forca militarizada, do que a seguranca publica que se proponha respeitar
e garantir os direitos humanos.

Os agentes da Seguranca Publica sao institucionalmente reconhecidos
como garantidores da ordem publica, principalmente quando direcionados
para dispersar movimentos sociais, via de regra, considerados ameacado-
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res da ordem publica, como a tao propalada “classe perigosa”, ou, ainda, os
vagabundos, representados como pessoas perigosas predadoras, que va-
gueiam pelas margens da ordem social, vivendo de roubo e ameacando os
bens e a seguranca das pessoas: eles romperam o pacto social —trabalho, fa-
milia, moralidade, religiao — portanto, sao inimigos da ordem publica (CAS-
TEL, 2005, p. 128).

Essas populacdes sao, hoje, o alvo principal da politica de seguranca pu-
blica brasileira, que persiste no modelo tradicional de garantia da ordem
publica, sem vislumbrar o que demanda a ordem social democratica: garan-
tia do direito a seguranca, mediatizada pelo estabelecimento prioritario de
praticas preventivas de violéncia, restando acionar a intervencao repressiva
como ultima saida.

Enfim, 0 que esta posto como emergente é a necessidade de se rediscu-
tir a seguranca publica, saindo das amarras focadas em leituras autoritarias,
qgue partem do pressuposto de que o Estado deve ser cada vez mais forte,
usando ilimitadamente a violéncia, como possibilidade Unica para resolver
os conflitos sociais, assim como o problema da violéncia e da criminalidade.

O Estado precisa ser mais forte, mas nao mais violento. Ou, melhor, Es-
tado forte nao e sindbnimo de Estado mais violento. Mas, se persistir a orien-
tacao de garantia de ordem publica na politica de seguranca, o minimo que
deve ser considerado sao os elementos que compdem a ordem publica de-
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mocratica em consonancia com o estabelecido pelo Estado Democratico de
Direito.

Tudo o que acabamos de considerar aponta para o enorme desafio im-
plicado no caminho necessario para se alcancar a democratizacao da segu-
ranca publica, seja na Paraiba, seja no pais inteiro. Nesse sentido, percebe-se
o peso significativo que se deve atribuir ao foco cultural no processo de mu-
danca da seguranca publica, o que condiz com a adverténcia de Lynn Hunt
(2009), ao afirmar que, num processo de mudanca histérica, deve-se, neces-
sariamente, levar em consideracao a mudanca da mente dos individuos.

Para a referida autora, a mudanca de contexto social e politico nao é sufi-
ciente para produzir uma mudanca cultural de forma coletiva ou, em outros
termos, de forma homogénea, nem em determinado coletivo de profissio-
nais, nem na sociedade em geral. No processo de mudanca cultural, antes
de tudo, deve-se considerar “o modo como as mentes individuais compre-
endem e remodelam esses contextos” (HUNT, 2009, p. 32).

Entende-se, que o processo de mudanca da seguranca publica passa ne-
cessariamente pela mudanca cultural das instituicdes policiais, sobretudo, a
militar, que constitucionalmente e culturalmente mantém-se vinculada ao
exercito brasileiro. Essa influéncia se reveste de grande peso historico, ja
gue nao teve como marco fundador somente o recente periodo de ditadura
militar iniciado em 1964. Os dados historicos levantados revelam que a mi-
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litarizacao da Seguranca Publica é resultado de um processo cuja origem se
pode reconhecer em fatos concretos que atravessaram a historia da socie-
dade brasileira desde a Primeira Republica (1889 - 1930). Como nos mostra
Aliomar Baleeiro (1999), ha registros que comprovam a intervencao do Exér-
cito Brasileiro no cenario social, assumindo um papel de relevante protago-
nismo na politica do pais.

Note-se que, desde a primeira Constituicao brasileira de 1891, os assun-
tos relativos a seguranca sempre foram incluidos na secao dedicada a Defesa
Nacional, o que indica uma longa historia de nao distincao entre a garantia
do direito do cidadao a seguranca e a seguranca do Estado. Entretanto, a
ditadura militar, instalada no pais em 1964, foi responsavel pelo recrudesci-
mento da nocao de seguranca como forca/violéncia, ao se apoiar na Doutri-
na de Seguranca Nacional, consolidando a ideia de Seguranca Publica como
combate ao “inimigo interno” e contribuindo para banalizar a acao violenta
na Seguranca Publica como pratica social isenta de preceitos legais.

Ainda hoje, na cultura policial, persiste a ideia de sociedade como inimiga
do Estado, assim como se parte do pressuposto de que a vinculacao de um
individuo a determinado grupo social é o suficiente para considera-lo sus-
peito da pratica de crime. Melhor dizendo, os cidadaos vinculados a grupos
sociais vulneraveis sao alvos da acao policial, até que se prove o contrario.

Nao se pode conceber que um quadro tedrico que da sustentacao a
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um Estado autoritario, dizendo-se em situacao de guerra, cuja preocupa-
cao principal se focaliza na eliminacao do inimigo, seja adequado para uma
politica publica que se inspire e objetive garantir os direitos humanos. Mais
grave ainda, quando esse quadro tedrico, que encontra forte eco no discur-
so do monopdlio da violéncia, tem como base politico-social uma sociedade
em que persistem valores antidemocraticos sustentados pelo autoritarismo
social, consoante entendimento de Evelina Dagnino (2004) e nos termos de
Marilena Chaui (2007).

Defende-se, portanto, a compreensao da seguranca publica situada na
relacdo Estado e sociedade, espaco-tempo da cidadania (SANTOS, 1999),
encarada e discutida como politica publica estatal, voltada a efetivacao de
direitos, em consonancia as necessidades de seguranca multiplas dos ci-
dadaos. Com essa configuracao de seguranca publica é que sera possivel a
emergéncia de elementos significativos para o processo de construcao de
uma politica democratica, com a participacao e o controle social, o que, se-
gundo Santos (2002), significa exercitar a democracia participativa (SANTOS,
2002), enquanto, para Vitoria Benevides (1991), seria uma cidadania ativa.
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Consideragoes finais

A Seguranca Publica brasileira sempre foi empregada, preferencialmente,
como instrumento politico de repressao, direcionada aos que nao se integra-
ram a ordem social, classificados como “nao cidadaos™°. Apesar de se entender
qgue a ditadura militar nao foi, por si sO, responsavel pela militarizacao (tedrica
e pratica) da seguranca publica, ela teve papel preponderante no fortaleci-
mento da cultura antidemocratica. Pois, durante a ditadura militar, instaurada
em 1964, reconfigurou-se e fortaleceu-se essa politica a luz da Doutrina de
Seguranca Nacional, e o uso da forca potencializou-se indistintamente.

Certamente, sdo grandes os desafios a serem superados para que o pro-
cesso de democratizacao da seguranca publica tenha éxito. O modelo tra-
dicional de seguranca, arraigado nas instituicdes policiais, faz com que elas
resistam, organica e politicamente, a tudo o que lhes parece ameacar o po-
der que concentram. Confere-se, portanto, cada vez mais, um papel funda-
mental a Sociedade Civil, principalmente aqueles érgaos que atuam na area
dos Direitos Humanos para mudar essa politica publica. E importante que
estejam conscientes de que essa mudanca passa, essencialmente, pela mu-
danca cultural, aliada ao poder de pressao dos grupos sociais, capazes de al-

46  Sujeitos excluidos de direitos que constituem os grupos vulneraveis social e culturalmente (pobres, negros,
indios, desempregados taxados de vagabundos, além dos que se rebelam contra o poder politico instituido, dentre
outros).
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terar a correlacao de forcas que impede o avanco em direcao a uma Politica
de Seguranca Publica democratica.

Sem o exercicio democratico, manifestado pelo poder de pressao das
forcas sociais, e sem o devido monitoramento da Sociedade Civil, dificilmen-
te a seguranca publica atravessara o “ritual de passagem”’ de uma politica
autoritaria para uma politica publica democratica. Isso posto, defende-se
que o tema ‘democracia’, associado aos direitos humanos, passe a ser visto
tanto como meio quanto como fim do processo de mudanca dessa politica,
que tem se apresentado essencialmente como instrumento politico a favor
de grupos sociais vinculados ao poder econdmico e ao politico.

O desafio posto é que a seguranca publica atinja o status de politica
publica, transformando-se numa politica de Estado, como, por exemplo, as
demais politicas publicas (sociais) garantidoras de direitos.
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GESTAO EM SEGURANCA PUBLICA
EM TEMPOS DE DEMOCRACIA

Maria de Nazaré Tavares Zenaide
Lucia Lemos Dias de Moura

Introducao

Articular uma reflexao sobre o tema da gestao social e da seguranca pu-
blica no Brasil requer uma releitura do processo historico da relacao estado
e sociedade para, entao, tentar entender as formas e os arranjos da gestao
publica brasileira, e nela, os da seguranca publica.

A longa historia colonial (1500-1822) gestou culturas e praticas de exer-
cicio do poder do territério que foram marcadas pela centralizacao, pelo
mandonismo e pelo uso da forca publica no modo de gestionar os conflitos
sociais. Na fase colonial, o modo como o estado portugués se apropriou do
territorio e implementou seu projeto de dominacao e sujeicao da popula-
cao indigena originaria e dos povos escravizados envolveu o uso de forcas
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militares e civis a servico da ordem colonial. Foi assim com as expedicdes
militares, como as Companhias de Terco chefiadas por mestres e capitaes,
cujo instrumento foi o uso de pessoas em cumprimento de penas, degreda-
dos, vaqueiros e indios escravizados, comandados por bandeirantes habeis
no exercicio da caca e da escravizacao, que exterminaram grande parte dos
povos indigenas (PIRES, 2002).

Além de um aparato militarizado para impor a dominacao portuguesa
em terras brasileiras, o processo de colonizacao envolveu diversas ordens
religiosas, como jesuitas, oratorianos e capuchinhos, que, como agentes do
processo de colonizacao, administraram missdes como dispositivo de dis-
ciplinamento, escravizacao e demarcacao dos territorios, catequizando pela
educacao para diferencia-los dos considerados “barbaros”, para quem se
legitimava o uso extremo da forca e dos castigos.

Com quase quatro séculos de regime escravista atravessando os perio-
dos de colonizacao, império e republica, o pais conviveu e aprendeu com
a violéncia estrutural o desrespeito entre culturas e povos, o que gerou,
no interior da sociedade brasileira, uma hierarquizacao social fundada nas
desigualdades sociais. Tal processo impactou historicamente numa cultura
autoritaria e excludente que impregnou as relacdes sociais e institucionais e
dificultou a construcao de uma identidade nacional e latino-americana, plu-
ral, multicultural e democratica.
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O uso extremo da repressao vem acompanhando a historia social brasi-
leira, seja na repressao aos movimentos e as lutas sociais de libertacao no
periodo colonial, seja no modo como as elites comandaram as tentativas de
rupturas e o processo de independéncia e de republica. A invencao de uma
independéncia e republica negociadas, concebidas e comandadas pelo alto,
a partir dos segmentos dominantes, consolidou formas centralizadoras de
gerir a coisa publica, eliminando ou retirando do exercicio da governabili-
dade o povo e suas formas de lutar, de resistir e de se organizar. Foi assim
também com os movimentos de resisténcia, com as revoltas populares, as
conspiracdes, as guerras e as tentativas revolucionarias (GOHN, 1995)

Durante a republica velha, ensaiou-se uma gestao da coisa publica pau-
tada no autoritarismo, combinado com o populismo e a centralizacao na
gestao publica, que criou com Getulio Vargas estruturas capazes de dar sus-
tentacao ao processo de desenvolvimento industrial, organizando e criando
sistemas de transportes e cargas, setores relevantes da administracao pu-
blica, como os ministérios, para estruturar e implementar politicas publicas,
com uma rede de servicos basicos e politicas sociais de carater compensa-
torio (TORRES, 2004).

Com oito anos de Estado Novo (1937-1945) e vinte e um de regime de
excecao (1964-1985), o pais continuou a conviver com processos de cen-
tralizacao do poder e da gestao publica, associada ao uso extremo da forca
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contra setores excluidos e opositores politicos. Nas décadas de setenta e
oitenta, além do movimento operario, entram em cena novos atores, 0s mo-
vimentos feministas e populares, os movimentos de direitos humanos, que
envolveram as lutas sociais pelos direitos civis e politicos, assim como pelos
direitos econOmicos, sociais e culturais, e alteraram a correlacao de forcas e
a perspectiva de novos modos de governar (ALVES, 2005; PAULA, 2007).

Com as novas forcas e 0s arranjos sociais, novos modos de gestao com a
participacao social comecaram a ser inventados, como a perspectiva socie-
tal, que emergiu com o processo de redemocratizacao e de elei¢cdes diretas,
O que resultou na entrada de novos sujeitos coletivos no processo de defini-
cao, gestao, avaliacao e monitoramento das politicas publicas. No contexto
democratico, a gestao publica exige legitimidade social, transparéncia na
prestacao de contas da coisa publica e a participacao social nas esferas pu-
blicas, previstas na Constituicao Federal de 1988.

Depois de vinte e um anos de ditadura militar, a justica de transicao im-
pOs novos desafios para a gestao publica e ndao so exigiu anistia politica,
abertura dos arquivos e reparacao das vitimas do estado de excecao, como
também a demanda das reformas das instituicbes de seguranca, como meio
para se adequarem aos principios do regime democratico. Nesse processo,
foi necessario desmantelar estruturas, culturas e dinamicas autoritarias (ser-
vicos, leis, procedimentos operacionais, curriculo) até redefinir as funcoes

170


http://www.insite.pro.br/livros.html

CAra
SUMARIO
AUTORES

ELIVRE

As MULTIPLAS FACES DA SEGURANCA PUBLICA

socioinstitucionais e as formas de gerir a seguranca publica.

Neste artigo, nossa proposta é de dialogar com os autores que escolhe-
mos para ministrar o conteudo de gestao publica da seguranca no Curso
de Especializacao em Seguranca Publica e Direitos Humanos, do Nucleo de
Cidadania e Direitos Humanos da UFPB - periodo de 2014. O trabalho esta
estruturado de modo a situar a gestao publica como uma construcao social,
gue atravessa e é atravessada por processos historicos, culturais, economi-
cos, sociais e politicos, para situar a gestao no campo da seguranca publica
na otica dos direitos humanos.

Estado, Administracao Publica e Cidadania

Os regimes politicos no pais implicaram modos diferenciados de admi-
nistracao publica. Foi assim com a longa experiéncia centralizadora, duran-
te os 389 anos de regime monarquico (desses, 22 anos de colonia, e 67, de
impeério) e os 125 anos de republica, que envolveram, de forma antagonica
e complementar, formas e arranjos centralizadores e democraticos no exer-
cicio de governar a coisa publica.

Paula (2007) classifica a Gestao Social em tradicional, burocratica, societal
e gerencial. No Brasil, esses modelos nao se construiram de forma tao facil
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e progressiva. Com o passar dos tempos, foram se criando possibilidades de
complexificar ainda mais a questao da gestao social. Nao podemos esquecer
que, nos 389 anos de monarquia e de império, somados com os 29 anos de
ditadura (Vagas, de 1937-1945, e militar, de 1964-1985), foram inventados
modos concentradores de poder que, nos 48 anos de democracia em cons-
trucao, ainda nao foi possivel criar condi¢des de desconstruir.

A administracao publica do periodo monarquico e da republica conviveu
com formas centralizadoras de administrar que envolveram a concentracao
do exercicio da definicao da politica publica nas maos de poucos. Alem dis-
so, como demonstra Paula (2005), de 1500 a 1930, as experiéncias de gestao
foram fortemente impregnadas pela cultura patrimonialista.

No periodo colonial, os movimentos de resisténcia, pautados em ideais
liberais, desejavam libertar a metropole de uma monarquia decadente por-
tuguesa amedrontada pelos ares revolucionarios dos processos de revoltas
espalhados ao longo do territorio nacional. Nesse contexto, a forma des-
potica de governar concentrava as decisdes na Corte, gerando movimentos
revoltosos populares em todo o pais, ja que, nessa concepcao, as divergén-
cias eram tratadas com enforcamento, esquartejamento ou degredo (GOHN,
1995).

Os movimentos liberais questionavam a concentracao do poder de go-
vernar na mao da Corte, a livre manifestacao de ideais e formas de orga-
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nizacao, liberdade de comércio e a reducao dos tributos, face ao atraso da
colonia, do ponto de vista econdmico, social e cultural. Dai a presenca de
forcas rebeldes envolvendo setores sociais, como o clero, os comerciantes,
0S escravos, os artesaos, os oficiais e os intelectuais. O poder moderador,
como arbitro entre as forcas dominantes e o povo, exercia uma forma tradi-
cional e concentradora de gestao.

No Brasil, a expansao do processo de acumulacao e o emergir da indus-
tria exigiram a modernizacao nao sO da estrutura da administracao publica
direta e indireta como também das formas de gerir e atravessou a perspec-
tiva burocratica da administracao tradicional, associando a intervencao do
Estado nas condi¢bes gerais de acumulacao capitalista. Se, em conjunturas
autoritarias, as perspectivas centralizadoras ganharam forca de hegemonia,
em tempos de democracia, emergem formas participativas de cuidar da ges-
tao publica. Contudo, o modelo tradicional de gestao social herdado envol-
veu formas oligarquicas de gerir a esfera publica, com apropriacao privativa
e isolamento burocratico, e criou obstaculos para a participacao popular.

No campo da seguranca publica, sequndo Cerqueira (2002), em regimes
democraticos, sao principios da gestao publica: a prestacao de contas a so-
ciedade; a subordinacao da administracao publica aos poderes politicos vi-
gentes e a imparcialidade politico-partidaria no atendimento das demandas
sociais. Nesse sentido, habitos da republica velha, como a independéncia da
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policia em relacao aos 6rgaos executivos e legislativos, sem a devida ade-
quacao as diretrizes e as leis e sem reconhecer a necessidade do controle
legal, politico e econOmico (externo e interno), entrelacam-se aos novos ha-
bitos e perspectivas democraticas de gestdao. Nesse novo fazer publico, €
essencial construir sistemas de monitoramento das policias brasileiras, a fim
de que se possa acompanhar o desempenho organizacional e pessoal dos
seus agentes e gestores.

A ordem democratica exige mediacdes do Estado e de seus orgaos, ao
invés das antigas tradicdes autoritarias de gestao dos conflitos sociais. Foi
devido as manifestacdes coletivas que pdem em questao os intereses anta-
gonicos de classes e segmentos sociais, frente aos abusos no exercicio do
poder, que o Programa Nacional de Direitos Humanos (1996) apresentou
uma proposta para criar e consolidar mecanismos democraticos de controle
social, como, por exemplo, as ouvidorias e as corregedorias, a formacao per-
manente dos profissionais da seguranca publica fundamentadas nos para-
metros constitucionais e legais. Como lidar, entdao, com o controle da crimi-
nalidade e, a0 mesmo tempo, manter uma ordem democratica que prescreva
o respeito integral aos direitos humanos? Como as forcas de seguranca,
pautadas em modelos tradicionais de gestao, poderao lidar com a dimensao
politica da cidadania que envolve a participacao popular em um sistema de
organizac¢des cuja funcao socioinstitucional nao se restringe a funcao coer-
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A Policia, para cumprir seus deveres, necessita ter especiais poderes (poder
de policia); é evidente que esses poderes, aléem de serem limitados, de-
vem estar orientados pelo interesse publico. Deve ser enfatizado que esses
poderes sé podem ser utilizados no cumprimento das missées policiais. E
importante registrar que a limitacdo do poder policial constitui uma forma
de protecao dos direitos humanos que as Na¢des Unidas consagram com a
edicao do Codigo de Conduta para os policiais. As estratégias neste campo
deverao estar orientadas para superar algunas idéias-forca imperantes na
cultura policial ou mesmo no imaginario popular referente ao controle do
crime. Entre elas, destacam-se as seguintes: a do uso ilimitado do poder
policial; que os fins justificam os meios; que a crueldade dos criminosos
justifica qualquer acao violenta policial e ainda a tese da incompatibilidade
dos direitos humanos com a repressao ao crime nos paises menos desen-
vueltos (CERQUEIRA, 2002, p. 757).

Se o autoritarismo impregna valores, cultura e praticas sociais e institu-
cionais, essa mentalidade atravessa, também, os aspectos técnicos e pro-
SUMARIO fissionais da seguranca publica, assim como as mediacdes em relacao aos
conflitos sociais. Afirma, ainda, o Cel. Nazareth Cerqueira (2002, p.764).
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A tradicional idéia de manutencao da orden imp&e como condicao necessa-
ria e primeira o uso da coercao ou da forca onde a ordem é pensada como
estabilidade social e os conflitos como desorden ou anarquia. No modelo
democratico, onde os conflitos podem ser pensados como fonte de mu-
dancas e nao de anarquia, acredita-se mais nos mecanismos de negociacao
e de persuasao que juntos a policia e a comunidade podem desenvolver
para a solucao de determinados conflitos; ai pode-se falar de construcao da
orden onde a participacao popular é fundamental.

A transversalidade dos direitos humanos na seguranca publica implica a
mudanca de perspectiva doutrinaria. Como afirma Cerqueira (2002, p.764),
ao abordar um novo paradigma para o campo da seguranca publica,

as estratégias para a situacao de manutencao da orden deverao superar as
tradicionais praticas das policias brasileiras, forjadas nos longos periodos
de regimes autoritarios, de tratamento parcial e arbitrario. Sugere-se a ne-
cessidade de novas regras de atuacao para as policias e novos referenciais
tedricos que venham substituir as teses da doutrina de seguranca nacional,

Cara S . ) .
que hoje ainda dominam o campo do treinamento policial.
SUMARIO
AUTORES O regime democratico exige reformas, desde o processo de formacao

inicial e continuada até as diretrizes nacionais, a transversalizacao dos
ELIVRE direitos humanos no curriculo, o material educativo especifico, a valori-
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zacao dos profissionais e o controle social.

Gestao democritica em seguranga publica

As criticas em torno da gestao no campo da Seguranca Publica referem-
-se aos modelos reativos e fragmentarios de acao que atomizam a acao ins-
titucional, o desconhecimento dos resultados e da realidade social em pro-
fundidade e a auséncia da prestacao de contas e de mecanismos eficazes de
controle social da violéncia institucional.

O debate entre uma abordagem cientifica orientado nos fins, nos mé-
todos racionais e na busca da eficiéncia, conflita, até certo ponto, com a
abordagem humanista que ressalta os fatores psicossociais, a relacao entre
o individuo e a organizacao, a motivacao para o trabalho, as condicdes e a
cultura organizacional, os estilos de liderancas e as geréncias. A abordagem
sistémica, por sua vez, concebe as instituicbes como um sistema aberto, com
demandas externas e internas, articulando os objetivos e as metas, as partes
e o todo, a manutencao e a transmissao de valores e o dialogo com outros
sistemas e organizacles, a fim de responder as demandas de mudancas
(FERREIRA et al, 2009).

Enquanto o modelo burocratico se esgota como um mecanismo de ges-
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tdao publica, por herdar praticas oligarquicas como o populismo, a apropria-
cao privada, o isolamento burocratico e os obstaculos para a participacao
popular, o modelo gerencial adentra a area da seguranca publica apds a dé-
cada de noventa, transportando modelos da empresa privada para a gestao
publica. Como nos adverte Paula (2005), a origem da vertente gerencial esta
ligada a ideologia neoliberal, que difundiu o debate sobre a crise de gover-
nabilidade e a falta de credibilidade no Estado nos anos 1990. Esse debate
teve inicio na Europa e nos Estados Unidos e culminou com o movimento de
reforma do aparelho de Estado. O governo de Fernando Henrique Cardoso
priorizou o modelo privativo da coisa publica e teve Bresser Pereira como
condutor das reformas do Estado brasileiro.

O modelo gerencial prioriza o controle de resultados, a descentraliza-
cao e a desconcentracao da acao estatal, a desburocratizacao, a criacao de
instrumentos flexiveis de gestao, o uso de técnicas inovadoras na busca do
aumento da eficiéncia, da responsabilidade, da efetividade e do controle.
Tal perspectiva se utiliza das nocbes de eficiéncia (relacao custo-beneficio),
efetividade (qualidade do resultado e a propria necessidade de determina-
das acbes publicas), ajuste fiscal, avaliacdo de desempenho, planejamento
estrategico, flexibilizacao de regras administrativas e profissionalizacao dos
servidores.

O debate sobre a seguranca publica e sua gestao no contexto demo-
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cratico iniciou nos anos de 1990 com o GT, que promoveu a elaboracao da
“Reforma Minima da Seguranca Publica” em 1997, apos um longo processo
de audiéncias publicas na Camara Federal. Nesse momento, foram tracados
alguns aspectos a serem considerados na formulacao de um novo paradig-
ma em gestao da seguranca publica, tais como: o gerenciamento, a moder-
nizacao, a formacao do policial, a valorizacao das policias e do policial, o
monitoramento das policias e o controle de armamentos.

A criacao da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, em 1997, foi ou-
tro passo relevante da politica de seguranca publica no contexto democra-
tico. No Brasil, a década de 2000-2010 para a gestao da seguranca publica
no Brasil foi relevante uma vez que foram criados o Plano Nacional de Se-
guranca Pubica, em 2000; o Fundo Nacional de Seguranca Publica, em 2001;
o Sistema Unico de Seguranca Publica, em 2003; e o Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania — PRONASCI — em 2007.

Com o processo democrético, foi definido e criado um Sistema Unico de
Seguranca Publica — SUSP. A ideia de gestao integrada passou a frequentar
0s espacos institucionais e a articular questdes complexas, como a necessi-
dade de uma estrutura descentralizada, que envolvesse redes sociais e acdes
Intragovernamentais, e a articulacao das acdes intersetoriais e intragoverna-
mentais, a0 mesmo tempo em que fomentou a criacao de mecanismos de
gestao democratica nos Estados, como os Gabinetes de Gestao Integrada -
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GGls - e os foruns de seguranca.

Afora a perspectiva da Gestao Integrada em Seguranca Publica, o SUSP
estabeleceu principios, diretrizes, estruturas, processos e méetodos a serem
adotados na formulacao e implementacao das politicas de Seguranca Publi-
ca nos Estados e definiu que os direitos humanos deveriam ser o principio e
o fim dessas politicas.

Com a criacao do Programa Nacional de Seguranca com Cidadania —
PRONASCI, em 2007, a preocupacao se voltou para regides e territorios em
situacao de vulnerabilidade social, com o objetivo de recuperar espacos e
territorios de cidadania, com acdes de pacificacao e de repressao qualifica-
da e de inclusado social dos jovens, a criacao de conselhos comunitarios e de
ouvidorias de policia e a implantacao da policia cidada.

A seguranca publica nao so exige processos de articulacao interinstitu-
cional e planejamento sistémico e participativo, mas também a realizacao de
estudos e de pesquisas que monitorem os resultados e o processo de ges-
tao, processos de avaliacao e mecanismos de monitoramento social, com a
participacao da sociedade, ampliando a legitimidade social da acao em se-
guranca publica.

Com a criacao da Matriz Nacional para a Formacao na Seguranca Publica,
a abordagem da gestao integrada e interativa em Seguranca Publica passou
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a ser conteudo obrigatorio do eixo tematico — Sistemas, Instituicdes e Ges-
tdao Integrada em Seguranca Publica. Assim, foram ampliadas a discussao
historica e conceitual de seguranca publica e as funcdes socioinstitucionais
da policia na sociedade democratica, os principios e as estruturas que per-
meiam as instituicdes, os processos e os métodos adotados na formulacao
e na implementacao, a avaliacao e o acompanhamento de politicas publicas
de seguranca; os modelos de acao policial e o controle democratico interno
e interno das Instituicdes de Seguranca Publica.

Das experiéncias de gestao interativas e integradas em seguranca publica:
dialogando com gestores e profissionais da Seguranca Publica

Convidamos alguns profissionais da Seguranca Publica para relatar suas
experiéncias praticas de gestao, em distintos espacos, para que os profis-
sionais da Seguranca Publica, presentes no Curso de Especializacao em Se-
guranca Publica, tivessem a oportunidade de refletir sobre os modelos de
gestao em disputa na area.

De certo modo, os modelos apresentados se agrupam em modelos dis-
tintos de gestao - o gerencial e o societal. O gerencial "enfatiza a eficiéncia
administrativa e se baseia no ajuste estrutural”, prioriza as dimensdes econo-
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mico-financeira e institucional administrativa, valoriza a participacao apenas
no discurso, enquanto o processo decisorio é feito de forma centralizadora,
e “enfatiza a adaptacao das recomendacdes gerencialistas para o setor pu-
bico” (PAULA, 2005, p. 41).

Segundo a explanacao das atividades do Programa Paraiba Unida pela
Paz, especificamente, a partir do trabalho realizado pelo Nucleo de Analise
Criminal e Estatistica (NACE), vinculado a Secretaria de Seguranca Publica e
Defesa Social, pode-se afirmar que a politica de seguranca publica da Paraiba
esta se inspirando no modelo de gestao gerencial. Esse programa visa obter
resultados tracados em metas, para diminuir o numero de crimes violentos
letais intencionais no Estado. Sem considerar a participacao da sociedade, o
aludido programa adota estratégias e taticas policiais de cunho repressivo,
para diminuir as estatisticas criminais do Estado. Em sentido contrario, en-
contra-se o modelo societal, que valoriza a participacao social optando pelo
paradigma de gestao que se associa a dimensao sociopolitica, e reconhe-
ce as experiéncias locais de organizacao social e a gestao publica (PAULA,
2005).

O modelo democratico de gestao social implica a insercao dos movimen-
tos sociais e a concepcao participativa e deliberativa de democracia, para
flexibilizar e inovar as formas de gestao, envolver ativamente a comunidade
nos processos decisorios, multiplicar os canais de participacao e articulacao
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permanentes (representacao direta e indireta), controlar os instrumentos de
planejamento, acompanhamento e controle e incluir os setores populares
em diferentes niveis de consultas, avaliacao e monitoramento.

As experiéncias apresentadas de gestao em seguranca publica com o pa-
radigma democratico e cidadao, como, por exemplo, o policiamento comu-
nitario, a Unidade de Policia Solidaria, o Forum Estadual de Seguranca Publi-
ca, os Conselhos Comunitarios de Seguranca, a Guarda Municipal na Escola
e a Praca, as rondas escolares, o Distrito Integrado de Policia e as acdes de
mediacao de conflitos comunitarios sao exemplos de processos de gestao
em construcao que contrariam a gestao tradicional de seguranca publica.

As experiéncias de policiamento e de seguranca comunitaria apresen-
tadas por gestores e profissionais da Paraiba em sala de aula apresentaram
as seguintes dificuldades: o processo de proximidade e de legitimidade so-
cial face ao distanciamento entre policia e sociedade, o trabalho em rede e
intersetorial, a descentralizacdao do processo de gestao, o desenvolvimento
de projetos sociais integrados com focos nos diagnosticos sociais locais, a
parceria entre o publico e o privado e os mecanismos de controle social que
envolve a participacao social.

Nas experiéncias preventivas, foram usados os seguintes recursos: visitas
comunitarias, linhas diretas, patrulhamento ostensivo e preventivo, projetos
sociais integrados, visitas solidarias as vitimas da violéncia, reunides mensais
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de seguranca comunitaria, modalidades de mediacao de conflitos e articula-
cao com setores publicos, com as politicas sociais e com os servigos publicos.

A gestao da seguranga publica em debate: Consideragées finais

As discussdes tedricas, os dados de realidade brasileira e as reflexdes
pautadas nas experiéncias apresentadas em sala de aula durante a disciplina
‘Gestao em Seguranca Publica’, no Curso de Especializacdo em Seguranca
Publica e Direitos Humanos da UFPB, levam-nos a concluir pela pluralidade
de modelos de gestao social em disputa na gestao publica e na gestao da
seguranca publica. Além disso, os contextos historicos, sociais e politicos
tém grande influéncia nos processos de mudancas, tanto nos relacionados
aos desenhos das politicas, quanto aos que dizem respeito aos modelos de
gestao social.

Mesmo caminhado para 126 anos de Republica, com quase 30 anos de
contexto democratico, depois de 21 anos de ditadura militar, sabemos que,
no campo da seguranca publica, ainda sao valorizados e cultuados elemen-
tos sociais e historicos, que se balizam pelo autoritarismo recente, nutrindo
culturas e formas antidemocraticas de fazer seguranca. Certamente, esse
conservadorismo vai ter rebatimentos nas intencdes e nas praticas de ges-
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tdao social, especialmente nas tentativas de gestdes democraticas. Por essa
razao, o processo de mudanca do modelo de gestao da seguranca publica
tende a conviver com medidas inovadoras que acompanham o movimen-
to social, segundo o modelo de gestao societal, ao mesmo tempo em que
convive com praticas de gestao historicamente criadas e nem sempre ultra-
passadas. As praticas democratizantes ficam, muitas vezes, a depender dos
dirigentes e demais profissionais, que terminam sendo os mentores e 0s
agentes principais das mudancas institucionais.

Embora nao seja descartada a existéncia de outros modelos de gestao
na seguranca publica da Paraiba, este artigo evidenciou modelos de gestao
em construcao e disputa, como é o regime democratico. O modelo de ges-
tao gerencial, incorporado pelo Programa Paraiba Unida pela Paz, o qual se
baseia em resultado mediatizado por metas, tem como preocupacao pri-
mordial a diminuicao dos crimes violentos letais intencionais no Estado. O
outro modelo € o societal, identificado em experiéncias pontuais levadas a
efeito, que se fundamentam na filosofia de policia comunitaria, em que se
valoriza a participacao social, focada na complexidade dos problemas da
violéncia, na democratizacao da seguranca publica e na gestao participativa,
consoante a pauta dos movimentos sociais.
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SEGREGACAO ESPACIAL E CONTROLE SOCIAL:
UMA QUESTAO DE SEGURANCA PUBLICA

Marlene Helena de Oliveira Franca

Introdugao

Neste artigo, pretendemos relacionar, ainda que de forma embrionaria,
as questdes sobre a socializacao e o controle social, mas também a vigilancia
e a punicao, uma vez que sao aspectos que guardam estreita relacao entre
si, que ainda perpassam a sociedade contemporanea e produzem multiplos
efeitos no cenario social e nas politicas de seguranca publica. Ao estudar
alguns autores, optamos pelo suporte que a obra de Bauman podera nos
oferecer na construcao deste breve texto.

Assim, a discussao a ser levantada tem como proposito apresentar a re-
lacdo existente entre segregacao espacial, sistema penal, criminalidade, con-
trole social e seguranca publica. Partimos da premissa de que essas questdes
fazem parte de um todo e estao estritamente interligadas. Vislumbramos

189


http://www.insite.pro.br/livros.html

CAra
SUMARIO
AUTORES

ELIVRE

As MULTIPLAS FACES DA SEGURANCA PUBLICA

ser necessario comecar abordando a questdao da separacao que ocorre no
espaco publico, para, depois, discutirmos sobre a questao da segregacao
dos excluidos, porquanto, historicamente, ela tem sido o argumento para
legitimaras politicas publicas de seguranca autoritarias e totalitarias e para
controlar as massas empobrecidas.

Por fim, no contexto do acirramento do controle social formal, no forta-
lecimento do Estado penal e no encarceramento das massas empobrecidas,
analisaremos que instituicdes responsaveis por controlar socialmente os in-
desejaveis sociais, como o sistema penal, por exemplo, apesar de segrega-
-los e isola-los, ndao tém sido suficientes para conter a criminalidade, uma vez
gue suas causas estao na propria sociedade. No que se refere as questdes da
segregacao, do controle social e da punicao na sociedade contemporanea,
podemos constatar inumeras contradicdes e permanéncias que atravessam
a vida de diferentes sujeitos sociais, seja no processo de socializacao que es-
tabelecem uns com os outros seja no controle social que uns exercem sobre
outros.

Nesse sentido, nossa abordagem sinaliza para uma perspectiva interdis-
ciplinar que adota um enfoque tedrico-metodologico flexivel. Isso significa
gue sustentamos a ideia de que a Sociologia, assim como a Ciéncia Politica,
deve romper urgentemente com o vieis dogmatico, normativo e tecnicista
com que vém se apresentando na conjuntura atual, sobretudo no que con-
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cerne as tematicas do controle social, da segregacao, da vigilancia e da pu-
nicao na sociedade brasileira. Assim, objetiva-se investigar a referida tema-
tica acolhendo as contribuicdes significativas de distintos campos do saber,
como a Historia, a Ciéncia Politica, o Direito e a Criminologia.

Iniciemos, pois, nossas incursdes acerca do tema, com o conceito de es-
paco publico, também chamado por Bauman (1999) de “territorio urbano”,
gue o considera como um campo de batalha, de conflito permanente. Pode-
mos afirmar que esse conflito se estabelece pela propria divisao a que esse
espaco € submetido, que € agravado pelas disputas geradas pelo comando
das “bocas de fumo” do trafico; pela ocupacao de residéncias ou predios
publicos abandonados por moradores “sem teto”; pelos flanelinhas, que dis-
putam a guarda dos carros; pelo uso das calcadas por parte dos mendigos
e por tantas outras disputas que nao cabem aqui especificar. Porém a pior
delas € provocada pela globalizacao, que estimula as massas empobrecidas
a consumirem, mesmo sabendo que elas nao dispdéem de condi¢des finan-
ceiras favoravels.

Assim, a primeira separacao a ser feita nesse espaco que, embora receba
o nome de publico, poucos usufruem dele, € entre ricos e pobres, incluidos
e excluidos. Basta pensarmos, de um lado, nos habitantes desprezados das
favelas que, ao criar as proprias leis, estabelecem limites (inclusive geogra-
ficos) que devem ser respeitados por todos, sob pena de castigo, inclusive
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com a propria morte do transgressor. De outro, enormes muralhas sao er-
guidas, como uma forma de deixar de fora dessas fortalezas (condominios
fechados) os indesejaveis da sociedade. Mas, as vezes, esse confronto é ine-
vitavel.

Para Bauman (1999, p. 25), essa separacao representa certa “anulacao
tecnologica das distancias temporais/espaciais”. Na verdade, sao estratégias
para reforcar a diferenca, quando deveriam estreitar os lacos sociais entre
0s sujeitos e promover uma socializacao plena, completa. Alem do mais, ha
um agravante para o segmento dos excluidos: estao limitados a um espaco/
local, sem qualquer possibilidade de se locomover, sem mobilidade espacial.
Portanto, é nesse espaco onde as chamadas liderancas ditam as regras de
convivéncia social, de relacdes de poder, mostrando que ha uma relacao de
forca, uma hierarquia de poder, de mando de “campo”, inclusive entre eles,
pertencentes a uma mesma classe social: os excluidos.

Nessa linha de pensamento, é possivel compreender porque, no espa-
co publico dividido, os individuos sociais constroem as proprias barreiras e
criam as proprias defesas, sobretudo na tentativa de ora prevenir os crimes,
ora afastar os criminosos do seu territorio. Na outra ponte, encontram-se os
"despossuidos” (de tudo) que, naturalmente, ja sao isolados, porém nao Ihes
resta outra opcao a nao ser a de conviver com a criminalidade e a margina-
lidade e o grupo que a comanda (seja do trafico, da milicia, da associacao
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de moradores, etc.), o que contribui ainda mais para o isolamento espacial.
Essa demarcacao cria um poder/controle paralelo ao poder do Estado e, em
alguns casos, mais presente do que ele, embora nao oficialmente reconhe-
cido. Essa transferéncia - “as avessas” - de responsabilidade no trato com
as questdes sociais por parte do Estado reforca ainda mais a ideia de que,
guanto mais pobres e morarem nas areas periféricas, mais longe estarao de
ser alcancados pelas “maos generosas” do poder publico. Todavia, mesmo
que essa generosidade seja mais limitada/controlada, muitos ja se benefi-
ciaram com ela ou ainda se beneficiam até hoje, basta lembrar os Programas
Sociais como o Bolsa Familia, por exemplo.

Voltemos, entao, a analise do espaco publico, em particular, o brasileiro.
Para Jock Young (2002), a “anomia”, que veio a tona com o surgimento da ci-
dade e foi se consolidando a medida que ela foi se desenvolvendo, permite
reconhecer a existéncia de dois territorios onde convivem, simultaneamen-
te, estabilidade e falta. O primeiro elemento esta restrito a uma parcela da
sociedade que esta inserida no mercado formal de trabalho, tem acesso a
saude, a educacao, ao lazer, a condicoes favoraveis de moradia, a tratamen-
to diferenciado nos tribunais de justica e grande capacidade de consumo.
Enfim, é a parcela dos aceitos/incluidos socialmente. Na outra ponta desse
espaco publico dividido, temos a parcela da populacao — indubitavelmente
a que compde a maioria dos brasileiros — que sao “obrigados” a conviver
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com a falta das condicOes acima citadas. Como se essa auséncia das condi-
cdes mais elementares para a sobrevivéncia social nao bastasse, ainda estao
restritos a um espaco territorial sem a menor infraestrutura, que os coloca
numa condicao desigual de tratamento e descompromisso do poder publi-
co. Logo, constituem a parcela dos abandonados politica, social e juridica-
mente.

Essa parcela vive em locais classificados por Young (2002) como “os de
fora”, e o "grupo dos que estao fora vira bode expiatorio para os problemas
da sociedade mais ampla: eles representam uma subclasse, que vive no ocio
e no crime” (p. 40). Para Bauman (1999), essa nova maneira de “fragmentar
a cidade”, que leva, consequentemente, a separacao dos individuos entre os
incluidos e excluidos socialmente, gera duas situagcdes adversas: a “extrater-
ritorialidade” da elite, que supde uma condicao de liberdade extrema, em
que os sujeitos tém o direito de ir e vir respeitado e facilitado pelo Estado.
Contraditoriamente, os excluidos do espaco publico estao circunscrito a uma
“territorialidade” planejada e desejada pelo Estado que os mantém afasta-
dos de seu polo adverso: a elite que nem quer nem pode ser incomodada.
E para essa classe que se destina grande parte dos privilégios estatais e é
visando beneficia-la que o Estado tem investido na modernizacao dos seus
equipamentos sociais; na isencao de impostos para as grandes empresas,
inclusive as multinacionais; tem tornado mais transparente suas acées, uma
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vez que os protestos sociais, presenciados no primeiro semestre de 2013,
tém exigido uma nova postura dos governos nas trés instancias do poder.
Em contrapartida, a populacao pobre continua desassistida, desgovernada
e desiludida com as mudancas que se anunciam e despreparada do ponto
de vista profissional. O prefixo “des” parece ser o unico elemento que ainda
esta presente entre os que sao desavisados de que precisam se integrar aos
novos tempos. Porém, ainda que seja uma integracao parcial, € o comeco de
uma socializacao plena.

Embora nao seja o foco deste artigo, para estabelecer uma relacao entre
os excluidos sociais e a criminalidade, porque ha uma tendéncia em relacio-
nar pobreza ao crime, recorremos, mais uma vez, a analise de Young (2002),
quando afirma que, em geral, as pessoas nao fazem uma escolha racional*
ao cometerem um desvio. Na verdade, sao levadas a isso, seja por circuns-
tancias psicologicas ou sociais. Para o autor, os excluidos sociais de hoje sao
as classes perigosas da pré-modernidade e que se tornaram os individuos
desviantes da modernidade. E nesse contexto em que a figura do Estado —
em sua versao de bem-estar social — aparece com mais forca, assumindo a
tarefa de "assimilar” os desviantes e integra-los a sociedade.

Nessa perspectiva, a nocao de sociedade inclusiva surgida, com o Esta-

48 Essa discussao nos remete a obra de Beccaria (2002), que apontava para o criminoso racional. “A criminalidade e
a dissidéncia racionais de grande escala” que existiam antes dos conceitos modernos de cidadania nao existem mais
(YOUNG, 2002, p. 20).
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do de Bem-estar Social, corresponde a uma sociedade que nao abomina o
“outro”, tampouco o considera como inimigo externo e, por essa condicao,
deve ser eliminado. Ao contrario, ele é visto como uma pessoa que deve ser
integrada socialmente, reabilitada, “curada”, ja que € um doente social com o
unico objetivo de ficar igual aos “outros”, os incluidos. Seguindo essa vertente,
somos levados a crer que o que faltou aos primeiros foram as condi¢des ne-
cessarias para viver em sociedade e de maneira civilizada. Portanto, precisam
da intervencao do Estado bem feitor para se “ajustar” socialmente e ser acei-
tos/integrados. No entanto, esse discurso da sociedade includente nao dura
muito tempo e acaba sendo substituido pela sociedade excludente.

Em busca de algumas respostas...

Varios foram os fatores que marcaram a transicao entre a sociedade in-
cludente e a excludente e, embora nao seja objeto de interesse principal
deste artigo, consideramos pertinente tecer alguns comentarios.

O periodo modernista, que resultou na erosao do mundo inclusivo, é
chamado por alguns autores de "anos dourados”. Esse periodo aparece di-
vidido entre a década de 60 e a de 70 e ¢ caracterizado pelo crescimento do
conceito individualista e pelo surgimento de espacos territoriais bem demar-
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cados, do ponto de vista pessoal e de fragilidade, ou pelo rompimento dos
lacos comunitarios e familiares. O outro periodo se estendeu entre 80 e 90 e
demarcou o processo social de exclusao. De um lado, cresce o desemprego
estrutural e, de outro, as tentativas (frustradas) de conter a criminalidade.

Assim, de acordo com Young (2002, p. 23), a transicao da sociedade in-
clusiva para uma sociedade exclusiva “envolveu processos de desintegracao
tanto na esfera da comunidade (aumento do individualismo) como na esfera
do trabalho (transformacao do mercado de trabalho)”. Estamos falando, so-
bretudo, da passagem do modo de producao fordista para o pos-fordismo®.

O fordismo do pos-guerra envolve producao e emprego em massa, um
mercado de trabalho primario, repleto de empregos seguros e de carreiras
padronizadas e demarcadas. Os valores essenciais desse periodo sao cen-
trados no trabalho e na familia, cuja auséncia, consequentemente, afeta a
ordem social. Uma ordem social que exclui o “outro”, como algo ou alguém
qgue deve ser transformado, socializado e transformado em “um de nés”
(YOUNG, 2002, p. 24).

Claro esta que a ruptura com essa estruturada reforcada geraria um mun-
do cadtico, em que a seguranca daria lugar a incerteza. Um mundo em que
os elementos que o constituem - trabalho e familia - se fragmentaram; em
que as tensdes entre igualdade de cidadania e desigualdade de género,

49 Para analisar com mais detalhes essa tematica, consultar Ricardo Antunes, em Adeus ao Trabalho.
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igualdade formal e substancial, ocultas durante um longo tempo, puseram-
-se a mostra. O aumento nos niveis de exclusao gerado pela economia de
mercado que emerge com o pos-fordismo sera fundamental para a criacao
de uma subclasse de “desempregados estruturais”, portanto, marginalizados
social e profissionalmente. Nesse contexto, o sistema de producao rigida e
em massa deu lugar a producao flexivel e diversificada e, com ela, a uma
flexibilidade na forca de trabalho, provocando instabilidade salarial, relacées
de trabalho precarizadas, desmobilizacao sindical, superespecializacao do
trabalhador etc. Juntos, esses aspectos causam incerteza no amanha.

Assim, elementos como justica distributiva, esfera do mérito e da recom-
pensa presente na sociedade includente nao fazem mais parte desse novo
cenario pos-moderno: a sociedade excludente. Numa sociedade que, de um
lado, exclui a participacao do trabalhador e, de outro, estimula sua condicao
de consumidor, nao se pode esperar que as pessoas que a constituem ma-
nifestem condutas éticas aceitaveis e/ou recomendaveis.

E, pois, nesse cenario excludente que a insatisfacdo com a situacdo social
e a frustracao de nao poder consumir os produtos mais desejados mundial-
mente se transforma num ponto de tensao do sistema que, junto com a “pri-
vacao relativa”? podem desencadear diferentes tipos de respostas - politi-

50 Esse termo foi apresentado por Young, no livro: A sociedade excludente: exclusao social, criminalidade e diferenca
na modernidade recente, em que ele tenta explicar as frustragdes causadas pela inclusao precaria.
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cas, culturais, religiosas e, inclusive, criminais. Se optarmos por estabelecer
uma relacao entre os segmentos sociais submetidos a essa privacao relativa
e a divisao do espaco publico, veremos que a total auséncia do poder estatal
pode desencadear conflitos sociais irreversiveis e minar a legitimidade do
Estado. Segundo Bauman (1999, p.33), “é altamente comprometedora essa
privacao”.

E nesse cenério globalizado e pés-moderno que o discurso penal tem
se intensificado, com o objetivo de dar conta dos “novos” conflitos sociais
derivados do crescimento da pobreza e da desigualdade social. Ao longo da
histdria, esse tem sido o principal argumento utilizado pela classe dominan-
te que, para se manter no poder, lanca mao de uma série de instrumentos
de controle social’, entre eles, o sistema penal. Tal mecanismo, ao mesmo
tempo em que estimula a sensacao de inseguranca, de perigo e de medo
na sociedade, legitima o uso da forca e da violéncia. E a Gltima instancia da
exclusao e do confinamento dos segmentos marginalizados da sociedade
que precisam ser controlados e disciplinados, sob o argumento principal,
embora falso, de afastar os perigos que cercam os “homens de bem”.

Para Batista (2003, p. 58),

51 De acordo com Foucault, escola, familia, igreja, midia e prisdio compdem o sistema de controle social das classes
subalternas, ora pela forca, ora pela ideologia.
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[...] as massas urbanas empobrecidas num quadro de pobreza absoluta,
sem um projeto educacional, sem condi¢es sanitarias, sem moradia, sao a
clientela de um sistema penal que reprime através do aumento de presos
sem condenacao, da atuacao constante dos grupos de exterminiol...].

Paralelamente a essa exclusao, observam-se o desaparecimento ou a res-
tricdao do espaco publico e a segregacao das classes sociais. Como conse-
quéncia da auséncia de questionamento das normas sociais reguladoras, os
individuos tendem a se comportar em conformidade com os padrdes que se
convencionou chamar de normalidade, e 0s que nao conseguem se adaptar
a eles devem ser afastados do convivio social, preferencialmente nas prisées,
para que nao atrapalhe a “"normalidade” da cidade.

Concordamos com Bauman (1999), quando aponta que esse modelo de
sociedade punitiva traz como consequéncia a “intolerancia face a diferenca,
o ressentimento com os estranhos e a exigéncia de isola-los e de bani-los e,
por fim, a paranoica preocupacao com a ‘lei e a ordem’, que segrega e exclui
os fora da lei”: negros, pobres, mulheres, minorias sexuais e étnicas (p. 32).

Na sociedade contemporanea, ha uma extrema segregacao entre ricos
e pobres. Exemplo disso € a construcao dos bairros fechados e vigiados e
uma consequente separacao dos espacos publicos, onde os ricos investem
num amplo aparato de seguranca e protecao para afastar os pobres que,
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para eles, sao indesejados e “perigosos”. Isso nos remete a Bauman (2005),
que afirma que os “turistas tém horror dos vagabundos pela mesma razao
gue os vagabundos encaram os turistas como gurus e idolos. Na socieda-
de dos viajantes, o turismo e a vagabundagem sao as duas faces da mesma
moeda” (p. 35). A divisao do espaco publico, que separa elite e povo, rico e
pobre, excluido e incluido, turista e vagabundo, exige do Estado a principal
estratégia de controle social -o sistema penal - e assume uma dupla funcao:
a de punir e a de excluir os pobres. Nesse ponto, € importante situar a teoria
sociologica de Bauman. Os grupamentos sociais estao divididos em ricos e
pobres. Os ricos sao homens e mulheres “globalizados, desenraizados, de-
sengajados, com transito relativamente livre pelos espacos capitalistas”. Os
pobres, num outro extremo, estao cada vez mais isolados em guetos (2005,
p. 111). O processo de guetificacao caminha junto com a criminalizacao da
pobreza. Para o autor citado, os guetos e as prisdes sao uma forma de forca
para prender os indesejaveis ao chao e manté-los confinados e imobilizados.
E somente com a privacdo da liberdade dos Ultimos, através do isolamento
espacial, do encarceramento que a liberdade dos primeiros (ricos) estara ga-
rantida.

Se quando do surgimento do sistema penal, o objetivo do controle social
era o disciplinamento®’, em que as prisdes, também conhecidas como casas

52 Para uma discussao mais aprofundada dessa questao, ver Foucault, na famosa obra, Vigiar e Punir.
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de trabalho forcado, tinham como proposito recuperar moralmente o crimi-
noso para retornar ao convivio social; combater a preguica, o0 nao cumpri-
mento das normas sociais, etc.”?, nas sociedades contemporaneas, muda-se
o foco do controle social, e a prisao nao € mais utilizada com o falso objetivo
de reabilitar, mas, exclusivamente, de confinar aqueles que nao cumprem as
normas, a politica da “lei e da ordem”. A esse respeito, Bauman (1999, p. 123)
nos adverte que

[...] a prisao tem hoje a funcao de exclusao das pessoas habituadas a sua
condicao de excluidas. A marca dos excluidos na era da compressao espa-
co-temporal é a imobilidade (...). A questao € tanto mais preocupante do
ponto de vista ético pelo fato de que aqueles que punimos sao em larga
medida pessoas pobres e extremamente estigmatizadas que precisam mais
de assisténcia do que punicao.

E assustador o nimero de pessoas hoje na prisdo. Estima-se que, sé no
Brasil, exista hoje cerca de 700 mil presos(as), e a tendéncia é de aumentar
paralelamente, conforme aumenta a pobreza. A prisao, como sancao penal
de imposicao generalizada, nao € uma instituicao antiga, e as razdes histori-
cas que levam a manter uma pessoa reclusa foram, a principio, o desejo de

53 Mesmo nao sendo objeto de discussdo do presente artigo, é importante destacar que esse sistema de reabilitacao
dos presos, por meio das casas pandpticas de confinamento, ainda € questionado com frequéncia e esta presente até
hoje nos principais debates da area penal.
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que retribuiria a sociedade por sua conduta inadequada, mais tarde, obri-
garia a frear seus impulsos antissociais e, mais recentemente, o proposito
(tedrico) da reabilitacao.

A historia mais recente registra uma nova reflexao sobre a punicao, res-
surgindo uma manifesta preocupacao dos pensadores do Direito Penal em
associar a punicao a efetiva reabilitacao do ser humano, atravées de sancdes
gue nao privem a liberdade do condenado. Assim, as preocupacdes atuais
objetivam adequar as modalidades punitivas a tendéncia moderna do Direi-
to Penal, priorizando a reabilitacdo intrinseca do delinquente e a preservacao
de sua dignidade, uma vez que as punicdes que agem de forma extrinseca,
agredindo e castigando os condenados, so trazem resultados negativos.

Nao se pode negar que a ruptura com o passado é dificil e impulsiona
a resisténcia, pois, durante toda a historia da pena, sua conotacao foi pura-
mente repressiva, e qualquer modificacao nesse proposito acaba refletindo
num prejulgado descrédito, face ao temor e as expectativas dos resultados
qgue serao alcancados. Mesmo sabendo que os principios norteadores da
aplicacao das penas alternativas nao representam para alguns teoricos o
ideal punitivo da pena, pelo menos agregam a resposta penal a possibilida-
de reabilitadora e ressocializadora do infrator, para que ele retorne ao con-
vivio social.

De acordo com Zaffaroni (2006), quando o individuo passa a viver em
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sociedade, cede parcela de seus direitos e recebe direitos e obrigacdes ce-
didas pelo Estado e convivéncia social. Surge, assim, o direito de punir, que
pertence a um poder soberano chamado de Estado, o qual, a partir desse
entendimento, passa a ditar as regras que devem ser cumpridas por toda a
coletividade, estabelecendo a pena a ser aplicada ao infrator dessas regras.
Somente depois de uma condenacao transitada em julgado € que o conde-
nado deve ter o seu direito de liberdade revogado pelo Estado, conforme
disposto no Art. 5° da Constituicao Federal.

Porém, se tomarmos o sistema penitenciario brasileiro como referén-
cia, veremos que o direito de punir do Estado apresenta inumeras falhas.
Embora consiga dar o primeiro passo, privando o infrator de sua liberdade,
através do devido processo legal, nas etapas sequintes da “reeducacao” e da
“ressocializacao”, nao faz nenhum esforco para cumprir seu papel, pois trata
com descaso a vida humana que esta sob sua tutela. O homem segregado
deveria perder somente sua liberdade e nada mais. O Estado é o responsavel
por aquele que se acha preso, de modo que todas as atrocidades sofridas
pelos presos, como segregados, sao de responsabilidade direta do Estado.
Por isso, antes de reprimir, o Estado deve criar alternativas que ultrapassem
o simples temor causado pela pena, com a finalidade de prevenir a delinqu-
éncia (BECCARIA, 1991).

Embora detentor do jus puniendi, o Estado ndo alcanca o seu objetivo
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durante a execucao da pena privativa de liberdade, seja ela de reclusao ou
de detencao, porque nao oferece o minimo de condi¢bes para o restabe-
lecimento social do apenado. Nessa direcao, Foucault (2007) descreve trés
grandes instrumentos disciplinares, reqguladores de uma rede de poderes: a
vigilancia hierarquica, a sancao normalizadora e o exame. A norma passaria,
assim, a ser regida com principios do vigiar e do punir, escolhidos mediante
um exame prévio socialmente acatado. Para o Estado Moderno, € muito mais
vantajoso, economicamente, vigiar do que punir. Se o vigiar nao € suficiente,
lanca-se mao do punir através de sancdes normalizadoras. E em nome des-
sa norma institucionalizada que os pordes das prisdes estao abarrotados de
presos, sem qualquer critério de classificacao, abandonados pelo Estado e
mantidos na ociosidade e no odio pela sociedade que ali os flagelou.

Em geral, o Estado usa como subterfugio para sua ineficiéncia o discurso
de que o detento representa um incalculavel dispéndio ao erario publico, e
gue o custo para manter as instituicoes prisionais € bem elevado. Certamen-
te esses argumentos sao frageis e duvidosos, pois, embora um significativo
montante do capital publico seja destinado a manutencao do sistema carce-
rario, na pratica, poucas mudancas tém ocorrido. Desse modo, os estabeleci-
mentos prisionais acabam acolhendo um numero muito maior de apenados
do que conseguem suportar e submete-os a uma convivéncia degradante
e humilhante, que resulta no cultivo da improdutividade e da ociosidade e
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impede o alcance dos principios reabilitadores.

Fica evidente que, enquanto o Estado nao se interessar em responder a
certas demandas sociais, a sociedade perde a sua capacidade de indignacao
diante dos horrores que sdo cometidos contra os presos. E necessario, nes-
sa perspectiva, entender que o Estado é composto por cidadaos, e, mesmo
ficando claro as delimitacdes das funcdes estatais e o papel da sociedade,
nao se pode perder de vista que o Estado e a sociedade devem colaborar na
criacao de alternativas viaveis para a implementacao de mudancas no siste-
ma prisional.

De que valera ao Estado castrar a liberdade de individuos que delinquem
terem dispendiosos gastos com a seguranca deles e, depois de cumprida a
pena, coloca-los em liberdade pior do que entraram? Se assim o fizer, estara
fomentando a criminalidade, ja que, da forma como a pena é executada, a
prisdo tem cada vez mais se firmado como uma “escola do crime”. E preciso,
pois, um Estado que propicie condices dignas de sobrevivéncia ao cidadao
e que, sobretudo, garanta condicdes decentes de tratamento para aqueles
gue estao sob sua custddia, pois, do contrario, mostrar-se-a ineficiente no
direito de punir. Por outro lado, o encarceramento dos segmentos empo-
brecidos e excluidos continua sendo o principal argumento para justificar a
necessidade de manter a ordem social de um pais.

Nesse contexto, a sensacao de perigo e de medo criados na populacao
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e reforcados pela midia € a principal estratégia do Estado para legitimar a
criacao de politicas publicas de seguranca repressiva e o endurecimento das
leis. Ha que se ressaltar que essas mesmas politicas, chamadas também de
politicas de “tolerancia zero"**, ganham a simpatia da populacdao e aumen-
tam a popularidade dos governos, porque mostram que ainda conseguem
criar mecanismos que garantem a seguranca dos seus governados.

Em nossa concepcao, a situacao do Brasil € ainda pior: o quadro de pro-
funda desigualdade social e de grande concentracao de renda nas maos de
poucos privilegiados reforca a ideia de que as pessoas que estao presas sao
as menos favorecidas da sociedade. No Brasil, as penitenciarias representam
“um lugar destinado a determinados setores da populacdao empobrecida
que escaparam a filtragem fisica” (DEMO, 2003, p. 25). Em face dessa cons-
tatacao, os principios da democracia e a garantia da cidadania conquistados
a duras penas sao colocados em xeque.

Diante da implantacao do Estado penal maximo e do encarceramento
em massa dos indesejaveis e perigosos, a violéncia e a criminalidade sao
encaradas como um problema que deve sofrer a intervencao de um sistema
penal e a “mao invisivel do mercado”, para afastar, de uma vez por todas, o

54 Implementada em Nova York, na gestdo do Prefeito Rudolfe Juliane, é copiada por varias cidades, atinge predomi-
nantemente as areas pobres e € um exemplo claro de controle social. Wacquant (2002) afirma que o desenvolvimento
de tal politica esta vinculado ao conjunto de agbes repressivas, notadamente, em instituicGes penitenciarias, visando
conter as desordens geradas pelo desemprego massivo, a precarizagdo do trabalho assalariado e a compressao das
politicas sociais: "o uso de um Estado penal para suprir a auséncia de um Estado social” (p. 20).
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estado prestacional ou o estado de bem-estarsocial, como é mais conheci-
do. Assim, na visao dos criticos da criminologia, o sistema penal € a forma
mais eficaz para “etiquetar e segregar” o espaco publico, entre os bons e os
maus, os certos e os errados, 0s normais e 0s anormais. Essa etiquetagem
dar origem ao sistema penal seletivo.

No livro, 'Vidas desperdicadas’, Bauman (2005, p. 1) faz o seguinte ques-
tionamento: “As coisas sao descartaveis para sua feiura ou sao feias por te-
rem sido destinadas ao lixo"? Essa indagacao nos leva a refletir que, mesmo
dentro do sistema penal, ha uma selecao entre os desviantes que “etiqueta e
estigmatiza um autor como criminoso entre todos os demais que praticaram
tais condutas” (ANDRADE, 2003, p.41).

Bauman (2005, p. 1) assevera que

O carcere representa um instrumento de exclusao do convivio social, que
priva a liberdade das pessoas intituladas criminosas. Essas sao representa-
das por grande parte da populacao que, por serem excluidos, ou seja, con-
siderados lixo, devem ser jogados no lixao (que representa o carcere).

Sob nosso ponto de vista, ndo ha forma mais radical de confinamento
do que a prisao. A segregacao dos perigosos se traduz na certeza de evitar
qualquer contato no espaco ja delimitado. Satisfaz, todavia, a sociedade in-
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cluida, porque esses territorios se traduzem na impossibilidade de se manter
contato. Melhor ainda se desses locais ninguém pudesse mais escapar.

A despeito de qualquer solucao que se pretenda encontrar, entendemos
gue é preciso analisar a causa dos problemas da criminalidade para encontrar
solucdes que sejam concretamente eficazes. O fato é que nao se pode ne-
gar que os excluidos, reprimidos na margem, embora sejam cotidianamente
descartados, nao podem ser ignorados, estao numa situacao de confronto
e fazem parte intrinseca da dinamica contraria, logo, causam incomodos e é
exatamente por isso que sao segregados.

Consideragoes finais

Face ao exposto, destacamos a ideia de que o criminoso nao opta por
atacar a sociedade, mas de que sao as vergonhosas condi¢des sociais e eco-
nomicas do Brasil que favorecem a criminalidade e que, enquanto elas nao
mudarem, os crimes vao continuar acontecendo, mesmo que se endurecam
as penas, construam mais presidios, reforce-se o sistema de seguranca dos
presidios para evitar fugas dos indesejaveis. Nesse sentido, é facil constatar
gue o apelo por mais Estado penal nao conseguiu combater a criminalidade,
gue cresce na mesma proporcao em que crescem as desigualdades. Talvez,
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por essa razao, os teoricos, embalados pela esperanca de que a intervencao
estatal possa conter a criminalidade, nas sociedades contemporaneas, solici-
tam a mao visivel do Estado com a mesma conviccao de quando defendiam
a "mao invisivel do mercado”, certamente por constatarem que o isolamen-
to e a segregacao espacial dos pobres e dos “perigosos” nao resolveram o
problema da desigualdade, tampouco da criminalidade, visto que tais pro-
blemas nao podem ser encarcerados, porquanto estao fora dos muros das
prisdes, encontram-se na sociedade que os produz.

Assim, apesar de lancar mao das politicas de seguranca publica, na maior
parte das vezes autoritarias e arbitrarias, o Estado ndao tem conseguido cum-
prir eficazmente seu papel: o de conter o aumento da criminalidade e de
reinserir a pessoa criminosa no convivio social, provendo-a com os meios
necessarios a sua subsisténcia (adocao de politicas publicas eficientes), para
evitar que ela retorne ao mundo do crime, e, por fim, promova a paz social.
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“PAGA 10 ALUNO!”:
UM ESTUDO SOBRE A GENESE DO ETHOS GUERREIRO
NA FORMACAO POLICIAL MILITAR

Fabio Gomes de Franca

Introdugao

ApOos a retomada da democracia em nosso pais a formacao dos policiais mi-
litares>> nao so passou a ser tema dos debates académicos, como também mo-
tivo de preocupacao de professores e militantes dos Direitos Humanos. Isso se
deveu ao fato de que, a violéncia praticada pelos PMs, nas ruas, no contato com
a sociedade, durante a Ditadura Militar, em certo sentido, estaria relacionada ao
modelo formativo das PMs advindo da cultura herdada do Exército. Os oposi-
tores do regime e, as pessoas de modo geral ter-se-iam tornado-se vitimas do
ideal belicista construido durante o processo pedagdgico policial militar.

55 Ao longo do texto utilizaremos a sigla PM para caracterizar tanto a instituicdo como o proprio profissional poli-
cial militar, de modo que a compreensao do uso adequado do termo dependera do contexto no qual o mesmo esta
sendo empregado
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Assim, para entender e mostrar a origem desse ethos guerreiro na forma-
cao policial militar, primeiramente remetemo-nos a Elias e sua analise sobre
a sociedade alema do periodo bismarckiano, a qual se estruturou historica-
mente com base na valorizacao de ideais belicistas em detrimento de valores
considerados humanitarios. Em sequéncia, destacamos as peculiaridades do
culto da virilidade nas instituicbes PMs, como forma de construir de “corpo e
alma” um policial militar. Nesse momento, enfatizar-se-a a importancia das
relacbes de género no ambiente das casernas, com predominancia do “ser
homem” como um elemento identitario a partir da corporeidade e de valo-
res morais vinculados a profissao policial militar.

Por fim, descreveremos a semana zero do Curso de Formacao de Ofi-
ciais (CFO)*®, que foi apreendida por meio de uma etnografia com o uso da
observacao participante, realizada no ano de 2013.>’Nesse sentido, ver-se-a
COMO a semana zero pauta-se no que convencionamos chamar de “pedago-
gia do sofrimento”, imprescindivel para a interiorizacao e o desenvolvimen-
to do ethos guerreiro por parte dos alunos policiais. Esse fato nos levou a
concluir, com base em nossas observacdes, que existe um paradoxo entre a

56 A omissdo ao local de realizagdo das observagdes etnograficas deve-se ao fato de que tivemos orientages do
Comando da Escola de Formagdao PM para que assim procedéssemos em favor de se resguardar a imagem da in-
stituicdo. Brito e Pereira (1996) também se utilizaram do mesmo recurso ao realizarem trabalho semelhante sobre a
socializacao organizacional de soldados PMs especialmente no que diz respeito aos ritos institucionais.

57 Para outros detalhes sobre esta pesquisa, ver Franca (2013).
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valorizacao dessa pedagogia do sofrimento por parte dos policiais militares
e a resisténcia na publicizacao desse processo, o que deve ser problemati-
zado para pensarmos na relacao entre a formacao de agentes de Seguranca
Publica e Direitos Humanos.

O ethos guerreiro e a formagao para o combate

A historia nos revela diversos momentos (como a 12 e a 22 Guerras Mun-
diais) em que a l6gica militarista e a belicista estiveram unidas para propiciar
a auséncia de valores humanos que possam garantir o exercicio de principios
COMO O respeito reciproco entre as pessoas e o exercicio da dignidade e da
liberdade. Nesse contexto, a sociedade alema tornou-se referéncia para ob-
servarmos o quanto a eclosao de valores voltados para a guerra precisa de
um processo de construcao e formacao historica a partir do qual geracdes
de individuos sao preparadas para seguir ideologias que reforcam a luta
em nome de ideais como o progresso e um Estado forte. Em sua obra, “Os
alemaes”, Elias (1997) analisa um periodo historico da sociedade alema — o
segundo império alemao entre 1871 e 1918 — que serviu para preparar toda
a sociedade alema para incorporar um padrao social que tinha nas classes
cortesa-aristocraticas e, principalmente, militares, o seu modelo mais distin-
to de superioridade. Para tanto, tiveram um papel destacado nesse processo
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as confrarias estudantis duelistas que, por serem associa¢cdes de jovens es-
tudantes, foram locais importantes para a introjecao de caracteristicas pro-
prias ao universo militar.

O treinamento da corporacao e das confrarias nacionalistas era muito mais
dirigido para a formacao de uma personalidade dependente em grande
parte, para o controle de seus impulsos ou controle por outras pessoas. A
autonomia da consciéncia individual era limitada. Numa palavra, a socieda-
de estava estruturada de tal modo, que em cada pessoa criada dentro dela
era produzida a necessidade de uma sociedade dessa espécie. A autoridade
da consciéncia individual dependia das diretrizes que |he eram fornecidas
por essa sociedade. A formacao de consciéncia plasmada em pessoas pelo
treinamento de carater nas confrarias mostra, portanto, uma estreita afini-
dade com a de oficiais, que também estavam submetidos a uma hierarquia
de comando e obediéncia desde o comeco (ELIAS, 1997, p. 95-96).

Nesse periodo da historia do povo alemao, “a educacao preparava as
pessoas para uma sociedade com pronunciadas desigualdades hierarquicas,
onde uma pessoa que era superior em qualquer momento dado comporta-
va-se como se fosse uma pessoa superior e melhor o tempo todo” (Ibidem,
p. 100-101). Nesse direcionamento, o habitus guerreiro influenciou uma du-
pla condicao, em que o autocontrole e a coacao externa andaram juntos
para estruturar as relacdes sociais. Dessa forma, essa sociedade de influéncia
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militarizada privou seu povo de um contexto de relagdes mais humanitarias.

Nessa sociedade, na qual os grupos cortesao-aristocraticos deviam a conti-
nuacao de sua supremacia a vitoria na guerra, as formas militares de compor-
tamento e sentimento desempenharam papel de destaque. Usualmente, nao
havia reflexao adicional sobre as concepcdes das relacdes entre seres huma-
nos incorporadas ao quadro de regras desses estratos e ao modo como as
pessoas, por conseguinte, se comportavam em seu relacionamento mutuo. A
sociedade exige submissao incondicional as regras do codigo. As transgres-
sOes sao punidas, inexoravelmente e sem piedade (Ibidem, p. 109).

Esse processo de incorporacao de um ethos militarista se consolidou ain-
da mais, quando a classe burguesa passou a ser reconhecida pelas classes
superiores da sociedade alema, pois, com essa aproximacao, todos os seg-
mentos sociais passavam a entrar na légica de um povo fortalecido pelos
ideais da forca, da violéncia, da obediéncia e da hierarquia.

A inclusao de um crescente numero de estudantes burgueses como mem-
bros quer de confrarias nacionalistas, quer de corporacdes duelistas, mos-
tra em poucas palavras a diferenca entre a classe média educada do século
XVIlI, a qual estava largamente excluida do establishment e da boa socie-
dade do tempo, e a classe média do final do Século XIX que participava do
establishment e da boa sociedade (Ibidem, p. 112).

216


http://www.insite.pro.br/livros.html

CAra
SUMARIO
AUTORES

ELIVRE

As MULTIPLAS FACES DA SEGURANCA PUBLICA

Nessa conjuntura historica, em que, segundo Elias (1997), a honra era
componente fundamental em detrimento de questdes morais que norte-
assem parametros humanizadores de convivéncia, a sociedade alema do
final do Século XIX e inicio do Seculo XX serve de exemplo para perceber-
mos como o autodisciplinamento é um elemento fundamental de aceitacao
aos padrdes sociais vigentes que, nesse caso, gerou um modelo de con-
vivéncia em que “problemas de humanidade e identificacdo mutua entre
pessoas desapareceram de vista, e esses antigos ideais eram geralmente
desprezados como fraquezas de classes socialmente inferiores” (Ibidem, p.
112). E por essa perspectiva histérica que também observamos fenéme-
no semelhante nas PMs em nosso pais, como nos revelam outros estudos
(ALBUQUERQUE & MACHADO, 2001; STORANI, 2008, MUNIZ, 1999). No
entanto, nao estamos querendo afirmar que analisar a sociedade alema a
partir do que expde Elias (1997) signifique olhar para as PMs pela mesma
Otica, mas a relagcao entre a consciéncia bélica da sociedade alema do pe-
riodo bismarckiano ao desenvolver um sentido nao-humanitario de con-
vivéncia entre as pessoas de um modo geral nos direciona a observar tal
problematica em outros contextos historicos. Mas, no caso das PMs, como
se consolida o ethos guerreiro?
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A modelacgao corporal e o ideal de virilidade nas policias militares

O processo de socializacao proprio das escolas policiais militares em
nosso pais € um modelo formativo herdado dos moldes organizacionais do
Exército. O que temos nesse principio pedagdgico € um processo eivado por
relacbes de género em que prevalece "a fabricacao dos machos” (FALCON-
NET & LEFAUCHEUR, 1977), onde o “ser homem" diz respeito a atributos es-
pecificos que emergem da competicao propria dos machos. Para se ter uma
vida de homem, deve-se seqguir o mundo simbdlico de estar sempre pronto
a guerrear, a utilizar-se de armas e de lutar com afinco pelo poder. A “viri-
lidade” é algo estreitamente relacionada aos militares e, como a hierarquia
é um principio basilar da vida da caserna, os homens “gostam de ganhar,
de dominar e ndao questionam a hierarquia social quando essa joga em seu
beneficio. Nao procuram escapar as relacdes de dominio senao quando es-
sas |hes sdao desfavoraveis” (FALCONNET; LEFAUCHEUR, 1977, p. 57). Nesse
contexto, o sistema militar demonstra como se configuram as relacdes so-
ciais de dominio e como elas sao fortalecidas pelo reconhecimento de que
atividades sem sentido podem ganhar importancia para provar o exercicio
da autoridade:
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Os depoimentos sobre os estagios-comando do exército francés e os méto-
dos ali utilizados para acertar os passos dos jovens soldados o confirmam:
medir um patio de caserna com um fosforo ndo parece uma atividade indis-
pensavel a sobrevivéncia da espécie ou ao bom desempenho da economia,
mas é sempre um recurso para obrigar ao reconhecimento da autoridade e
das relacoes de dominio (/bidem, p. 59).

Exércitos e policias usam de elementos como a forga e a violéncia para
incutir o papel de virilidade aos rapazes que incorporam nessas instituicdes,
O que acaba por fortalecer a ideologia dominadora dos homens (FALCON-
NET & LEFAUCHEUR, 1977). Loriga (1996) contribui para ampliar essa visao
ao analisar a insercao dos jovens na experiéncia militar nos nascentes exér-
citos europeus que surgiram com a dissolucao do Ancien Régime. Nesse
periodo, eram admitidos, alem de homens jovens, adultos e velhos. Com o
recrutamento obrigatorio a partir de fins do Século XVIII, que estipulou a
conscricao entre os 20 e os 25 anos, a virilidade masculina passou a ser um
componente norteador do “espirito militar”, que era buscada nas formas de
educar os soldados fisica e moralmente. Essa educacao para a virilidade, ba-
seada no recrutamento para o combate, adquiriu ritualidade existencial, e o
campo de guerra tornou-se local de prova sexual, por sancionar a insercao
dos jovens na fase viril de suas vidas.

No tocante a realidade das PMs brasileiras, acrescentamos que um exem-
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plo par excellence na construcao dessa identidade masculina pode ser vista
no constante exercicio dos corpos nos cursos de formacao. Para além das
atividades fisicas que fazem parte do curriculo, alguns ritos informais aceitos
e defendidos pela cultura militarista, como as flexdes de braco, que, no seio
policial militar € comumente chamado de “pagar”, acompanha os alunos em
todos os momentos e lugares. Isso implica dizer que, caso um superior hie-
rarquico ordene ao aluno que ele “pague”, sem importar o local ou circuns-
tancia, ele tera que cumprir a “missao”. Essa situacao acontece, em muitos
casos, quando um superior hierarquico ou aluno precedente® se utiliza des-
se recurso corporal que exige certo esforco fisico, e até mesmo psicologico,
para fazer o subordinado ser retaliado por algo que fez de errado ou pode
acontecer em situacdes que servem para destacar o brio, a forca, o vigor e o
orgulho, pelo fato de ser um policial militar. As “pagacdes” podem ser indivi-
duais ou em grupo, sempre com um superior a frente ordenando o exercicio.

Para Oliveira (2010a), o que esta em jogo € a visao que se cria em relacao
ao corpo pela sociedade e, em particular, pelos PMs, pois, para os ultimos, €

58 Entre os alunos do Curso de Formacao de Oficiais, que funciona durante um periodo de trés anos, o que existe € a
precedéncia hierarquica, ou melhor, os alunos do 1° e do 2° anos devem obedecer aos do 3° Ano, que estao prestes
a concluir o curso e a se formar, assim como os do 1° obedecem aos do 2°. Nesse caso, diz-se que os alunos prece-
dentes sao mais antigos em relacdo aos seus inferiores de anos anteriores, os quais sao chamados de mais modernos.
A mesma logica funciona entre alunos de outros cursos, como o de soldados e sargentos, em que os ultimos, em
contato com aqueles, podem lhes prescrever ordens. Além disso, esse tipo de classificacdo hierarquica acompanha
os policiais militares durante toda a permanéncia na instituicao, desde o ingresso até a ida a reforma (aposentadoria),
em todos os postos e graduacoes.

220


http://www.insite.pro.br/livros.html

CAra
SUMARIO
AUTORES

ELIVRE

As MULTIPLAS FACES DA SEGURANCA PUBLICA

algo corriqueiro a assertiva de que, “quanto mais malhado e forte o corpo,
mais disposicao o possuidor desse demonstra ter para enfrentar a crimina-
lidade. Nesse sentido, € comum a associacao entre o corpo e um ideal de
masculinidade comum a instituicao policial” (OLIVEIRA, 2010a, p. 2). O autor
acrescenta que, “para muitos policiais, um corpo malhado € um ideal que pre-
cisa ser atingido através de um duro trabalho. Por outro lado, o corpo malha-
do mostra a classe social dos individuos” (/bidem, p. 2). Esta-se a falar de um
corpo, pois, paradoxalmente, que se encontra entre uma condicao atrelada a
natureza humana e, ao mesmo tempo, é resultado de uma construcao social.

Essa realidade na construcao corporal dos policiais militares como me-
canismo de distincdo nos remete a Wacquant (2002), quando etnografou
uma Academia de boxe e constatou que, sobre o fato de se tornar um boxe-
ador, ocorre uma imbricacao entre praticas corporais e disposicdes mentais
que conformam um modelo adequado as exigéncias do campo, no sentido
bourdieusiano. Desse modo, “o salao de boxe é o vetor de uma desbanaliza-
¢do da vida cotidiana, porque ele faz da rotina e da remodelagem corporal o
meio de acesso a um universo distintivo, em que se misturam aventura, hon-
ra masculina e prestigio” (WACQUANT, 2002, p. 32, grifos do autor). Tambem
se estabelecem similitudes entre o mundo policial militar e o universo pugi-
listico, quando os proprios boxeadores acreditam que a Academia de boxe
funciona como uma instituicao que € quase semelhante ao Exército, ja que
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o que se pretende no treinamento e “regulamentar toda a existéncia do bo-
xeador — seu uso do tempo e do espaco, a gestao de seu corpo, seu estado
de espirito e seus desejos” (Ibidem, p. 75).

Essa construcao da virilidade masculina, atrelada a uma cultura militaris-
ta, encontra nas Policias Militares terreno fecundo para se concretizar g, pelo
fato de as instituicdes policiais militares reforcarem a crenca dos valores
masculinos, a violéncia policial surge como um valor intrinseco a esse “estilo
de masculinidade” (OLIVEIRA, 2010a). Nesse ambito, descortina-se, a partir
de um saber pratico adquirido nas ruas e orientado pelo senso de distincao
aprendido durante as fases iniciais de insercao no mundo policial militar, um
olhar dos policiais militares em relacdo a sociedade e aos diversos segmen-
tos que a compdem, num tipo de relacao baseada

na “légica da desconfianca” e da “confianca” comum em ambos os lados. E
comum os policiais identificarem corpos de traficantes a partir de caracte-
risticas ligados aos estilos juvenis de masculinidade das classes populares.
Nesse sentido, os policiais normalmente abordam homens negros que es-
tejam com os cabelos pintados de loiro. A principio essas associacdes nao
tém nenhuma razao para o leigo, mas no “saber das ruas” elementos que
a priori nao tem nada em comum, ganham significados diferentes e assim
um sentido especial que € utilizado para classificar o publico, as coisas, os
gestos, as acdes, enfim, a sociedade (OLIVEIRA, 2010a, p. 5).
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No que concerne as questdes de género, as relacdes intra corpo-
ris também fazem parte do arcabouco cultural construido para legitimar o
ethos guerreiro. O que ocorre na construcao desse imaginario € que, além
de se estigmatizarem as mulheres no tocante ao desempenho do servico or-
dinario nas ruas, para se destacarem como “policiais de verdade”, ou devem
adotar posturas masculinizadas no seio dos ritos cotidianos inerentes ao uso
de simbolos e posturas corporais exigidos pelo disciplinamento militar ou
agir nas ruas para conquistar espaco entre os homens como policiais opera-
cionais. Deve-se, pois, imitar e reproduzir o ethos guerreiro para o combate
tao enaltecido pelos policiais masculinos. Ou melhor,

o universo da APM= é representado como um espaco social essencialmen-
te masculino, no qual a mulher eventualmente sobrevive. Essa percepcao
tem gerado algumas estratégias de comportamento por parte das cade-
tes femininas, como a de tentar apresentar as mesmas expressdes marciais
com as quais o cadete masculino é representado. Isso se torna mais facil
de observar, a medida que a FEM« se apresenta com trejeitos masculinos,

Cara : - - .-
como, por exemplo, a impostacao grave da voz, a prestacao automatica da
SUMARIO continéncia, enfim, com atitudes viris exigidas pelo militarismo. Esses fatos
contrariavam “outros objetivos” que orientaram o ingresso das mulheres
AUTORES nas PMs brasileiras, “o de modernizar as PMs e 'humanizar’ sua imagem so-
ELIVRE 59 Academia de Policia Militar.

60 Forma abreviada de feminino e expressao comum para os policiais militares se referirem as mulheres policiais.
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cial, fortemente marcada pelo envolvimento com a ditadura” (SILVA, 2011,
p. 1gft64-165).

Por esse viées, segundo Bourdieu (2002), o exercicio da “coragem”, exigi-
do e aplicado pelas forcas armadas ou pelas policias, legitima-se de forma
contraditoria no medo que existe para nao se perder a estima ou a conside-
racao do grupo, o que pode negativamente suscitar o reconhecimento por
uma atitude de ordem feminina, como categorias que remetem a “fracos”,
“delicados”, "“mulherzinhas” ou “veados”. Nesse entendimento, “o trabalho
da policia € guiado por uma ética interna que valoriza aspectos da mascu-
linidade e atitudes sexistas com o lugar diminuto das mulheres, nao s6 do
ponto de vista numérico, mas tambéem simbdlico” (SOUZA, 2012, p. 220).

|dealizado pelos PMs da ponta da linha como uma espécie de “terra de ma-
chos”, o mundo das ruas é descrito como um tipo de realidade que nao se
deixa comover pelas virtudes culturais atribuidas ao signo feminino. Nesse
territorio simbdlico interpretado como sérdido, violento, insensivel e, por
tudo isso, masculino, parece sé haver lugar para a disputa entre os deste-
midos “mocinhos” que integram o “bonde do bem” e os “"bandidos” e des-
regrados, que compdem o “bonde do mal”. Esse tipo de gramatica dos pa-
péis de género, em boa medida conservadora e estereotipada, encontra-se
disseminada no interior da tropa. Dela resulta o discurso que pressupde a
inadequacao das mulheres para as tarefas de policiamento e prescreve para
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elas outros tipos de servicos quase sempre burocraticos e muito distantes
das atividades de rua (MUNIZ, 1999, p. 244).

Em meio ao enaltecimento de uma cultura de valorizacao da virilidade,
vejamos como o sofrimento surge como outra caracteristica importante na
formacao da PM para consolidar o ethos guerreiro, pois, como nos diz Ber-
taud (2013) sobre se conseguir um “brevé de virilidade militar”, “os recruta-
dos nao o obtém senao apos um rude aprendizado em que nao faltam nem
os sofrimentos fisicos nem as dores morais. Os ritos de passagem aos quais

sao submetidos transformam seu corpo e marcam para sempre seu espirito”
(p. 80).

A “semana zero” e a pedagogia do sofrimento

A semana zero trata-se do primeiro momento, ou melhor, do primeiro
contato dos alunos recém-incorporados em instituicoes cujas pedagogias
sao baseadas em principios militaristas. Essa semana inicial de contato dos
neofitos com os ambientes de uma caserna faz parte de um rito de passa-
gem, que se consolida como um estado de mudanca a se realizar por meio
de trés fases: separacao, margem, ou limem, e agregacao (VAN GENNEP
2011). Na primeira fase, o individuo afasta-se do mundo no qual até entao
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vivera, o que pode ser compreendido como o inicio de uma morte social.
Na fase liminar, ele passa a ocupar uma posicao de transicao, que serve de
preparacao para ser agregado ao novo mundo que o espera e que constitui
a terceira fase. Nos termos de Berger (2012), estariamos a falar de uma “al-
ternacao” e, para Goffman (2007), ao relatar a chegada de novatos ao que
ele chama de instituicbes totais, ocorre uma “mortificacao do eu”. Devido
as caracteristicas que apresentam, Silva (2002) considera que os quartéis de
formacao para policiais militares sao instituicoes totais.

O gue passa a acontecer, em especifico, com os alunos policiais militares,
assim que passam a vivenciar o cotidiano da formacao profissional, € uma
reconstrucao identitaria ou “socializacao secundaria” (BERGER; LUCKMANN,
1985), que visa a aprendizagem de um novo habitus (BOURDIEU, 2001, 2007,
2009), cuja interiorizacao se consolida de “corpo e alma” (ROSA & BRITO,
2010; WACQUANT, 2002), de forma a naturalizar comportamentos que se
exteriorizam para consolidar o “ser militar”. Como relata Foucault (1987), o
soldado é algo que se fabrica e, no inicio de sua moldagem a partir da se-
mana zero, pode-se perceber que, como uma fase liminar, trata-se de um
“processo ritual” (TURNER, 1974), em que os individuos,

como seres liminares, nao possuem “status”, propriedade, insignias, roupa
mundana indicativa de classe ou papel social, nada que as possa distinguir
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de seus colegas neodfitos ou em processo de iniciacao. Seu comportamento
é normalmente passivo e humilde. A liminaridade implica que o alto nao
poderia ser alto sem que o baixo existisse. Outras caracteristicas sao a sub-
missao e o siléncio. Os ordalios e humilhacdes, com freqliéncia de carater
grosseiramente fisiologico, a que os nedfitos sao submetidos, representam
em parte a destruicao de uma condicao anterior e, em parte, a témpera da
esséncia deles, a fim de prepara-los para enfrentar as novas responsabilida-
des e refrea-los de antemao, para ndao abusarem de seus novos privileégios
(p. 117-127).

Ainda para Turner (1974), na fase liminar, os individuos agrupam-se em
uma “communitas”, onde a auséncia de hierarquia coloca os nedfitos em
posicoes igualitarias, em oposicao as condicdes hierarquicas encontradas
em determinadas estruturas sociais em que eles estao acostumados a con-
viver como a familia e a escola. Porem, “"a “communitas”, em pouco tempo,
transforma-se numa estrutura em que as livres relacdes entre os individuos
convertem-se em relacdes governadas por normas, entre pessoas sociais”
(Ibidem, p. 161). A relacao dialética entre estrutura social e a “communitas”,
como uma antiestrutura, fortalece a primeira, revigorando os padrdes exis-
tentes e compartilhados pela coletividade, assim como demonstrou Storani
(2008), ao estudar o processo de formacao dos policiais do Curso de Opera-
¢oes Especiais do BOPE do Rio de Janeiro. Ao considerar o grupo de alunos
da semana zero do CFO como uma “communitas”, como nos ensina Turner

227


http://www.insite.pro.br/livros.html

CAra
SUMARIO
AUTORES

ELIVRE

As MULTIPLAS FACES DA SEGURANCA PUBLICA

(1974), estamos dizendo que essa semana, comum as formacdes policiais
militares, € um “ritual de elevacao de ‘status’, o que Goffman (2007) inter-
preta como sendo as “boas vindas” nas instituicdes totais. Essa semana de
adaptacao estabelece um vinculo ritual (KOURY, 2006) entre os pleiteantes a
futuros cadetes®' da PM, ja que, na semana-zero, passam a ser chamados de
alunos zero ano e, segundo as palavras de um dos coordenadores do CFO,
quando da apresentacdao aos novatos no primeiro dia, essa semana serve
para se adaptar a rotina militar.

E foi com a proposta de adaptacao ao novo mundo da PM que a sema-
na zero iniciou-se no dia cinco de maio do ano de dois mil e treze e durou
nove dias. Era domingo. Em meio a ansiedade dos novatos por nao sabe-
rem O que 0s esperava e, por outro lado, devido ao fato de o 3° ano querer
demonstrar o que prepararam para os novatos, a apresentacao foi feita a
noite, ja que estava marcada para as 20h. Chegavam muitos carros com os
familiares que levavam os novos cadetes. Todos os alunos que chegavam
passavam a esperar numa sala de aula e vestiam o enxoval®® num alojamen-
to separado para eles (com homens e mulheres em lugares apartados). O
primeiro ato dos novatos foi de, depois de se encontrar com os coordena-

61 Cadete e aluno sao formas similares de denominar os participantes do CFO.

62 Trata-se de um conjunto de materiais, desde objetos de uso escolar até produtos de limpeza e acessérios para
higiene pessoal, além de roupas como o bichoforme, que é o uniforme usado pelos novatos antes de receberem o
fardamento policial militar. Para saber mais sobre esse uniforme, ver Franca (2012).
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dores e os alunos do 3° ano, fazer a conferéncia do material que foi pedido
a todos. Foi solicitado ao aluno zero-um®que “conduzisse” os demais para
conferir o material na garagem. Dos trinta novatos, metade deles ja tinha ex-
periéncias militares, tanto na PM quanto nas Forcas Armadas. Foi ordenado
gue os novatos fizessem um circulo para conferir o material. A partir dai, a
pressao constante por parte dos cadetes do 3° ano comecou a ser exercida.
Um deles falou: “Se ndo consegue levantar o caderno, imagina uma arma”.
Os objetos eram levantados e ficavam assim até que os novatos recebessem
ordem para pegar outro objeto e baixar o braco. Tudo acontecia com muita
gritaria, de forma ininterrupta, por parte dos alunos do 3° ano.

Vez ou outra,um apito era acionado pelos coordenadores para indicar
pressa aos alunos. As luzes da garagem foram apagadas para que eles usas-
sem a lanterna. Soltou-se uma bomba no escuro. Logo em seqguida, foi fei-
to um exercicio. Os alunos tiveram dois minutos, para, no escuro, ajeitar o
material. Depois que alguns itens foram deixados para tras, os cadetes de-
terminaram aos novatos que os conferissem para saber a quem pertenciam.
Conversando com um cadete do 3° ano, ele confidenciou-me: “Na minha
época, o Capitao C..... me dizia: "Vocé é um inutil'! Eu tinha vontade de dar
um murro nele”. As atividades prosseguiram até chegar a hora de organizar
0s armarios nos alojamentos. Faltavam cinco minutos para a meia-noite. Os

63 Primeiro colocado no Concurso Vestibular, que foi a forma de entrada para o CFO.
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cadetes do 3° ano faziam pressao psicologica o tempo todo para que 0s no-
vatos apressassem a arrumacao. A pressao no aluno zero-um era maior do
que com os demais. Os alunos foram ordenados a sair do alojamento sob a
gritaria dos cadetes. A euforia era notoria. Depois fui até o alojamento femi-
nino, e minha presenca nao foi questionada. Uma das novatas teve proble-
mas para abrir o cadeado. O nervosismo era tanto que nenhuma das outras
ouviu seu pedido de ajuda.

Na proxima atividade, ja no inicio da madrugada, cada novato foi testado
como “xerife”.** Todos pagaram flexao quando erraram exercicios de ordem
unida, como colocar em forma® os alunos na posicao de sentido e descan-
sar. Numa situacao, uma cadete do 3° ano disse que um dos novatos “pare-
cia uma mocinha”, porque gritava baixo ao pedir para entrar em forma. Dois
alunos foram colocados de frente a tropa porque o par de ténis que usavam
era branco, ao invés do preto, a cor estipulada para todos e que constava
no enxoval. As bombas eram frequentes para criar um clima de pressao psi-
cologica. Os cadetes tiveram a ideia de “infiltrar” um cadete do 3° ano entre
os novatos. De inicio, nao desconfiei, mas uma cadete do 3° ano depois me
confidenciou. Num instante em que ele estava sozinho, perguntei sobre sua

64 Para entender bem mais a funcao de xerife, ver Franca (2012).

65 Estar em forma € o mesmo que estar em um dispositivo (tropa) em que os alunos ficam dispostos em colunas e
linhas, geralmente num formato retangular, obedecendo a distancias iguais uns dos outros na posicao de sentido ou
descansar — iméveis — ou a vontade, quando podem se mexer, mas sem deixar o lugar que ocupam.
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percepcao em relacao aos novatos, e ele disse-me que “alguns deles esta-
vam tremendo, e 0 zero-um estava muito agitado”. Outro cadete do 3° ano
falou-me que um dos novatos era amigo do seu irmao e, segundo ele, “o
coracao dele estava a 120 por hora”.

Muitas das situacdes criadas pelos cadetes se pautavam em brincadeiras
e chacotas com os novatos. A posicao comum de os alunos novatos espe-
rarem os demais atrasados quando no desempenho de alguma atividade
era a de fazer flexao. Um dos coordenadores passou a chamar os novatos
individualmente dentro do alojamento para confiscar objetos pessoais, es-
pecialmente os aparelhos celulares, para que eles cortassem em definitivo
o contato com o mundo externo. As duas horas da madrugada, os alunos
encontram-se na garagem, em forma, com os cadetes ainda fazendo pres-
sao. Frases sao ditas: “Segura a moral, nao da pra morrer nao”. Para um dos
coordenadores, o novato que nao conseguisse completar a serie de flexao
deveria gritar: “Eu sou um morto!”. As atividades se findaram pelas quatro
horas da manha da segunda-feira.

Todas as situacdes citadas durante o restante da semana zero repetiram-
-se, sO variaram as formas das atividades, mas sempre com muita pressao
psicologica dos cadetes do 3° ano, num resumo de gritaria, com humilha-
cdes verbais explicitas. Trata-se, na verdade, do que eles denominam de
“muido”. Com a intencao de entender o significado do termo muido, per-

231


http://www.insite.pro.br/livros.html

CAra
SUMARIO
AUTORES

ELIVRE

As MULTIPLAS FACES DA SEGURANCA PUBLICA

guntei a diversos cadetes qual seria sua finalidade. Muitos me responderam
“nenhuma”, “N&o tem objetivo, é o muido pelo muido”, “Pra nada!” “E tradi-
cao, tem de manter”. E foi para cumprir a tradicao que o coordenador falou
na madrugada do segundo dia: “Ontem nao foi nada, o “muido” é hoje!”. Tal
“muido” se traduziu, por exemplo, em molhar os alunos, que estavam pas-
siveis e imoveis e que, com gritos efusivos,”’pagavam” flexdes. Ao chegar ao
Centro de Formacao PM, todos os dias, eu perguntava quais seriam as ati-
vidades programadas para aquele dia, e resposta era a mesma: que, a noite,

haveria “teste de reacao”, ou seja, o “muido”.

Durante toda a semana, o “muido” caracterizou a semana zero por sem-
pre acontecer a noite, especialmente durante a madrugada. Durante o dia e
no inicio da noite, eram feitos muitos exercicios militares de ordem unida e
atividades outras, como aprender hinos e cancdes militares. Apreendemos
também, em outra situacao, no terceiro dia, o que poderiamos considerar
como um “muido psicologico”, pois foi passado um filme que, na opiniao
dos cadetes do 3° ano, deveria ser chato, mostrado a noite, “para testar
a atencao dos alunos”. Essa atividade foi desenvolvida depois de um dia
exaustivo, e todos eram proibidos de dormir na sala de aula durante o filme,
ja que, depois, foi pedido um resumo filme dele.

Muitas das acdes dos cadetes do 3° ano em relacao aos novatos se con-
figuram em faze-los crer que coisas sem sentido sao carregadas de valores
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positivos, como responsabilidade e respeito a hierarquia e a disciplina. No
segundo dia, por exemplo, o “cadete de dia”, no rancho, colocou sua “boi-
na"®® a vista, como se esse objeto fosse um superior hierarquico, e ordenou
gue os novatos, ao “sair do recinto”, pedissem permissao a boina. Enquanto
um novato se “apresentava” para a boina, os demais olhavam desconfiados
e apreensivos a cada apresentacao. Quem errava na forma de se apresentar
voltava para o final da fila. Castro (2004, p. 31) relata fato semelhante em
sua etnografia na AMAN, quando nos conta que “o bicho pode também ter
que ficar contando piadas para uma estatua até ela rir". No conjunto dessas
perspectivas,

a relacao entre equipe dirigente e internos é marcada por hostilidades e
humilhacdes que culminam na mortificacao do self, sobretudo nos primei-
ros dias do interno, isto €, durante o periodo de adaptacao. A equipe diri-
gente faz uso da hierarquia e da disciplina, de forma legitima ou nao, para
construir uma nova identidade em seus internos. Essa nova identidade é
marcada pela obediéncia e pelo culto do subordinado ao superior. Nesse
processo de construcao da identidade policial militar a equipe dirigente re-
corre e até mesmo ultrapassa os regulamentos e normas da Policia Militar.
A posicao ocupada na escala hierarquica pode ser um fator decisivo para
que uma determinada ordem seja cumprida, mesmo contrariando os esta-
tutos e regimentos internos da corporacao (SILVA, 2002, p. 16).

66 Cobertura utilizada na cabeca pelos policiais militares.
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Entre os objetivos finais dessa “pedagogia do controle” (FRANCA, 2012),
0 que observei em uma das “instru¢cdes” ministradas no sexto dia pelos ca-
detes do 3° ano. O foco da aula seria o conhecimento dos simbolos nacio-
nais e a importancia das instituicdes. Foi demonstrado o conceito de patria
e de instituicdes, estas ultimas “organizadas sob a forma de regras e nor-
mas”. Enfatizou-se a importancia da religiao, da familia e da politica, como
democracia, e das instituicées militares, além das instituicbes economicas:
propriedade privada e livre iniciativa. Um dos cadetes do 3° ano falou que os
simbolos nacionais estao carregados de emocao e de amor. Varios novatos
demonstravam estar com sono e pediam para ficar de pé no fundo da sala.
Um deles me confidenciou que, da madrugada da quinta para a sexta-feira,
eles nao dormiram.

Por fim, no penultimo dia, em contato com o Major Comandante da Aca-
demia onde sao formados os cadetes, os novatos ouviram dele estas palavras:
“Vocés estao mais fortes. Se respeitem, se ajudem, aproveitem esse espirito
de corpo. Ja sao vencedores, ja chegaram aqui vencedores”. Tais palavras se
juntaram as proferidas pelo Comandante do Centro de Educacao, quando
recepcionou os familiares dos novatos que, no ultimo dia da semana zero,
pela manha, aguardavam sua volta do batismo, que foi feito com um banho
de mar pela madrugada. Depois, passariam por um teste fisico final quando
chegassem ao quartel. Os familiares ficaram escondidos no Auditorio para
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fazer uma surpresa aos novatos, momento em que o Comandante falou que
“era preciso que os alunos soubessem se realmente era aquilo que que-
riam”. Ele afirmou, ainda, que os policiais militares trabalham sob um clima
de estresse, que ha determinadas situacdes por que tém que passar, e que
“0s mais velhos recebem os mais novos com o dever de protegé-los”.

No rito final, como citei, conhecido como batismo e ocorrido de madru-
gada, nas aguas do mar de uma praia de Joao Pessoa, os novatos deslo-
carem-se para la, monitorados pelos coordenadores e pelos cadetes do 3°
ano, e entraram na agua, juntamente com os cadetes do 3° ano, como uma
corrente, todos de bracos dados, mostrando-nos a finalizacao do processo
liminar e a agregacao dos novatos para fortalecer a estrutura que regimenta
a cultura dos alunos do CFO. Agora eles deixavam de ser alunos do zero ano
para ser cadetes do 1° ano.

Dias depois de a semana zero ter acabado, procurei os alunos do 3° Ano
para conseguir as fotos que foram tiradas durante os nove dias, e a resposta
gue obtive de um dos alunos responsaveis pelas fotos foi de que ele nao po-
dia me entregar. Na verdade, isso s6 poderia ser feito depois que os coorde-
nadores fizessem uma triagem, pois existiam imagens que nao podiam ser
divulgadas. Esse fato se aliou as observacdes dos cadetes do 3° ano durante
minha presenca para acompanhar a semana zero. Um deles perguntou o que
eu fazia na Academia e, ao responder-lhe, ele fez um gesto de desconfian-
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ca e falou: Sei! e acrescentou: “Vai nos entregar para a corregedoria”. Outro
cadete, ao se reportar a mim, falou em tom de brincadeira que “nao poderia
falar nada na frente do Capitao”.®” Mais um dos alunos do 3° ano me con-
fidenciou que aquele seria o dia das contradi¢des, porque alguns alunos so
reconheciam os direitos humanos quando era para si mesmos. No dia pos-
terior, muitos cadetes disseram que quem estivesse no caderninho do Capi-
tao estaria “ferrado”, iria atrasar a promocao de muita gente. Comentou-se
que,no caderno, existiam anotacdes simples que descreviam a semana zero.
No terceiro dia, uma cadete asseverou: “Capitdao, ndo pode falar tudo senao
ninguém vai sair Aspirante!”

O que deve ser questionado, nesse processo, é que, se o CFO esta a
formar agentes de seguranca publica que afirmam defender a sociedade,
nada mais legitimo do que a propria sociedade ter acesso as formas como
esses profissionais sao treinados, visto que sao os impostos que cobrem a
manutencao e a existéncia de um aparato policial estatal. Aléem disso, se os
proprios policiais militares tém orgulho do modelo formativo que adotam,
especialmente durante a semana zero, nao se justifica ocultar o sofrimen-

67 Aqui destaco o fato de que tal pesquisa foi facilitada pelo acesso que tive a semana zero por eu ser um Capitao
da Policia Militar.

68 Aspirante a Oficial é a funcdo exercida pelos cadetes depois que terminam o curso. O “Aspirantado”, como é
reconhecido no seio policial militar, na realidade, € o periodo de estagio de oito meses depois do qual os aspirantes
sao promovidos (ou nao, caso sejam reprovados) ao posto de 2° Tenente.
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to pelo qual passam os alunos que ingressam no processo pedagdgico da
PM. O que observamos foi a existéncia de uma contradicao entre o orgulho
por defender uma pedagogia baseada no sofrimento, mas que se justifica
porque ela serve para fortalecer os futuros policiais €, a0 mesmo tempo, o
receio em tornar publico essa pedagogia como se ela nao estivesse sendo
regida por valores que enaltecam o respeito com os alunos. No entanto, de-
pois de ingressarem no curso de formacao, os alunos passam a naturalizar e
a interiorizar o sofrimento como mote para ser um bom policial e, passado
todo o primeiro ano, eles reproduzirdéo o mesmo rito com os nedfitos que
virao no ano posterior.

Consideracoes finais

A partir de etnografia realizada durante a semana zero do Curso de For-
macao de Oficiais, no ano de 2013, constatamos que ela semana se desen-
volve com base no que chamamos de “pedagogia do sofrimento” e como
esse modelo formativo dos policiais militares consolida um ethos guerreiro.

Nessa visao, mostramos, por meio de uma perspectiva eliasiana, como o
periodo historico que marcou o Il Reich alemao (durante o governo de Bis-
marck) nos serve de exemplo para visualizar como a valorizacao social de
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principios militaristas caminha em direcao contraria a uma convivéncia vol-
tada para valores humanitarios.

Ademais, ao voltarmos o olhar para o regime intramuros das casernas
policiais militares, mostramos tambéem como o ethos guerreiro se fortalece
com o exercicio constante do corpo e da interiorizacao de condi¢cdes morais
sustentadas pelo ideal de virilidade masculina. Essa forma de se construir um
policial militar acaba, pois, por estabelecer um tipo de pedagogia em que o
sofrimento é visto como elemento indissociavel da formacao PM.

Portanto, ao observar a semana zero do CFO, nao constatamos somen-
te a humilhacado e o sofrimento enfrentados pelos nedfitos durante a fase
de adaptacao, os quais, na verdade, sao vistos como fatores positivos pelos
coordenadores policiais, mas também a resisténcia por parte dos mesmos
coordenadores em nao divulgar cenas que mostrem o processo enfrentado
pelos alunos em sua chegada a caserna policial militar.
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A VIOLENCIA URBANA NO RIO DE JANEIRO:
UM CONFLITO ARMADO?
UMA CRITICA A RETORICA DE GUERRA

Sven Peterke

Introdugao

No Rio de Janeiro, a instalacao das Unidades de Policia Pacificadora mar-
cou uma nova politica de seguranca. Ela foi inaugurada em 2008,depois de
déecadas de uma politica basicamente repressiva aos altos indices de violén-
cia, que continua a custar, desnecessariamente, a vida de muitos cariocas,
sem falar dos seus diversos efeitos colaterais. Até pouco tempo, porém, o
numero de mortes ultrapassou, com preocupante frequéncia, mil vitimas
por ano, em razao de operagdes policiais militarizadas contra membros de
faccdes criminosas ou durante confrontos violentos entre tais grupos rivais.
Assim surgiu a impressao de uma verdadeira guerra na cidade maravilhosa.®

69 Entre outros, o ex-governador do Estado de Rio de Janeiro, Sérgio Cabral Filho, utilizou essa metafora. Ver MARIZ,
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Ressalte-se, todavia, que, para os advogados internacionais e para mem-
bros das Forcas Armadas, parece evidente que nao existe confrontacao mi-
litar que possa ser chamada de “guerra”, porque, em seu sentido legal, esse
termo se refere exclusivamente a hostilidades entre Estados. Violéncia or-
ganizada em larga escala, comparavel, de uma forma ou de outra,com tal
situacao, e que envolve atores nao estatais, € chamada de “conflito armado
nao internacional”. Embora seja verdade que engloba situacdes antigamen-
te denominadas “guerras civis”, esse termo é mais abrangente, talvez, até
cenarios chamados “novas guerras” nas ciéncias sociais e politicas.”” Como
um conceito polémico, as novas guerras estao descritas como “conflitos in-
ternos travados primariamente por atores nao estatais, que subsistem com
um comportamento economico ilicito ou parasita, utilizando armas de mao
e outros equipamentos de baixa tecnologia, para extorquir a populacao ci-
vil.””" Interessantemente, ha autores que utilizam o Rio de Janeiro como o
exemplo ilustrativo de tal situacao.’” Portanto, pergunta-se se é certo, justo e

Renata. Violéncia no Rio: taticas iguais as de guerrilheiros. Correio Braziliense, Brasilia, p. 8, 9 de julho de 2007. Ver
também COHEN, Roger. War That Doesn’t Speak Its Name Rages in Brazil”. New York Times, 10 de janeiro de 2007,
disponivel sob http //www.nytimes.com (acessado no dia 25 de abril de 2008); GLUSING, Jens. Klnderkrleg in Rio.
Der Spiegel, n.9, p. 148, 2007. Varias ativistas de direitos humanos utilizam a mesma retérica, falando de uma “guerra
contra os pobres”, comp. amnestyinternational-Journal (versao alemao) 6/2006, p. 17.

70 Ver, por exemplo, KALDOR, Mary. New Wars and Old Wars.Organised Violence in a Global Era.Cambridge: CUP,
1999; MUNKLER, Herfried. Die neuen Kriege. Reinbek: bpb. 2002.

71 WEISS, Thomas G. Humanitarian Intervention: Ideas in Action. Cambridge: Polity Press, 2007, p. 72.
72 Ver, por exemplo, RULOFF, Dieter e SCHUBIGER, Livia. Kriegerische Konflikt: eine Ubersicht. Aus Politik und Zeit-
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razoavel aplicar o termo da guerra em cenarios de extrema violéncia urbana
como vivenciada, pelo menos, até ha pouco, no Rio de Janeiro.”? A pers-
pectiva adotada para responder a essa pergunta sera, a seguir, a do Direito
Internacional Humanitario (DIH) — termo predominantemente usado como
sinonimo do Direito Internacional dos Conflitos Armados.

Devido a auséncia de critérios juridicamente vinculantes para determinar
a existéncia de conflitos armados nao internacionais, essa € uma pergunta
manhosa, que, por isso, nao deve ser iluminada somente sob a luz da prati-
ca estatal, da jurisprudéncia internacional e da doutrina legal, mas também
com uma boa dose de realismo em relacao aos potenciais efeitos que a
aplicacao do Direito Internacional dos Conflitos Armados pode implicar. De
fato, parece que a maioria daqueles autores, que estao familiarizados com
esse ramo do Direito Internacional Publico, rejeita a nocao de um conflito
armado nao internacional em situacao como aquela no Rio de Janeiro. Em
sintonia com essa corrente, partilho da hipotese de que uma interpretacao
estrita do termo “conflito armado nao internacional” teria como principal
beneficio o fato de que as obrigacdes de direitos humanos nao correm risco
de ser enfraquecidas pelo DIH, mas continuam a ser o exclusivo ponto de re-

geschichte, n.°16/17, p. 12, 2007, referindo-se a obra do VAN CREVELD, Martin. The Transformation of War. New York:
Free Press, 1991.

73 Consultar meu livro sobre o Rio de Janeiro “Drogenkrieg” im Lichte der Konfliktforschung und des Violkerrechts. Eine
Fallstudie zurBehandlung organisierter bewaffneter Gewalt. Berlim: BWV, 2009, p. 23-49.
244


http://www.insite.pro.br/livros.html

CAra
SUMARIO
AUTORES

ELIVRE

As MULTIPLAS FACES DA SEGURANCA PUBLICA

ferencia do Estado de direito como condicao indispensavel para a repressao
da criminalidade domeéstica e legitimar a acao estatal contra ela.

Ja que nao é por acidente que a violéncia urbana do Rio de Janeiro foi
chamada de “guerra”, mas sim, entre outros, por causa dos fatos dramati-
cos que parecem justificar pelo menos o uso retorico desse termo altamen-
te passivel a abusos, comecarei fazendo uma breve descricao do conflito
com base em informacdes concernentes, principalmente, aos anos de 2006
a 2008 — sabendo que os fendmenos a serem abordados sao, na verdade,
muito mais complexos. No entanto, essa descricao nao é apenas necessaria
para informar aqueles que s6 tém uma ideia bem abstrata do que estava
e, as vezes, ainda esta acontecendo na segunda maior metropole do Brasil,
mas também me parece adequado para fazer suposicdes transparentes dos
argumentos do assunto apresentado. Depois, na segunda e principal parte
desta contribuicao, devo examinar o assim chamado “baixo” ou “limiar mini-
mo” ("lower” ou "minimumthreshold”) dos conflitos armados, que € delimitar
uma violéncia que diferencie um conflito armado nao internacional de ou-
tras situacdes de violéncia que nao desencadeiem quaisquer consequéncias
do DIH. No entanto, € preciso reconhecer que a violéncia no Rio de Janeiro
precisa ser tratada nao apenas sob as lentes do DIH, mas também sob ou-
tros diferentes angulos académicos. Portanto, a presente analise nao deve
ser mal interpretada pela reducao de um problema muito complexo em uma
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questao judicial especifica. Pelo contrario, ela pretende ser uma provocacao
para inspirar pensamento critico sobre uma situacao que nao desafia apenas
o Estado e seus cidadaos, mas tambéem a pesquisa e a ciéncia, para se opor
com argumentos firmes a retorica da “guerra” que a midia divulgou durante
tanto tempo e que, com certeza, deixou seus rastros nas mentes e nas falas
de muitas pessoas.

Uma breve descri¢ao da “guerra das drogas” no Rio de Janeiro (até 2008)

No Rio de Janeiro, a violéncia urbana é chamada de "guerra das drogas”,
devido a trés fatores basicos: primeiramente, porque a violéncia se origina
de poderosas fac¢des de traficantes que exercem o poder de fato sobre a
maioria das favelas e dos morros cariocas. Esses grupos sao, as vezes, até
capazes de organizar com sucesso a defesa armada desses “quarteirdes de
pobreza” contra o Estado e os rivais nao estatais. Em segundo lugar, porque
a reacao do Estado a esse fendmeno foi a militarizacao das operacdes poli-
ciais.” Em certas ocasides, nao se hesitou em usar as Forcas Armadas para as
favelas.” Em terceiro lugar, porque o resultado do desenvolvimento € uma

74 Ver para algumas criticas “temperadas”: WACQUANT, Loic. Zur Militarisierung stadtischer Marginalitat. Lehrstiicke
aus Brasilien. Das Argument, n.° 263, p. 131-147, 2005.

75 Seu emprego comegou com a “Operagao Rio”, que demorou do dia 31 de outubro de 1994 até o dia 31 de janei-
ro de 1995. Detalhes em: MENDEL, William. W. Combat in Cities: The LA Riots and Operation Rio". Foreign Military
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tragédia humanitaria e um massivo desrespeito aos direitos humanos mais
fundamentais.

Com o objetivo de reduzir o escopo de minha descricdo, nao vou me
ocupar com outro ator de violéncia que aparece cada vez mais visivelmente
na cena: as chamadas milicias. Esses grupos, formados, principalmente, por
ex-policiais ou policiais fora de servico, expulsam os membros das faccdes
de traficantes das favelas e tomam o controle da regiao. Geralmente, eles
iImpdem “taxas” a populacao das favelas pela promocao da seguranca e de
outros “servicos”.’”® Alem disso, eles aparentam cometer atos de violéncia
contra aqueles que nao concordam com sua visao de lei e de ordem. Cerca
de 100 das aproximadamente 750 favelas do Rio de Janeiro, que, em conjun-
to, abrigam mais de um milhdo de cidadaos brasileiros, estao sob o reinado
dessas milicias.”” Esse € um desdobramento perigoso.

Studies Office 7/1996, disponivel sob: http://www.army.mil/fmso/documents/rio.htm (acessado no dia 5 de maio de
2008).

76  Ver MISSE, Michel. Mercados ilegais, redes de protecao e organizacgao local do crime no Rio de Janeiro. Estudos
Avancados, vol. 21, n.° 61, p. 154, 2006.

77  NOGUEIRA, Italo. Milicia cobra de 20% por venda de imdveis no Rio. Folha de Sao Paulo, Sao Paulo, p. C10, 26
de abril de 2008; KLINGL, Erika. Milicias ganham apoio no Orkut. Correio Braziliense, Brasilia, p. 11, 9 de fevereiro de
2007.
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As faccoes de traficantes

Por que as faccdes de traficantes controlam, de fato, a maioria das fave-
las do Rio de Janeiro? E como eles logram éxito em defender esses locais
contra o Estado e suas forgas de seguranca?

Primeiramente, € valido recordar o fato de que, historicamente, esses lu-
gares sempre existiram ao largo do Estado brasileiro que, até pouco tempo,
raramente empreendeu erigir o seu monopolio de poder nesses locais.”® A
maioria continua a ser areas de um tipo de exclusao social desconhecida nas
“sociedades ocidentais”. O segundo aspecto é que, no comeco dos anos 80,
o Rio de Janeiro se tornou uma das mais importantes zonas de transito do
trafico internacional de drogas na América Latina, especialmente em relacao
a cocaina.” Isso se deve, particularmente, as suas condicdes geograficas: o
Rio de Janeiro tem muitos aeroportos e portos; muitas das favelas foram
construidas nos declives de montanhas ingremes. Somente umas poucas
ladeiras sao acessiveis por veiculos. As estruturas superiores sO podem ser
alcancadas a pé, por meio de passagens estreitas. Apenas os que sao fami-
liarizados com as suas estruturas nao irao perder sua orientacao. Em outras

78 Comp. ARIAS, Enrique D.Drugs&Democracy in Rio de Janeiro. Trafficking, Social Networks & Public Security. Chapel:
University of North Carolina Press, 2006, p. 18-38.

79 DOWDNIEY, Luke. Childen of the Drug Trade.A Case Study of Children in Organized Armed Violence in Rio de Janeiro.
Rio de Janeiro: 7 Letras 2003, p. 25.
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palavras: os morros sao refugios ideais para atividades ilegais.

As entao gangues de rua lucraram com o trafico internacional de drogas
e organizaram a venda local de entorpecentes, ja pagando pequenas propi-
nas a alguns policiais, com o objetivo de mante-los afastados das entradas
das favelas. Como tudo indica, a formacao desses grupos ocorreu, principal-
mente, dentro do sistema prisional.®® Era o tempo da ditadura militar, e os
“bandidos” dividiam as mesmas celas com prisioneiros politicos. Eles tam-
bém dividiram a experiéncia da tortura, do tratamento desumano e outras
violagdes de direitos humanos que, falando genericamente, continuam a ser
um problema fundamental em varias prisdes do Brasil até hoje. Os prisio-
neiros politicos se organizavam por razdes de autodefesa, e os “criminosos
comuns” copiaram sua estratégia — e até o seu vocabulario politizado. E
por isso que a principal faccao de traficantes cariocas se chama “Comando
Vermelho", e sua principal rival, “Terceiro Comando” - e porque eles cha-
mam, por exemplo, roubos de “expropriacao”. Até hoje, o sistema prisional
representa o centro de poder das faccdes de traficantes: centros de recru-
tamento e de diversas atividades ilegais. Contudo, suas estruturas informais
e descentralizadas se estendem ao nivel da favela. Ali, os autodenominados
donos determinam o dia a dia dos habitantes e imp&em as proprias regras e

80 Ver AMORIM, Carlos. CV-PCC. A Irmandade do crime. 7% ed., Rio de Janeiro: Record, 2006, p.75ss.; PORTO, Roberto.
Crime Organizado e Sistema Prisional. Sao Paulo: Atlas, 2006, p. 86-93.
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sancdes brutais. Os donos sao geralmente protegidos por grupos armados
e incumbem os chamados gerentes de organizarema venda de entorpecen-
tes e a seguranca da favela.®’ A pessoa encarregada das acdes de seguranca
paga jovens pessoas apenas para agirem como um sistema de aviso avan-
cado, que sinaliza quando as forcas de seguranca do Estado se aventuram a
entrar na favela “sem permissao”. Eles também pagam aos chamados “sol-
dados” — a maioria composta de adolescentes — e 0s equipam com metra-
lhadoras, granadas e outras armas pequenas. O uso precoce de cocaina e de
outras drogas faz desses jovens executores brutais e imprudentes de ordens
inumanas. Nos maiores complexos de favela, que chegam a dezenas de mi-
lhares de pessoas, 0 numero de soldados deve passar de 100.%?

As forcas de seguranca do Estado

Seria uma ordem suicida enviar forcas policiais regulares a essas favelas
sem nenhuma protecao especial. Para tanto, o governo do Estado do Rio
de Janeiro criou unidades especiais de policiais militares, os famososBOPEs
(Batalhdes de Operacdes Especiais), que sao especificamente treinados e
equipados para entrar em “zonas de batalha”. Todavia, devido ao seu nu-

81 DOWDNEY, Luke. Op. cit. (nota 12), p. 47.
82 Comp. id.,, p. 48.
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mero reduzido, para operacdes maiores, eles precisam da assisténcia das
forcas de seguranca ordinarias, se se arriscarem a por 0s pés nos morros. De
outra maneira, correm o risco de ser cercados por seus adversarios. Tais me-
gaoperacdes podem facilmente envolver mais de 1000 membros das forgas
de seguranca.®® A assisténcia adicional € usualmente fornecida por helicop-
teros com atiradores e elite a bordo. Onde ha ruas, utiliza-se uma especie
de blindado, o chamado caveirao,®*que proporciona abrigo a até doze po-
liciais equipados com fuzis 7,62 mm que podem ser apontados para o lado
de fora. Finalmente, até as Forcas Armadas e a chamada “Forca Nacional de
Seguranca Publica” - uma espécie de guarda nacional - frequentemente as-
sistem a essas operacdes. Porém, no que diz respeito a um papel mais ativo
das Forcas Armadas, ha duvidas de que, sem uma autorizacao especial do
Presidente da Republica, haja suficiente base constitucional e legal para tais
missdes.® No entanto, tudo isso nao altera o fato de que essas operacoes
“perturbam” ate a instalacao das UPPs, apenas temporariamente, o mono-
polio ilegal de poder das faccdes de traficantes.

Por fim, € valido lembrar que as lutas armadas duram, as vezes, horas,

83 Comp.MIRANDA, Ricardo. Rio: um dia de cado. Correio Braziliense, Brasilia, p. 12, 28 de junho de 2007.

84 Essa medida € fortemente criticada por ONGs como: AMNESTY INTERNATIONAL (ed.). From burning buses to
caveirdes: the search for human security. Relatério do dia 2 de maio de 2007.

85 Comp. LIMA, Sandro. General defende tropa nas ruas.Correio Braziliense, Brasilia, p. 9, 9 de marco de 2007. Comp.
também os arts. 34, 136 e 137 da Constituicao Federal do Brasil de 1988.
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em casos excepcionais, excedem um dia. Por causa da corrupcao, as faccoes
de traficantes sao frequentemente informadas antes de as operacdes poli-
cials ocorrerem. Mas nao é apenas o conhecimento de policiais corruptos
gue gera uma grande dose de desconfianca entre as populacdes das favelas
contra o Estado. E fato que um grande nimero de policiais cometem graves
violacdes de direito humanos, como tortura e execucdes sumarias sem ser
punidos.®®

A tragédia humanitdria

O resultado é uma tragédia humanitaria. Os “narcoditadores” sao res-
ponsaveis por atos de violéncia barbaros e ultrajantes, que parecem nao co-
nhecer quaisquer limites. Também é verdade que a policia do Rio de Janei-
ro matou, somente em 2005, 1.098 individuos; em 2006, 1.063, e em 2007,
1.330%". A policia inclui essas mortes em uma categoria que o Codigo Penal
desconhece: "atos de resisténcia” - seguidos de morte.® Alem disso, foram

86 Comp. COSTA, Arthur T.M. Entre a lei e a ordem. Violéncia e reforma nas policias do Rio de Janeiro e Nova York. Rio
de Janeiro: FGV, 2004, p. 84.

87 Comp. GOMIDE, Raphael. PM por dentro. Suplemento a Folha de Sdo Paulo, 19 de maio de 2008, p. 4.
88 Comp. MEYER, Gundula. Polizeigewalt in Brasilien. MenschenRechtsMagazin 3/2005, p. 287.

252


http://www.insite.pro.br/livros.html

CAra
SUMARIO
AUTORES

ELIVRE

As MULTIPLAS FACES DA SEGURANCA PUBLICA

executados centenas de policiais®® e outros individuos que as faccoes de
traficantes consideram “inimigos”. Desnecessario dizer que muitas pessoas
foram traumatizadas, especialmente mulheres e criancas.

Apreciacao legal

Esse cenario de violéncia pode ser qualificado, de acordo com o DIH,
como um conflito armado nao internacional? De fato, e dificil dar uma breve
resposta para essa questao complicada, que nao pode ser escrutinada de
uma forma ou de outra.

Geral

Um bom ponto de partida seria analisar os elementos objetivos do art. 1°
(1) do Protocolo Adicional Il (PA Il) as quatro Convencdes de Genebra (CG),
de 1977,°° "que desenvolve e suplementa o art. 3° comum as CG de 12 de
agosto de 1949 sem modificar suas condi¢des existentes de aplicacao”. Tal
analise poderia facilitar a compreensao das condicdes de aplicacao do art. 3°

89 Segundo GOMIDE, Raphael. Op. cit. (nota 20), eram assassinados no Rio, no ano de 2007, 151 policiais militares.
90 Ver detalhes meu livro. Op. cit. (nota 5), p. 60-71.
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comum as CG, que representa a principal base legal para a aplicacao do DIH a
conflitos armados nao internacionais. Ele € conhecido por ter um limiar mais
baixo do que o art. 1° (1) do PA Il. Por isso, conflitos armados nao abrangi-
dos pelo PA Il ainda podem, desde que certas condi¢cdes sejam cumpridas,
ser tratados pelo art. 3 comum as CG. De forma a concentrar meus esforcos,
focarei nessa ultima disposicao e, em particular, em seu “limiar minimo”.

Art. 3° comum as CG: condigoes de aplicacao

A redacao do art. 3° comum as CG faz simples referéncia a um “conflito
armado de carater nao internacional ocorrendo no territorio de uma das Al-
tas Partes Contratantes”. A auséncia de um critério positivo se deu pelo fato
de que os Estados participantes da Conferéncia Diplomatica de 1949 foram
relutantes em defender a causa sobre que tipo de situacao exata constitui-
ria um conflito armado nao internacional.®’ Eles preferiram deixar a questao
sem resposta. Por isso o art. 3° comum as CG pode ser caracterizado como
um “instrumento muito flexivel”®?, mas também vago e indefinido, que per-

91 Comp. FLECK, Dieter. The Law of Non-International Armed Conflicts. In: FLECK, Dieter (ed.), The Handbook of In-
ternational Humanitarian Law. 2nd ed., Oxford: OUP 2008, p. 609; TURNS, David. At the “"Vanishing Point” of Interna-
tional Humanitarian Law.German Yearbook of International Law, vol. 45, p. 133, 2002).

92 GASSER, Hans-Peter International Humanitarian Law — An Introduction.” Separate Print from HAUCK, Hans, Hu-
manity For All — The International Red Cross Movement, Geneva: Henry Dunant Institute, 1993, p. 70.
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mite muitas interpretacdes diferentes. Se € uma vantagem ou nao, isso €
controverso. Apesar de ser certo que nao depende do Estado afetado por
violéncia em larga escala decidir se o DIH & aplicavel a um conflito interno,
eles gozam de uma grande “margem de apreciacao”. Como os conflitos do
art. 3° comum as CG sao, usualmente, caracterizados pela peculiaridade de
gque um ou mais atores nao estatais estao disputando a soberania estatal
por meios violentos, ndo é surpresa que a pratica estatal tenda, geralmente,
a negar a existéncia desse conflito.”> Uma razao importante € que os gover-
nos nao desejam incrementar o peso politico e legal de tais grupos ao re-
conhecé-los tacitamente como parte de um conflito armado. Eles preferem
trata-los como criminosos “comuns”, que estao sujeitos exclusivamente ao
Direito Penal doméstico.

Determinagio negativa

Uma possibilidade de delimitar o escopo material de aplicacao do Di-
reito dos Conflitos Armados é determinar o minimo limiar do art. 3° as CG
negativamente, para se dizer o que nao € um conflito armado. Hoje em
dia, € amplamente reconhecido que o conteudo do art. 1° (2) do PA Il, que

93 Comp. WILSON, Heather A. International Law and the Use of Force by National Liberation Movements.New York: St.
Martins Press, 1988, p. 47ss.
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declara que ele “ndo se aplica a situagcdes de disturbios e tensdes internas,
como revoltas, atos de violéncia esporadicos e isolados e outros atos de na-
tureza similar”, € também valido para o art. 3° comum as CG.** Contudo, o
direito internacional positivo nao especifica como essas situagdes sao carac-
terizadas e diferem de conflitos armados de baixa intensidade. Alem disso,
até agora, a doutrina e a jurisprudéncia falharam no desenvolvimento de
quaisquer definicdes autorizativas desses termos. Por outro lado, eles ten-
dem a citar os Comentarios ao Protocolo Adicional do Comité Internacional
da Cruz Vermelha que, todavia, dao apenas uma pequena lista de exemplos
ilustrativos. Para o propdsito da presente analise, é suficiente constatar que
a "guerra” contra o trafico que ocorre no Rio de Janeiro excede claramente
a nocao de “atos de violéncia isolados e esporadicos”, porque foi, ou ainda
é, em certa medida, organizada e permanente. Por outro lado, parece valido
citar a descricao do CICV para o termo “disturbios internos”, em que consta
que ele envolve situacdes em que

existem confrontacdes dentro do Estado, as quais sao caracterizadas por
certa seriedade ou duracao e que envolvem atos de violéncia. Essas mais
tarde podem assumir diversas formas, todo o caminho da espontanea ge-
racao de atos de revolta a luta de grupos mais ou menos organizados e as
autoridades no poder. Nessas situacdes, que necessariamente nao degene-

94 Comp. também o art. 8 (2), d, f, do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional.
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ram a luta aberta, as autoridades no poder utilizam forcgas policiais exten-
sivas, ou até forcas armadas, para restabelecer a ordem interna. O grande
numero de vitimas tornaria necessaria a aplicacao de um minimo de regras
humanitarias.®

Evidentemente essa descricao pode ser aplicada ao Rio de Janeiro. Pa-
rece possivel concluir que essa violéncia urbana nao equivale a um conflito
armado. No entanto, apenas baseando a resposta nessa citacao, certamen-
te ndo pode ser considerada satisfatoria e definitiva. Muito mais, o fato de
o fendmeno de exercicio de poder, de fato,ser exercido pelas faccdes de
traficantes do Rio de Janeiro em partes do territério do Brasil, capazes de
defender essas areas, por meio de grupos armados com armamento mili-
tar, requer uma analise mais aprofundada. Por isso € necessario lidar com
0s critérios positivos do art. 3 das CG, que a jurisprudéncia internacional e a
doutrina desenvolveram.

b) Determinagao positiva

Um dos muitos meéritos do famoso julgamento Tadic do Tribunal Criminal

95 Comp. PILLOUD, Claude e PREUX, Jean de e SANDOZ, Yves e ZIMMERMANN, Bruno. Commentary on the
Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949, Genebra, ICRC, 1987, art.1 AP I,
para.4475 (traducao livre).
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Internacional para a Antiga lugoslavia (TCIl) que hoje € amplamente aceito é
que a aplicacao do DIH depende da demonstracao de dois elementos (inter-
-relacionados).A Corte dispds que um conflito armado existe “sempre que
ha o recurso as forcas armadas entre os Estados ou € prolongada violéncia
armada entre as autoridades governamentais e grupos armados organiza-
dos ou entre tais grupos dentro do Estado.”®

Essa declaracao reforca a compreensao geral de que conflitos armados
sao constituidos pela violéncia que alcancou certo nivel e, em adicional e
mais importante, por grupos armados “mais ou menos organizados”. Esta
claro que o TCll nao teve a intencao de conceber uma definicao de confli-
to armado, mas de apresentar uma formula que introduz um exame caso a
caso. Esse exame, que deve ser feito na sequéncia, é baseado em indicado-
res que a Corte especificou ao longo dos anos. Verdade € que quase todos
eles sao emprestados dos Comentarios as Convencdes de Genebra de Jean
Pictet. Hoje esses indicadores sao amplamente adotados por outras cortes
internacionais e pela doutrina.

96  ICTY, DecisionofOctober 2, 1995 (Tadic, AC), para. 70 (traducao livre). Afirmado, entre outros, por: ICTY, Judg-
mentofNovember 16, 1998 (Delalicet al., TC), para. 183; ICTY, Judgement of Dezember 10, 1998 (Furundzija, TC), para
59; ICTY, Judgement of March 31, 2003 (Naletelic und Martinovic, TC), para. 177.
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Em consideracao ao elemento “intensidade”, o TCll, recentemente, resu-
miu suas conclusdes ao afirmar que os indicadores valiosos sao

O numero, a duracao e intensidade dos conflitos individuais; o tipo de ar-
mamento e outros equipamentos militares utilizados; o numero do calibre
das munic¢des utilizadas; o numero de pessoas e o tipo de forcas que to-
mam parte nos combates; extensao do material destruido; o numero de
civis fugindo das zonas de combate. O envolvimento do Conselho de Se-
guranca das Nacdes Unidas também pode ser o reflexo da intensidade de
um conflito.?’

A Corte também ressaltou que um indicador sozinho nao é suficiente para
responder ao primeiro elemento da afirmativa. Ao mesmo tempo, € eviden-
te que os proprios indicadores — com excecao do envolvimento do Conselho
de Seguranca, conforme o Capitulo VIl da Carta das Nacdes Unidas — estao
abertos a diferentes interpretacdes. Um exemplo é o critério de duracao e
sua quantificacao: Nao basta uma batalha, mas, de alguma forma, batalhas
regulares que duram um pouco mais de 24 horas? Ha jurisprudéncia que

97 ICTY, Judgment of April 3, 2008 (RamushHaradinaj, TC), para.49 (traducao livre).
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aparentemente corrobore essa percepcao.” Aléem disso, como avaliar o fato
de que, no Rio de Janeiro, a maioria dos atores da violéncia utilizam arma-
mento e equipamento militar e que ha um numero de baixas que excede o
de muitas zonas de guerra? E que os residentes da favela deixam — para nao
dizer: fogem — das “zonas de combate” e retornam apenas dias ou semanas
depois? Sao esses fatores suficientes para considerar a violéncia urbana do
Rio de Janeiro um conflito armado?

Provavelmente ndo. Em minha opinidao, a analise de outra jurisprudéncia
internacional, que nao posso reproduzir em detalhes no momento,®® mostra
gue um indicador decisivo é que o ator nao estatal se comprometa a atacar
abertamente o Estado representado por suas forcas armadas —o que sina-
liza sua intencao de desafiar o Estado e sua soberania e atribui ao conflito
um carater militar. E por essa razdo que organizacdes criminosas sem ambi-
coes politicas, apesar de espalharem violéncia massiva e defenderem seus
territorios, nao podem ser consideradas uma parte de um conflito armado.
Elas defendem, principalmente, mercados ilegais, com o propdsito de dar
continuidade as suas atividades criminosase nao querem erigir um verda-
deiro sistema politico alternativo ao Estado, porque dependem, por fim, da

98 Comp. INTER-AMERICAN COMMISSION ON HUMAN RIGHTS, Report No. 55/97, Case n.° 11.137, Argentina,
OEA/Ser/L/V/I1.97, Doc. 38, October 30, 1997, para. 1 (Abella).

99 Ver meu livro, op. cit. (nota 5), p. 79-89.
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manutencao da clandestinidade das estruturas do submundo.'® Apesar de
desafiarem a seguranca publica do Brasil, elas ndao desafiam sua seguran-
ca nacional, isto €, sua soberania, atacando ativamente as Forcas Armadas.
Enquanto esse nao for o caso, apesar da violéncia parecer intensa, nao ha a
qualificacao de um conflito armado.

i) O elemento “organizacao”

Considerando que seria uma resposta ao elemento da “intensidade” na
afirmativa, ainda é dificil fazer o mesmo a respeito do seqgundo, o critério
‘organizacao”. A questao a ser respondida é: As fac¢des de traficantes do Rio
de Janeiro constituem, de acordo com o DIH, grupos armados organizados?
Essa &€, novamente, uma questao espinhosa, porque nao ha condicées claras
gue constituem tal caso. De forma a manter a resposta curta e simples,™
pode ser dito que partes nao estatais de um conflito armado devem ser or-
ganizadas comparando-secom as forcas armadas regulares ou irregulares.
Nesse contexto, o TCll recentemente reafirmou os seguintes indicadores de
um grupo armado organizado:

100 Por isso, a metafora de um “Estado parallelo” é pouco prestimosa. De fato, o crime organizado esta fortemente
ligado ao Estado e depende dele. Portanto, ndo se trata de um fendmeno “separado” cuja existéncia pode ser expli-
cada por meio de tal dicotomia.

101 Ver meu livro, op. cit. (nota 5), p. 89-97.
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a existéncia de um comando estruturado e de regras disciplinares e de me-
canismos no seio do grupo; a existéncia de um quartel-general; o fato de
que o grupo controla certo territorio; a habilidade do grupo de ter acesso
a armas, ou equipamento militar, recrutas e treinamento militar; sua ha-
bilidade de planejar, coordenar e executar operacdes militares, incluindo
movimentacdes de tropas e logistica; sua habilidade para definir e unificar
estratégia militar e utilizar tatica militar; e sua habilidade de falar como uma
sO voz, negociar e concluir acordos como cessar-fogo e de paz.'®

Embora seja possivel afirmar que as faccdes de traficantes tém acesso a
armas e a equipamento militar e controlam certo territorio — um fato que
pressupde certa extensao de estrutura organizacional — ha duvidas de que
elas sejam capazes de executar ou coordenar operacdes militares planeja-
das. Sem duvida, contudo, elas sao incapazes de impor regras disciplinares
aos seus “soldados” para promover respeito aos padrdoes humanitarios fun-
damentais. Por consequinte, parece dificil sustentar que elas sao capazes de
aderir ao DIH, mas, certamente, nao sao capazes de definir uma estratégia
militar unificada, apesar de ser verdade que, as vezes, aplicam taticas terro-
ristas.’%

102 ICTY, Judgment of April 3, 2008 (RamushHaradinaj, TC), para60 (traducao livre).

103 Comp. PETERKE, SVEN. Brasiliens Herausforderung durch den Terror der Organisierten Kriminalitat. Verfassung
und Recht in Ubersee, vol. 40, n.° 2, p. 230-248, 2007. Nesse artigo, distingo o terrorismo como violéncia politica e da
instrumentalizacao de taticas terroristas pelo crime organizado. Essa distingéo pode ter relevancia pratica, porque o
combate ao crime organizado segue, muitas vezes, outras necessidades que nao o combate ao terrorismo.
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Por serem associacfes informais, essas faccoes também nao tém quar-
téis-generais ou outras estruturas visiveis, e alguns grupos armados podem
nao pertencer a associacao criminosa, mas “gangues de rua subcontratadas”
ou jovens garotos. Em termos juridicos, contudo, a identificacao de determi-
nado ator é um aspecto muito importante. Caso contrario, uma organizacao
nao pode ser caracterizada como sujeito do Direito Internacional Publico
nem impor quaisquer obrigacdes.'™ Por essa razao, organizacdes predomi-
nantemente clandestinas dificilmente podem se tornar parte de um conflito
armado. Em outras palavras: se esta claro que uma organizacao é incapaz de
aplicar o DIH, porque ja faltam, objetivamente, estruturas comprometidas
com o0 minimo respeito aos padroes humanitarios, o Direito Internacional
Publico ndao reconhece um ator nao estatal como parte de um conflito. Isso
é devido a uma boa proporcao de realismo: se nao houver nenhuma expec-
tativa de que certo ator va aplicar as normas mais basicas de Direito Inter-
nacional dos Conflitos Armados, sua aplicacao nao fara sentido, exceto para
impor obrigacdes ao Estado.

Ressalte-se, contudo, que, em casos de genuina criminalidade domeéstica
praticada por atores sem uma agenda politica, o Estado ja esta limitado ao

104 RONA, Gabor. Interesting Times for International Humanitarian Law: Challenges from the "War on Terror".The
Fletchter Forum of World Affairs, vol. 27, n.° 2, p. 60, 2002; ZEGVELD, Lisbeth. Accountability of Armed Opposition
Groups in International Law.Cambridge: CUP, 2002, p. 14; SASSOLIm Marco. Transnational Armed Groups and Inter-
national Humanitarian Law.Harvard University Occasional Paper Series.Winter 2006, n° 6, p. 11.
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Direito Internacional dos Direitos Humanos, que seguem o chamado “mo-
delo de aplicacao da lei” (lawenforcementmodel).'® Isso significa que as ope-
racdes policiais, mesmo que sejam “militarizadas”, devem visar a detencao
de criminosos sem a perda de vidas, a fim de iniciar um julgamento justo
baseado na presuncao de inocéncia. Em outras palavras: de acordo com o
“modelo de aplicacao da lei”, as forcas de seguranca nao podem se compor-
tar como se combatentes fossem, se o DIH fosse aplicado, dando o direito
de matar aqueles que diretamente participam do conflito. Mas quem esta
(diretamente) participando no lado nao estatal em um caso como no do Rio
de Janeiro?'%

Conclusao

Essas sao algumas, mas nao todas as razdes porque nao esta ocorrendo
um conflito armado nao internacional no Rio de Janeiro. Conforme o Tribu-
nal Internacional Criminal para Ruanda afirmou, os

105 Comp. KRETZMER, David. Targeted Killings of Suspected Terrorists: Extra-Judicial Executions or Legitimate Means
of Defense?” European Journal of International Law, vol. 16, n.° 3, p. 178, 2005.

106 Comp. HAROFF-TAVEL, Marion. Armed violence and humanitarian action in urban areas. Feature do site do Comi-
té Internacional da Cruz Vermelha, dia 29 de julho de 2008, disponivel sob: http://www.icrc.org (acessado no dia 6 de

agosto de 2008).
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conflitos a que se refere o artigo 3 sao conflitos armados com forcas arma-
das de cada lado engajadas nas hostilidades: conflitos, em suma, que sao,
em muitos aspectos, similares a um conflito internacional, mas que ocor-
rem dentro das fronteiras de um unico pais.'"’

A violéncia urbana do Rio de Janeiro pode até mostrar certas similitudes
com os conflitos armados internos. Todavia, um olhar mais préximo reve-
la que elas nao sao suficientes para que se assuma a aplicacao do art. 3°
comum as CG. Nao obstante, afigura-se necessario salientar que o art. 3°
comum as CG pode, devido a auséncia de qualquer critério positivo, ser
interpretado de uma forma ampla e, inclusive, abusiva. Como ja foi dito, €
verdade que os governos frequentemente interpretam esse dispositivo, pe-
las razdes ja vistas, de maneira restrita. Apesar desse fato, ndao é impensavel
que um governo opte por uma interpretacao ampla. Uma intencao poderia
ser a de diluir a aplicacao dos direitos humanos e das garantias constitucio-
nais. Como é reconhecido hoje em dia, os direitos humanos internacionais
sao aplicados até durante conflitos armados. Todavia, eles sao modificados
pelo DIH, ja que esse ultimo contém regras especiais. Na pratica, a aplicacao
cumulativa desses dois institutos legais distintos envolve questdes compli-
cadas. Por isso, em teoria, uma ampla interpretacao do art. 3° comum as CG
nao leva, necessariamente, a uma protecao adicional, mas pode enfraquecer

107 ICTR, Judgment of December 6, 1999 (Rutaganda, TC), para.92(traducao livre).

265


http://www.insite.pro.br/livros.html

CAra
SUMARIO
AUTORES

ELIVRE

As MULTIPLAS FACES DA SEGURANCA PUBLICA

os direitos individuais.'8

Se, como no Rio de Janeiro, alguns politicos usam a metafora “guerra”,
esperamos que nao seja destinado a preparar terreno para um futuro uso
do Direito dos Conflitos Armados nem dar ao termo quaisquer atributos le-
gais. Essa propaganda deveria ser estigmatizada como imprudente, ou até
iIrresponsavel, porquanto alimenta a “guerra nas cabecas” e fortalece a ideia
de que ha uma espécie de “estado de excecao”. Essa nocao encoraja o des-
respeito aos direitos humanos e ao Estado de Direito. E valido relembrar que
os Estados reconheceram, no preambulo da Constituicao da UNESCO, “que
desde que as guerras comecaram na mente dos homens, € na mente dos
homens que a defesa da paz deve ser construida”.'®

Sem duvida, a violéncia urbana, no Rio de Janeiro, tem muitas causas, e
a formulacao de respostas apropriadas é muito dificil. Seria hipocrisia de um
observador distante elaborar quaisquer tipos de recomendacdes especificas
para a cidade mais ingovernavel do Brasil. No entanto, parece seguro con-
cluir que um fator decisivo que inibe o sucesso de qualquer estratégia toma-
da pelo governo do Rio de Janeiro € o fato de que um consideravel niumero
de suas forcas de seguranca comete graves violacdes de direitos humanos

108 Nesse sentido, também: TOMUSCHAT, Christian. Human Rights.Between Idealism and Realism.Oxford: OUP 2003,
p. 259.

109 Vide o preambulo da Constituicao da UNESCO do dia 16 de novembro de 1945, 4 UNTS 275 (traducao livre).
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e goza de uma grande dose de impunidade. Como apontou o relator espe-
cial da ONU, Philip Alston, em seu Relatorio de Missao 2007, somente cerca
de dez por cento dos homicidios sao julgados nos tribunais, e uns poucos
casos que envolvem os chamados “atos de resisténcia” sao investigados.'™
Em seu trabalho,"VomGewaltmonopol zum Gewaltmarkt” (Do Monopolio
do Poder ao Mercado de Violéncia), ErhardEppler recorda que todo Estado
baseia sua legitimidade na diferenciacao entre forca legal e violéncia ilegal,
que e forca eticamente e legalmente justificavel — oposto a simples violéncia
ilegal."" Essa diferenciacao foi, em grande parte, perdida, e o Estado, que se
deslegitimou de forma significativa,deve implementar medidas, com o ob-
jetivo de estabelecer o chamado “policiamento democratico” —um policia-
mento baseado no respeito aos direitos humanos, para e com os cidadaos,
e nao, contra eles. Deveria ser feito dessa forma por varias razdes, mas, em
particular, para reestabelecer sua legitimidade e prevenir que suas forcas de
seguranca e seus cidadaos se tornem vitimas de atos de violéncia excessiva.
Sobre isso, Philip Alston relatou:

110 Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or arbitrary executions, MR. PHILIP ALSTON, Adden-
dum, Mission to Brazil, UN doc.A/HRC/11/2/Add.2 future (Advanced unedited version) of August 29, 2008.

111 E. EPPLER. VomGewaltmonopolzumGewaltmarkt? Die Privatisierung und Kommerzialisierung der Gewalt. Frankfurt
a.M.: Suhrkamp 2002, p. 96.
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Muitos desses com quem eu conversei, do governo e da policia do Rio de
Janeiro, consideram a acao no Complexo do Alemao como um modelo
para acoes futuras, e a maioria afirmou o seu sucesso. Na verdade, pessoa
apos pessoa casualmente usou a terminologia “guerra”. Mas a “guerra” nao
pode ser lutada contra individuos criminosos selecionados. E luta contra
comunidades inteiras.'"
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SISTEMA PUNITIVO CONTEMPORANEO:
GENEALOGIA DAS PRISOES E FUNCOES DISCIPLINARES
DAS ESTRUTURAS PENITENCIARIAS

Gustavo Barbosa de Mesquita Batista

A lenta percep¢ao do tempo como forma punitiva: transi¢ao entre o medievo

e a Idade Moderna

Na Europa medieval, o modo de producao feudal impedia uma grande
circulacao de pessoas e de mercadorias, o que desestimulava o consumo e,
consequentemente, a produtividade. Logicamente, a percepcao do fluir do
tempo por parte de um camponeés que trabalha voltado para sua subsistén-
Cia e para a subsisténcia da unidade de producao (feudo) ao qual esta vin-
culado € completamente diferente do sentido que é atribuido ao tempo por
parte de um operario, na producao de artigos de consumo, visando atender
a um mercado nacional, ou, por vezes, internacional. O tempo de um pastor,
ou de um agricultor de subsisténcia, encontra-se repartido de acordo com
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as varias tarefas diarias que eles procuram realizar.
De acordo com Thompson (1998, pp. 269-270),

é bem conhecido que, entre os povos primitivos, a medicdao do tempo esta
comumente relacionada com os processos familiares no ciclo do trabalho
ou das tarefas domésticas. Evans-Pritchard analisou o senso de tempo dos
nuer: “o relogio diario é o gado, a rotina das tarefas pastorais, e, para um
nuer as horas do dia e a passagem do tempo sao, basicamente, a suces-
sao dessas tarefas e a sua relacao mutua”. Entre os nandi, a definicdo ocu-
pacional do tempo evoluiu, abrangendo nao apenas cada hora, mas cada
meia hora do dia — as 5h30 da manha os bois ja foram para o pasto, as 6h
as ovelhas foram soltas, as 6h30 o sol nasceu, as 07h tornou-se quente, as
7h30 os bodes foram para o pasto etc. - uma economia inusitadamente
bem regulada. De modo semelhante, os termos evoluem para a medicao
de intervalos de tempo. Em Madagascar, o tempo podia ser medido pelo ”
cozimento do arroz” (cerca de meia hora) ou pelo “fritar de um gafanhoto”
(um momento). Registrou-se que os nativos de Cross River dizem: “o ho-
mem morreu em menos tempo do que leva o milho para assar” (menos de

CAraA quinze minutos.
SUMARIO . N o

Estamos diante de uma nocao de “tempo estatica”, porque as tarefas se
AUTORES repetem cotidianamente sem nenhuma flexibilizacdo, modificacdo ou alte-
ELIVRE racao na reparticao e em seu desenvolvimento. O tempo é tratado como
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uma condicao da natureza que nao se pode dominar ou dirigir conforme os
proprios interesses, apenas se submeter. O tempo vaga conforme a divina
providéncia (Deus, simplesmente, é = tempo estatico) e submete a todos, dai
a formacao de uma sélida estrutura que permitiu a cultura religiosa medie-
val da Europa uma nocao de infinitude do tempo e, em virtude dela, a busca
e a valorizacao de outra vida apos a morte, de natureza eterna, tal como o
fluir de tempos imemoriais. Eis a simbologia das Catedrais na Idade Média:
monumentos terrenos que desafiam o tempo e se aproximam da eternidade
divina ao serem contemplados por uma sequéncia de geracdes humanas. A
construcao de uma catedral requeria anos a serem empregados pelos cons-
trutores que, geralmente, nem mesmo chegavam a ver a finalizacao dos
trabalhos, pois morriam antes de a obra ser concluida. Investimentos de tal
natureza sao inimaginaveis para o atual estagio do capitalismo e so eram
possiveis gracas a religiosidade e a despreocupacao com o passar do tempo
presentes na cultura do homem medieval. Essas crencas fundamentavam
um profundo conformismo em relacao a inexorabilidade do fluxo do tem-
po, promovendo uma atitude geral submissa. E mais ou menos o que ainda
acontece, na atualidade, em muitas comunidades tradicionais, distantes da
agitacao dos grandes centros urbanos.
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Pierre Bourdieu investigou mais detalhadamente as atitudes dos campone-
ses cabilas (na Argélia) com relacao ao tempo em anos recentes: “Uma ati-
tude de submissao e de indiferenca imperturbavel em relagcdao a passagem
do tempo, que ninguém sonha controlar, empregar ou poupar... A pressa
é vista como uma falta de compostura combinada com ambicao diabdli-
ca". O relogio é as vezes conhecido como a oficina do diabo, nao ha horas
precisas de refeicdes; “a nocao de um compromisso com hora marcada €
desconhecida; eles apenas combinam de se encontrar no proximo merca-
do. Uma cancao popular diz: é inatil correr atras do mundo. Ninguém jamais
o alcancara (THOMPSON, 1998, p. 270).

Obviamente, no contexto europeu, a disciplina era rigida no tocante a
execucao das tarefas e das oragdes. Basta imaginarmos o cotidiano de uma
abadia, ou monastério medieval. Contudo, havia tambéem uma atitude muito
passiva em relacao ao transcurso do tempo e de certa despreocupacao com
0 “passar do tempo”. Nao existia um valor econdmico e padronizado para as
fracoes de horas, e as tarefas nao eram distribuidas pelo niumero de horas
empregadas, mas pela satisfacao de determinada necessidade ou objetivo,
geralmente, das necessidades diarias do camponés, de sua familia e do feudo
ao qual vinculavam-se. Por sua vez, o camponés executava uma multitude de
tarefas, para cuja execucao existiam uma irreqularidade e o numero de horas
empregado. Tratava-se de uma jornada de trabalho irreqular (THOMPSON,
1998: 281-282), sem especializacao quanto as tarefas, ou o niumero de horas
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empregado para executa-las. Como a economia medieval nao era voltada
para exportacdao, mas para subsisténcia, era inconcebivel dedicar mais (ou
menos) horas numa atividade do que o numero de horas suficientes para o
atendimento da necessidade a ser suprida. Portanto, para o cumprimento
das tarefas diarias, nao estava pré-estabelecido qualquer horario, e a jorna-
da normal de trabalho poderia ser superada ou reduzida. Logo,

a notacao do tempo que surge nesses contextos tem sido descrita como
orientacao pelas tarefas. Talvez seja a orientacdao mais eficaz nas sociedades
camponesas e continua a ser importante nas atividades domésticas e dos
vilarejos. Nao perdeu de modo algum toda a sua importancia nas regides
rurais da Gra-Bretanha de hoje. E possivel propor trés questdes sobre a
orientacao pelas tarefas. Primeiro, ha a interpretacao de que € mais hu-
manamente compreensivel de que o trabalho de horario marcado. O cam-
ponés ou trabalhador parece cuidar do que € uma necessidade. Segundo,
na comunidade em que a orientacao pelas tarefas € comum parece haver
pouca separacao entre o trabalho e a vida. As relacdes sociais e o trabalho
sao misturados — o dia de trabalho se prolonga, ou se contrai segundo a
tarefa — ndo ha grande senso de conflito entre o trabalho e o passar do dia.
Terceiro, aos homens acostumados com o trabalho marcado pelo reldgio,
essa atitude para com o trabalho parece perdularia e carente de urgéncia
(THOMPSON, 1998: 272)
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Esse “passar o tempo” deixava a sociedade medieval livre da disciplina
das horas e apta para flexibilizar mais as tarefas e os horarios. Durante a Ida-
de Média, existiam mais de cem dias festivos por ano (BROCHARD, 1980:
38-39), geralmente, com carater religioso, mas sempre transformados em
forma de ocupacdo do ocio para muitos servos e camponeses. Mesmo no
periodo de transicao entre a Idade Média e o capitalismo industrial, foi mui-
to observada a existéncia de esquemas irregulares de trabalho, nao sujeitos
a disciplina das horas, que contrariavam os interesses da burguesia capita-
lista em ascensao, vendo-se obrigados a elaborar uma nova moral do traba-
lho. As horas vagas de trabalho das classes subalternas passaram a ser vistas
como um mal social que so poderia ser combatido com a subordinacao de
tais individuos a disciplina das horas em virtude da observancia de horarios
rigidos para o cumprimento da jornada de trabalho. A moral burguesa do
trabalho cria, assim, a “mais valia”, que se trata da apropriacao, por parte do
capital, das horas de trabalho excedentes e desnecessarias para a subsistén-
cia do trabalhador e de sua familia. Portanto, nao é de estranhar o conteudo
de indignacao burguesa presente no seguinte comentario feito em 1681:

Quando os fabricantes de malhas ou meias de seda conseguiram um bom
preco pelo seu trabalho, observava-se que raramente trabalhavam nas se-
gundas-feiras e nas tercas-feiras, mas passavam a maior parte de seu tempo
na cervejaria ou no boliche (...) Quanto aos tecelbes, € comum vé-los béba-
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dos nas segundas-feiras, com dor de cabeca nas tercas, e com ferramentas
estragadas nas quartas. Quanto aos sapateiros, eles preferem ser enforca-
dos a esquecerem Sao Crispim na segunda-feira (...) e isso geralmente se
prolonga enquanto tém no bolso uma moeda de um penny, ou crédito no
valor de um penny. (HOUGHTON apud THOMPSON, 1998: 282)

Essa mudanca de percepcao social do tempo foi fundamental para o
aparecimento do Sistema Penal Contemporaneo. Na sociedade pre-indus-
trial, intercalavam-se momentos de intensa atividade com outros de mui-
ta ociosidade, pois os homens detinham o controle de sua vida produtiva
(THOMPSON, 1998: 282). Assim, poder-se-ia tanto reduzir a jornada de tra-
balho quanto estendé-la de acordo com a conveniéncia de cada um, a fim
de que fossem atendidos os objetivos de producao necessarios para a sub-
sisténcia.

A percepcao social do tempo, durante a Idade Média, impediu a estru-
turacao da prisao como pena, porquanto o tempo nao tinha uma dimensao
econOmica. Por outro lado, permitiu a estruturacao de castigos corporais e
suplicios terriveis que eram vistos com muita naturalidade, em virtude de um
tempo social marcado pela ideia de salvar as almas e aspirar a eternidade
numa vida apos a morte. Diante da auséncia de um valor econémico para o
tempo livre das classes subalternas, o corpo desses individuos recebia toda
a carga do exercicio do poder punitivo. Quando as penas eram aplicadas,
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nem mesmo se tergiversava acerca de uma politica instrumental que nao
fosse provocar panico, ou seja, dissuadir pelo terror. O espetaculo punitivo
do suplicio detinha uma instrumentalidade simplificadora da pena: o terror.
Portanto, a producao do medo como formula de controle social ndao se im-
portava com outros fins a serem alcancados com a aplicacao da pena, ou
mesmo com 0s principios contemporaneos de limitacao do poder punitivo
e de vedacao da condenacao de inocentes. O importante era aterrorizar
e demonstrar a discordancia do poder politico em relacao as praticas que
eram combatidas ou execradas, vedando-se, até mesmo, a demonstracao de
qualquer aproximacao ou simpatia com o inimigo soctal selecionado para o
castigo. Nesse sentido, vale a pena frisar o seguinte relato da Cruzada Albi-
gense, que aconteceu no sul da Franca para combater a heresia dos cataros:

A resisténcia da cidade de Béziers ao cerco dos cruzados e recusa de sua
populacao — ali coabitavam catolicos e cataros — em dela expulsar os he-
réticos, tal como lhe fora proposto em troca de indenidade, despertou da
ira do legado papal, Arnaud Amaury, que jurou destrui-la implacavelmente.
Invadida Béziers, todos os seus aproximadamente vinte mil habitantes — in-
clusive criancas, mulheres e idosos — seriam impiedosamente massacrados.
O legado papal foi antes consultado sobre se os catolicos deveriam ser
poupados, e sua resposta, hoje considerada “provavelmente auténtica”, foi
- “Mate-os todos, Deus reconhecera os seus.” (BATISTA, 2000: 241)
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Por sua vez, ainda hoje, a humanidade nao se desvencilhou completa-
mente de uma concepcao de tempo abstrata e atemporal, semelhante a que
estava presente na ldade Média. O tempo da pena de prisdo eclesiastica era
medido como um tempo abstrato de redencao do individuo e de salvacao
da alma, assim como o tempo da prisao contemporanea € medido como um
fluxo cronologico abstrato, porque e determinado a priori juridicamente, na
perspectiva de incapacitar ou de ressocializar o condenado. Logo, tanto no
caso da prisao eclesiastica medieval quanto no da prisao contemporanea,
a medida da pena nao é formulada em razao do tempo existencial, natural,
bioldgico ou subjetivo do individuo, mas por nocdes coletivas e abstratas de
tempo, adquiridas a partir dos dados culturais presentes no espaco social.
Essa percepcao social e coletiva do tempo retrata um tempo objetivo, pre-
viamente convencionado, que se desprende do tempo natural e bioldgico
de determinado ser humano e do seu tempo subjetivo individual, criando
uma mera abstracao, pois

a indigéncia humana consiste precisamente na impossibilidade de dispor
do futuro. A falta de previsibilidade do futuro se origina na transitoriedade
propria do ser humano, que, por sua vez, se origina em sua Unica certeza:
seu ser &€ um ser que caminha para morte. Quando o direito vincula conse-
quéncias juridicas as circunstancias da realidade social exclui o fluxo dessa
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realidade para um futuro incerto. Dada sua vocacao de transcendéncia, o
direito procura libertar-se da duvida da transitoriedade. As normas juridicas
criam um mundo que nao conhece a duvida. Nesse mundo, nao ha futu-
ro, porque o futuro foi antecipado nas normas (...) O que acontece com a
pena? A norma juridica que estabelece a pena antecipa o futuro, determi-
nando uma quantidade de tempo que sera a duracao da pena. Contudo,
nao sera a mera duracao como sucessao de instantes do tempo natural, mas
uma duracao objetiva, abstrata, medida com independéncia dos conteudos
alheios a sua finalidade. A pena, quando aplicada ao sujeito, se temporaliza
no tempo de vida do sujeito. Isto €, seu transcurso seguira o fluir do tempo
natural no qual transcorre a vida biologica do sujeito: seguira seu tempo
gradual de envelhecimento e, podera, inclusive, ser interrompida por sua
morte. Nesse caso, o tempo objetivo (natural) impedira o cumprimento do
termo que o direito lhe havia fixado. Mas também o tempo da pena é ex-
perimentado na consciéncia do sujeito que a vive. Também a pena tem sua
terceira dimensao temporal: o tempo subjetivo, o tempo da consciéncia.
“Se compreendermos bem o que significa, por exemplo, viver o tempo, nos
damos conta de que cada pessoa vive um tempo comum, que pode com-
preender, mas vive também o seu préprio tempo intraduzivel, que sente por
si mesma, assim como uma fome que so ela experimenta, uma vida que so
ela vive e uma morte que so ela morre... Ninguém pode substituir o outro
nessa experiéncia nossa e, simultaneamente, de cada um (...) Pois, se cada
pessoa sente por si mesma, também vivera por si mesma a pena como uma
experiéncia intransferivel, Unica. Ainda que a pena seja prevista e quantifi-
cada, de modo uniforme, objetivo, cada um a vivera como propria. Cada um
vivera sua propria pena (MESSUTI, 2003, pp. 42-44).
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Ainda assim, os modelos prisionais revelam que o tempo existencial
dos individuos encontra-se totalmente subordinado ao tempo coletivo,
abstrato e geral, e as mudancas na percepcao social do tempo acabam
influenciando o modo de vida de todos: individuo e comunidade.
Somente depois de hegemonizar o capitalismo industrial e de dar ao
tempo livre dos individuos um valor econdmico inédito, a desocupacao
deles passou a ser execravel e foi necessario “disciplinar o tempo livre”
de acordo com os interesses da nova orientacao obtida para marcar e
controlar o tempo social. A partir de entao, as prisées passaram a ser
vistas como a principal forma punitiva ocidental.

As Casas de Correicao: o modelo mercantilista de constrangimento ao
trabalho

CAraA

Particularmente, a partir da fase do mercantilismo, o tempo das pessoas
passa a ser visto como uma mercadoria que nao poderia ser desperdicada.
AUTORES Surgiram, assim, as famosas Casas de Correicao, que sao o laboratorio das
atuais prisdes (RUSCHE & KIRCHHEIMER, 2004: 67-69). E interessante perce-
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ber que, justamente num periodo quando se poderia facilmente sobreviver
com poucas horas de trabalho diarias, em virtude do alto valor dos salarios,
da grande circulacao de mercadorias, com a expansao obtida no mercado
europeu, apos as grandes navegacoes, e a diminuicao populacional obser-
vada na Europa, devido a queda de natalidade, das pestes e das emigracoes
causadas pelo avanco da navegacao e a descoberta do novo mundo, o traba-
lho passou a ser obrigatorio, reprimindo-se a vadiagem e constrangendo as
populacdes marginais ao trabalho.

Nessa perspectiva, o Estado Moderno, recém-constituido, toma partido
dos empregadores e realiza uma profunda reforma politica em relacao ao
tratamento da pobreza e da vadiagem. A visao catolico-medieval no tocante
as praticas de piedade em favor da mendicancia é gradualmente substituida
pelos argumentos do protestantismo, contrarios a mendicancia e favoraveis
a obrigatoriedade do trabalho. Portanto, os Estados absolutistas aproveita-
ram O ensejo para contribuir com os designios da burguesia no sentido de
adquirir mao de obra em troca de baixo rendimento, criando-se as Casas de
Correicao, ou de Trabalho.

Os capitalistas do periodo mercantilista podiam obter forca de trabalho
somente no mercado livre, através do pagamento de altos salarios e ga-
rantindo condicOes de trabalho favoraveis. Se consideramos as condicoes
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diametralmente opostas do Século anterior, podemos entender o que essa
mudanca representou para as classes proprietarias. O inicio do desapare-
cimento da reserva de mao de obra representou um duro golpe para os
proprietarios dos meios de producao. Os trabalhadores tinham o poder de
exigir melhorias radicais em suas condi¢des de trabalho. A acumulacao de
capital era necessaria para expansao do comércio e da manufatura, mas
estava sendo obstaculizada pela resisténcia que as novas condicdes per-
mitiam. Os capitalistas foram obrigados a apelar ao Estado para garantir a
reducao dos salarios e produtividade do capital (...) As classes dominantes
usaram todos 0os meios para superar as condi¢cdes do mercado de trabalho.
Introduziram-se varias medidas rigorosas, restringindo a liberdade indivi-
dual. Tais medidas sao mencionadas em todos os escritos sobre o periodo
e tem sido razoavelmente discutidas. No entanto, costumam ser avaliadas
tao-somente como uma curiosa anomalia historica, uma aberracao parado-
xal e absurda da Polizeigestda época, superada pela evolucao subsequente
dos acontecimentos. Esse ponto de vista falha em desconsiderar a impor-
tancia historica dessas medidas como uma estratégia para resolver o grave
problema da falta de forca de trabalho que ameacava a propria existéncia
da ordem social (RUSCHE & KIRCHHEIMER, 2004: 47-48)

O advento do protestantismo também contribuiu sobremaneira para se
superar a percepcao social do tempo existente no periodo medieval euro-
peu. As ordens mendicantes presentes na Idade Média e que viviam na de-
pendéncia da caridade e dos favores de outros, foram duramente criticadas.
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Durante um longo periodo, era obrigacao da Igreja, enfim, cuidar dos po-
bres, dos doentes, das viuvas e dos idosos, o que justificava o acumulo de
riquezas por parte da Santa Sé (RUSCHE & KIRCHHEIMER, 2004: 59). Havia,
na ideia desse acumulo de poder e riquezas por parte da Sé romana, a justi-
ficativa de se redistribuir isso em favor dos mais pobres e despossuidos.

Com a Reforma, passou-se a questionar essa situacao estabelecida du-
rante a ldade Média e entrou em cena a possibilidade do enriquecimento
individual atraves do trabalho. Até entao, os nobres europeus nao conside-
ravam o trabalho um meio de enriquecimento, ao contrario, tratavam-no
como uma calamidade ou uma desgraca que afetava algumas pessoas. Sua
riqueza estava fundamentada na graca divina, que os havia escolhido de
forma sacramentada e estatica para ocupar uma posicao social privilegiada
dentro de uma ordem imutavel. Todavia, a burguesia ascendente vislumbra-
va no trabalho arduo um caminho exclusivo e proprio para a prosperidade e
negava a ideia de privilégio presente na sociedade estamental do medievo.
Nao fundamentavam a busca dessa prosperidade no sentido de uma pro-
vidéncia, em troca do auxilio aos pobres, mas em obter condicdes de vida
que Ihes permitissem viver a boa conduta moral cristda e comprovar a graca
divina por intermédio desse enriquecimento particular. Reproduzia-se uma
posicao social privilegiada com o dinamismo do trabalho duro e que estava
disponivel para todos, portanto, os pobres também poderiam trilhar esse
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mesmo caminho para obter o seu pao de cada dia e, quem sabe, até mes-
mo acumular riquezas. Para tanto, nao se poderia estimular a mendicancia e
dever-se-ia reprimir a vadiagem a fim de que as riquezas se multiplicassem
horizontalmente e nao se concentrassem nas maos de uma instituicao. As-
sim, foi-se superando a visao medieval da pobreza:

Os argumentos tipicos para a prosperidade — que os pobres sao displicen-
tes com o trabalho e de que as oportunidades para o trabalho sao muitas
— encontraram em Lutero um ardoroso defensor. Ele escreveu que devia-
-se apenas evitar que os pobres ndao morressem de fome ou de frio, e que
nao se devia viver as custas do trabalho de outrem. Segundo sua visao,
nenhuma pessoa que queria ser pobre deveria tornar-se rica, mas qualquer
um que desejasse prosperidade deveria tdo somente trabalhar arduamente
(RUSCHE & KIRCHHEIMER, 2004: 61)

Esvazia-se a visao pecaminosa da riqueza e da prosperidade presente
nas pregacoes medievais e da-se inicio a uma nova etapa para a civilizacao
ocidental, em que o trabalho e a poupanca assumem um papel central. Cal-
vino acrescenta ao valor do trabalho presente na doutrina luterana a ascese
moral e a poupanca dos bens como formulas para se prosperar e alcancar a
conduta crista adequada. Nos paises onde a politica mercantilista dos Esta-
dos absolutistas, em principio, nao favoreceu tanto as burguesias, conceden-
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do-lhes privilégios e monopodlios facilmente, como a Inglaterra e a Holanda,
a doutrina calvinista encontrou um terreno fértil para fundamentar as novas
praticas capitalistas e orientar a classe burguesa para acumular riquezas por
intermeédio da "ascese moral” e da poupanca feita pelos individuos empre-
endedores (RUSCHE & KIRCHHEIMER, 2004: 61-62).

Nao havia mais tempo a ser perdido, e o comportamento de individu-
os que ficavam a ver o tempo passar ou gastavam o tempo com atividades
nao produtivas era inconcebivel. O ocio tornou-se diabdlico, e o Sistema
Penal transformou-se numa alternativa para ele, oferecendo “"oportunidade
de trabalho” e ocupacao do tempo ocioso no interior das Casas de Trabalho
ou Correicao. Por tras dessa oportunidade, escondia-se o condicionamento
estrutural das pessoas submetidas a disciplina das horas, que passavam a se
especializar em determinadas tarefas a fim de torna-las as mais produtivas
possiveis. Superou-se, dessa maneira, a anterior irreqularidade de tarefas e
de horarios, por meio de um novo comportamento, disciplinado ao cumpri-
mento mondtono de uma tarefa e a observancia fiel das horas disciplinares
de trabalho. Foi assim, artificiosamente, preparado o terreno para a Revolu-
cao Industrial. Logicamente, para tanto, o tempo social ja vinha se condicio-
nando a disciplina das horas em paises como a Inglaterra e a Holanda. Des-
de o Seculo XIV, relégios vinham sendo colocados nos campanarios e em
torres, sempre junto das pracas centrais das cidades. Veja-se, por exemplo:
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Assim, em 1664, Richard Palmer de Workingham (Berkshire) doou terras a
serem administradas com a finalidade de pagar o sacristao, para que to-
casse o sino durante meia hora, todas as noites as oito horas e todas as
manhas as quatro horas, ou tao proximo dessas horas quanto possivel, de
10 de setembro a 11 de marco de cada ano, ndo sé para que todos os que
morassem ao alcance do soar o sino pudessem ser com isso induzidos a re-
pousar a uma hora conveniente da noite, e a levantar cedo de manha para
os trabalhos e deveres de suas varias profissdes (horarios geralmente ob-
servados e recompensados com economia e competéncia no trabalho, mas
também para que os forasteiros e outros que escutassem o som do sino
nas noites de inverno pudessem ficar sabendo a hora da noite e ter alguma
orientacao para acertarem o caminho (THOMPSON, 1998: 275).

Nessa época, tornou-se comum o uso do som para despertar e informar
a passagem das horas, em especial, nos distritos manufatureiros. Pelo menos
até o Seculo XVIII, ndo havia ainda uma difusao dos reldgios de bolso e dos
reldgios caseiros de péndulo e o “poder de informar-se acerca da passagem
das horas". Logo, a possibilidade de se conduzir conforme o tempo marcado
pelo relégio (convencionado) continuava nas maos das classes sociais mais
abastadas. Restava, portanto, as classes subalternas a opcao de habitarem
proximo aos locais de trabalho e terem suas vidas conduzidas pelo tocar dos
sinos, pelas trompas ou sirenes que anunciavam o passar das horas e o inicio
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da disciplina do trabalho. Essa disciplina das horas, inicialmente, em virtude
do dominio e da concentracao dos relogios nas maos das classes hegemo-
nicas, nem sempre seguiu o tempo real marcado pelo passar das horas, mas
o tempo de producao e acumulo desejado pelo empreendedor, que altera-
va, de forma arbitraria, os horarios de trabalho pelo dominio da informacao
acerca da passagem das horas. Obviamente, os individuos eram submetidos
a jornadas de trabalho ficticias, pois terminavam trabalhando mais horas de
que as previamente estabelecidas para o dia de trabalho convencionado.
Sobre isso, veja-se este relato:

(...) na realidade, ndo havia horas regulares: os mestres e os gerentes faziam
conosco o que desejavam. Os relogios nas fabrica eram frequentemente
adiantados de manha e atrasados a noite; em vez de serem instrumentos
para medir o tempo, eram usados como disfarces para encobrir o engano
e a opressao. Embora isso fosse do conhecimento dos trabalhadores, todos
tinham medo de falar, e o trabalhador tinha medo de usar relogio, pois nao
era incomum despedirem aqueles que ousavam saber demais sobre a cién-
Cara cia das horas (apud THOMPSON, 1998: 294)

SUMARIO
Todavia, ainda que nao houvesse uma medicao regular das horas, em vir-

tude da pouca difusao dos reldgios e da exclusividade do controle de mar-
ELIVRE cacao da passagem das horas, a partir dos processos de industrializacao, foi
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percebida a constituicao cultural de um novo tempo social. A disciplina das
horas exige mais concentracao, especializacao e regularidade das tarefas e
dos horarios e alimenta a ideia do tempo uma mercadoria preciosa.

Somente a partir da segunda metade do Século XVIII foi que o uso dos
relégios caseiros e dos portateis foi acentuadamente difundido e, na Ingla-
terra, chegou-se até mesmo a cogitar a possibilidade de taxar esse uso du-
rante o governo Pitt, o que foi uma medida bem impopular:

Infelizmente, para os que quantificam o crescimento econdmico, uma ques-
tao nao foi levada em conta. O imposto era impossivel de ser arrecadado.
Todos os chefes de familia receberam ordens de enviar a lista dos reldgios
portateis e nao portateis existentes nas suas casas, sob pena de severas
sancdes. As declaracdes dos valores para tributacao deviam ser trimestrais
(..) Na verdade, o imposto era considerado uma loucura, criador de um
sistema de espionagem e um golpe contra a classe média. Os proprietarios
de reldgios fundiam as tampas e trocavam-nas por prata ou metal barato.
Os centros de comércio se viram mergulhados em crise e depressao. Ao re-
vogar a lei, em marco de 1798, Pitt disse tristemente que a arrecadacao do
imposto teria ultrapassado os calculos originariamente feitos; mas nao fica
claro se ele se referia a sua propria estimativa (uma arrecadacao de 200 mil
libras) ou a do ministro do Tesouro (700 mil libras) (THOMPSON, 1998, pp.
278-279).
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Com a difusao do reldgio, ingressou-se num mundo onde o tempo €
marcado pela convencao das horas, e o passar delas representa ganho ou
desperdicio. Inicialmente, o controle do tempo, em virtude da passagem
das horas, era uma exclusividade das classes mais abastadas, porém, com
o passar dos anos, foi-se popularizando o uso dos relogios cada vez mais.
Essa popularizacao também influenciou a disciplina das horas, e o trabalho,
como cumprimento de horarios, tornou-se uma convencao que ainda hoje
é valorizada socialmente. Com o foco no desperdicio do tempo livre dos ho-
mens e na necessidade, para o capitalismo industrial, de uma disciplina das
horas, a prisao, aos poucos, deixou de ser lugar de custddia e passou a ser o
espaco da pena. A partir do capitalismo industrial, a prisdo passou a ser uma
instituicao disciplinar que impos um monitoramento dos horarios dos indi-
viduos, visando “adestra-los” para o cumprimento dos horarios e impedir a
ociosidade inerente a um alargado tempo livre.

Na sociedade contemporanea, poder-se-ia afirmar que a primeira grande
estrutura disciplinar € a marcacao do tempo de trabalho pelo reldgio e, a partir
de entao, o tempo da pena passou a ser economicamente relevante. Criou-se
um modelo em que a prisao passou a ser encarada, pelo menos, como tempo
perdido. Portanto, o tempo indicado pela pena aplicada ao crime praticado foi
elevado a categoria de castigo, em virtude da sensibilizacao social para o des-
perdicio de tempo livre em funcao da importancia economica do tempo do
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trabalho. Por outro lado, o tempo prisional deveria também servir para con-
dicionar os individuos a essa nova percepcao social e disciplinar do tempo e
prepara-los para um convivio social marcado por ela. Assim, o tempo prisional
tanto é um fator dissuasorio quanto um instrumento disciplinar em razao do
NOVO consenso acerca da passagem do tempo social. Essa marcacao discipli-
nar da jornada de trabalho constrangeu as classes populares e exemplificou o
funcionamento e a dinamica das Casas de Correicao.

Modelos penitencidrios: a evolucio das estruturas disciplinares e o seu
esvaziamento prdtico

Bastante influenciado pelo modelo eclesiastico prisional do medievo, foi
o primeiro Sistema Penitenciario norteamericano de que se tem noticia: o
Filadélfico ou Pensilvanico. A prisao quacre, denominada Walnutstreetjail,
construida em 1776 no estado norte-americano da Pensilvania, foi a primei-
ra instituicdo que funcionou conforme esse modelo penitenciario (BITEN-
COURT, 2012: 161). Nesse sistema, havia a ideia de um isolamento celular
diuturno dos presos. O tempo da pena nao estava marcado em razao do
delito praticado, e o transcurso da pena nao estava repartido por horarios
de trabalho, pois esse tempo passava em virtude da observacao moral do
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condenado e seu completo isolamento em relacao a comunidade e aos de-
mais presos, buscando, com isso, um choque de consciéncia, a reforma inte-
rior (moral) e a correcao dos individuos.

Eram admitidas praticas, leituras e meditacao religiosas, dirigidas por um
orientador espiritual, que se tornava unica referéncia comunicante humana
para o individuo preso e isolado em sua cela. Na auséncia de uma signifi-
cativa atividade produtiva, disciplinada pela passagem medida das horas, a
percepcao do tempo no modelo filadélfico era muito proxima da que exis-
tia na sociedade medieval, em favor de uma ociosidade reflexiva e orientada
espiritualmente, apta a produzir a adquirir uma consciéncia moral por parte
do individuo encarcerado (BITENCOURT, 2001: 58-69). O tempo da pena era
tao somente tempo de punicao (autopunicao e peniténcia) e nao havia uma
preocupacao em ocupa-lo com atividades produtivas ou técnicas de rea-
daptacao social e de medir esse tempo com mais precisao.

Evidentemente, nao ha sentido em fixar a duragao da pena, segundo a gra-
vidade do delito, quando a pena nao é pena, senao terapia, correcao, me-
dida de seguranca etc. Claro que nao sera o mesmo corrigir ou curar quem
cometeu um homicidio ou o autor de um simples furto. Mas, poderia acon-
tecer que esse ultimo se revele muito mais enfermo ou potencialmente pe-
rigoso que o primeiro (MESSUTI, 2003: 47-48).
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Na realidade, o regime celular diuturno vislumbrava quebrar a autocon-
flanca, a altivez, a coragem e a disposicao dos inimigos sociais, retirando-
-Ihes aquilo que e fundamental para coordenar qualquer atividade humana:
a capacidade de se comunicar. O siléncio obriga-os a se subordinar as ideias
socialmente hegemaonicas e os impede de exercitar a critica social por meio
do dialogo entre modelos éticos e sociais de acao diversos. Trata-se de uma
reforma moral ficticia, por intermédio de um condicionamento disciplinar
intramuros que leva a uma assimilacao de valores e posturas de acao mera-
mente exteriores, sem qualquer internalizacao.

Util para o controle das teses heréticas por parte da Igreja Catélica duran-
te o medievo, esse regime adotado a semelhanca das prisdes eclesiasticas €,
ainda hoje, amplamente empregado no combate ao terrorismo e aos indivi-
duos considerados socialmente perigosos por parte de um Estado, como, por
exemplo, os integrantes de organizacdes criminosas. Atualmente, no contexto
brasileiro, é vislumbrado no modelo adotado pelo Regime Disciplinar Diferen-
ciado. Afinal, tais heréeticos ou criminosos podem difundir ideias que contami-
nem os outros presos e a comunidade e por em risco o poder de ordenacao
social e normativo do Estado. Resta, portanto, silencia-lo em nome da preser-
vacao da paz coletiva e da manutencao do poder politico. Assim, diminuem-se
os espacos democraticos de discussao e entendimento social dos conflitos.

Ressalte-se, todavia, que, mesmo no modelo filadélfico original, a prisao
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celular isolada foi aplicada apenas para um conjunto menor de detentos.
Todos os demais eram presos em celas coletivas e subordinados a um regi-
me disciplinar de trabalho manufatureiro em siléncio durante o dia. Com o
tempo, até os presos isolados em suas celas tiveram permissao para fazer
trabalhos manufatureiros. As primeiras penitenciarias tentavam disseminar
um modelo de classificacao da delinquéncia separando os modelos de com-
pleto isolamento celular dos de convivio celular coletivo dentro das peniten-
ciarias. Nesse sentido. Bitencourt (2012, p. 163) assevera que

a experiéncia iniciada em Walnut Street , onde ja comecaram a aparecer,
claramente as caracteristicas do regime celular, sofreu em poucos anos gra-
ves estragos e converteu-se em um grande fracasso. A causa fundamental
do fracasso foi o extraordinario crescimento da populacao penal que se
encontrava recolhida na prisao de Walnut Street. Ao enfrentarem esses fra-
cassos e retrocessos, a Sociedade da Pensilvania e a Sociedade da Filadélfia,
para o alivio das misérias das prisdes publicas, ambas inspiradas nos qua-
cres, solicitaram uma nova oportunidade a um sistema fundado na separa-
cao. As pressdes foram aceitas e construidas duas novas prisdes, nas quais
os prisioneiros foram encarcerados separadamente: a penitenciaria ociden-
tal - Western Penitentiary - em Pitisburgh, em 1818, sequindo o desenho
panotico de J. Bentham, e a penitenciaria Oriental - EasternPenitentiary - ,
que foi concluida em 1829, sequindo o desenho de John Haviland. Na pri-
sao ocidental (western), foi utilizado um regime de isolamento absoluto,
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onde nao se permitia sequer o trabalho nas celas. Em 1829, concluiu-se
que esse regime era impraticavel, e, por essa razao, ao inaugurar a prisao
oriental (eastern), no mesmo ano, decidiu-se aliviar o isolamento individual,
permitindo algum trabalho na propria cela.

Nesse interim, surge o modelo auburniano ou “Silent System”, comple-
tamente comprometido com o capitalismo industrial. Depois de uma visita
de especialistas as instalacdes penitenciarias filadélficas, copiando em va-
rios aspectos o que estava sendo difundido ali como modelo penitenciario,
surgiu, em 1816, na Penitenciaria de Auburn, no estado americano de Nova
lorque, outra forma institucional de prisao na contemporaneidade ociden-
tal. No modelo auburniano, haveria isolamento celular, durante a noite, e
trabalho em comum, no periodo diurno. Entretanto, o trabalho em comum
durante o dia, geralmente voltado para as atividades industriais e fabris, era
feito em siléncio. O siléncio é uma regra que impede qualquer manifesta-
Cao ou o exercicio da comunicacao de resisténcia. Promove a submissao e
a auséncia de protestos sobre maus-tratos institucionais. Enfim, o siléncio €
comprometido com os interesses de um modelo de operariado conveniente
para a burguesia industrial. O sujeito pretendido pelo silencio € o operario
padrao, aquele que nao se envolve em manifestacdes paredistas, nao faz
tumultos nem perturba o ambiente de trabalho, desviando a atencao dos
demais em virtude de seu ato de fala. O siléncio é um elemento disciplinar,
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que € acrescentando a passagem das horas e ao comando subserviente e
inquestionavel das ordens dadas pelo capataz da fabrica. A prisao-fabrica
instala outra perspectiva instrumental dos modelos penitenciarios contem-
poraneos: a producao de pessoas submissas e que nao questionam os siste-
mas sociais (MELOSSI; PAVARINI, 2006: 199-207).

A analise da genealogia da prisao e dos fundamentos que permitem sua
estruturacao e justificacao social, em que importa uma permanente revisao
da legitimidade do aparelho estatal de controle social, a partir da forma
como ele reage diante da pratica criminal ou desviante da ordem, € impres-
cindivel nos estudos de seguranca publica e de controle social.

Ha, no funcionamento das prisdées, uma ligacao direta com os objeti-
vos de seguranca publica voltada para as categorias sociais marginaliza-
das. Combater um herético, constranger os mendigos ou vagabundos ao
trabalho, formar um cidadao puritano ou um operario padrao sao funcoes
complexas para as diversas instituicdes prisionais, modernas ou contempo-
raneas. Essencialmente, sao elementos justificadores da propria estrutura
prisional. Entretanto, na pratica, encobrem o funcionamento seletivo penal
e a perseqguicao aos setores marginalizados que expdem as dificuldades das
estruturas sociais e economicas para incluir todos nos parametros de justica
social e de reconhecimento da cidadania. Logo, os sistemas penitenciarios
nao funcionam com os fins para os quais foram estabelecidos, mas para se-
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cretar os individuos socialmente indesejados, definir a delinquéncia e repro-
duzi-la socialmente de maneira util as classes dominantes e ao discurso de

seguranca (FOUCAULT, 1989: 215-242). Enfim, a prisao produz a delinquén-
Cia, ao invés de neutraliza-la ou diminui-la.

Consideracoes finais

Os modelos de Politica Criminal e Penitenciaria, vistos segundo uma ti-
pologia ideal, implicam o aparecimento de diversos elementos sociojuridi-
cos e institucionais, que servem para analisar a carcerizacdo massiva e/ou
arbitraria e seletiva das pessoas, criando paradigmas de controle social pro-
prios, mais ou menos democraticos. Poder-se-ia, inclusive, afirmar, de pron-
to, que alguns modelos de Politica Criminal sao ilegitimos de acordo com
o Paradigma do Estado Democratico de Direito, especialmente os modelos
politico-criminais e penitenciarios estatais de base autoritaria ou totalitaria,
que visam perseguir certos grupos sociais, classificados como perigosos ou
subversivos a ordem estatuida ou implementar um modelo de ressocializa-
¢cao maximo, voltado para uma completa reforma moral do preso assujeita-
do a tais estruturas disciplinares. Nesse sentido, é sobremaneira ilegitimo,
por exemplo, o modelo que é proposto sobre o fundamento da construcao
de um Direito Penal do Inimigo (SANCHEZ, 2002: 150 — 151), embora, na
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pratica, a expansao penal compreenda um subfendmeno da prépria expan-
sao capitalista, ampliando as formas de repressao e de controle social das
categorias humanas indesejadas, sem que haja uma forma de romper com a
l0gica da perseqguicao aos subversivos da ordem ou os inimigos publicos e
a logica econdmica e social de exclusao.

Ha que se ressaltar, entretanto, que nao sao apenas os modelos estatais
de Politica Criminal e Penitenciario que podem se voltar contra os parame-
tros estabelecidos pelo Estado Democratico de Direito como forma de re-
acao social ao crime no tocante ao respeito a dignidade humana e sua in-
tegridade fisica, psiquica e moral, pois elementos sociais indicativos de um
modelo de sociedade libertaria (revolucao social continuada), provenientes
de uma atuacao privada e horizontal, podem ser muito violentos e contra-
rios aos ditames de protecao juridica dos direitos humanos. Sao praticas que
envolvem desde os linchamentos até a presenca constante de grupos de
exterminio e assassinatos massivos de jovens.

O problema da utilizacao desconexa e irracional de modelos de Politica
Criminal e Penitenciario no Brasil, sem compreender os fendmenos gera-
tivos da desordem socioecondmica e juridica brasileiras e a busca de uma
ordenacao minimamente disciplinar (que nunca foi consolidada), € mais um
elemento prejudicial para as interpretacdes punitivas e de controle social,
ampliando as desigualdades no tratamento juridico dado para pessoas in-
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tegrantes de classes e de grupos sociais diferentes em casos semelhantes.
Reproduz-se, portanto, o problema da seletividade penal e da exclusao ca-
pitalista de forma muito mais clara dentro do sistema penal brasileiro.
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HUMANINGUEM:
REDUZINDO A DISSONANCIA ENTRE PERMITIR E PROIBIR
A AGRESSAO CONTRA A PESSOA EM CONFLITO
COM A LEI ATRAVES DA DESUMANIZACAO

Fernando Cézar Bezerra de Andrade

“Humaninguém”

“Ninguem”, em portugués, tem duas classificacdes: a de pronome indefini-
do, que significa “"nenhuma pessoa”, e a de substantivo, que significa o “indivi-
duo de pouco ou nenhum valor, merecimento, importancia”, segundo o Dicio-
nario Aurélio Eletronico. Em sua raiz latina, o termo significa um “nao alguem”,
que denota a negacao da humanidade, da dignidade — o que se pretende evi-
denciar neste texto, com o jogo de palavras do titulo: “"Humaninguém”, uma
condensacao criada para se referir ao processo de desumanizacao com que as
pessoas em conflito com a lei (PCL) sao tratadas, muitas vezes, para justificar
a reacao violenta, destemperada de alvos ou espectadores na cena.
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Ser humano e ser ninguém, ao mesmo tempo, € uma contradicao iden-
tificavel em “qualquer processo ou pratica que reduz os seres humanos ao
nivel de animais ou mecanismos nao humanos, especialmente por priva-los
de sua autonomia, individualidade e dignidade” (APA, 2010, p.279). Aqui se
examina essa desapropriacao da condicao humana atraves da coisificacao
com que as PCL sao desprovidas de sua humanidade, a fim de se justificar a
violéncia através do argumento da legitima defesa, referendada nao so por
quem ¢é alvo da acao criminosa, como tambéem por observadores (inclusi-
ve 0s mais distantes da situacao) e por representantes do poder publico, a
gquem se confere o direito de coagir e punir infracdes a lei. Argumenta-se
que a desumanizacao tende a ser avaliada por muitos como aceitavel gracas
a um processo psicossocial de reducao da dissonancia cognitiva entre proi-
bir e permitir a agressao: uma vez despossuida de sua humanidade, a PCL
pode ser fisicamente punida e até morta, sem constrangimentos psiquicos
Oou morais.

Para desenvolver tal ideia, na primeira parte, recorda-se, brevemente,
como a agressividade culturalmente é controlada, atraves da condenacao ao
crime e a regulacao da legitima defesa. Em seguida, a partir de uma noticia
televisionada localmente, examina-se um exemplo de desumanizacao que,
manifestado no discurso dos entrevistados, revela como aquela dissonancia
é reduzida, fazendo com que a agressao reativa em excesso continue a ser
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validada, avaliando-se positivamente o autor da suposta legitima defesa.
Por fim, examinam-se algumas consequéncias dessa desumanizacao para a
formacao em direitos humanos do(a) agente de seguranca publica, levando-
-se em conta uma experiéncia docente vivida pelo autor como docente em
um Curso de Pos-graduacao em Direitos Humanos.

O controle da agressividade: entre o crime e a legitima defesa

Elias (1994) pretende que o controle da agressividade decorra de um
lento processo de gestao das emoc¢des no seio das mudancas vividas pelas
sociedades ditas civilizadas no Ocidente. Esse dominio, a um tempo coletivo
e individual, esta presente em qualquer cultura, desde a infancia, intensiva-
mente — de modo que a regulacao social funda-se sobre a autorregulacao,
inclusive das paixdes (como o0 amor ou o odio).

A descarga direta dos impulsos [agressivos, no caso] na atividade, ou ateé
no movimento, vai se tornando mais e mais dificil. [...] Reagir precipitada-
mente, sem longos atos de ensaio, sem a silenciosa antecipacao de futuros
movimentos de xadrez a que chamamos “reflexao”, é quase impossivel para
os adultos dessas sociedades. Nao raro, € perigoso, passivel de punicao ou
marginalizante; e, para quem perde o controle, a ameaca vinda dos outros €
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menos intensa, muitas vezes, do que a que vem de si mesmo — pelo medo,
vergonha ou escrupulo (p. 99, comentario nosso entre colchetes).

Disso, tem-se, como efeito do processo civilizatorio em curso (que con-
corre para o surgimento e a valorizacao de direitos humanos), a recusa da
agressao como estratégia para a resolucao de conflitos. Ela se torna se-
manticamente carregada de desvalor, moralmente negativada, associada a
violéncia e explicada pelo descontrole de impulsos e emocdes, o que su-
gere demérito. Prova disso € que, a despeito das consideraveis diferencas
no campo explicativo de causas, efeitos e controle da violéncia, a agressao,
associada a violéncia, € malvista e condenada (MICHAUD, 2001): e dificil
iImaginar quem se vangloriaria de associar a seu comportamento a violéncia,
até porque, de modo geral, ela é tipificada como crime. Porém, desde muito
tempo, o proprio Direito, que condena a agressao, justifica-a, como lembra
Coélho (2011), nos casos da legitima defesa: a protecao da soberania (no ni-
vel da relacao entre os Estados) e dos bens individuais (no nivel das relacoes
entre individuos) admite essa

resposta a uma agressao injusta, atual ou iminente, contra direito proprio
ou de outrem. [..] E, entdo, a legitima defesa, além do reconhecimento dos
instintos humanos mais primitivos, também o reconhecimento, por parte do
Estado, de que o mesmo nao é onipresente, sendo incapaz de proteger os
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bens juridicos da sociedade a qualquer tempo e em qualquer lugar (p.14).

Assim, nao se verifica contradicao entre agredir como crime e agredir
para se defender legitimamente — desde que nao haja excessos, como regu-
la o Codigo Civil brasileiro. Os excessos sao avaliados pela desproporcao na
forca e nas medidas com que a agressao sofrida € respondida. A lei, porém,
ndo preenche os vazios entre o possivel e o condenavel. E nessas brechas
que se manifestam contradi¢cdes nos jogos de poder entre o Estado e os ci-
dadaos: ha descompassos — quando nao oposicdes claras — entre o discurso
dos reguladores sociais e as praticas individuais.

Um exemplo de oposicao, em cenarios extremos, é o da agressao esta-
tal, que combate opositores num regime ditatorial, com a persequicao, o
desaparecimento, a tortura e a morte de seus criticos, sob os auspicios da
lei imposta sem o jogo democratico: aqui, a desumanizacao dos torturados
e assassinados indigna a opiniao publica, revitalizada pela liberdade de ex-
pressao e de pensamento. As analises entendem, nesse caso, que o Esta-
do imprime uma “desestruturacao subjetiva”, operando “uma destruicao no
nucleo da constituicao subjetiva” (REINOSO, 1988, p.172-173). Demonizar
a Oposicao aparece como uma estratégia para convencer 0s que apoiam a
violéncia e legitimar seus executores — nesse ultimo caso, através, também,
do estabelecimento de identificacdes positivas (entre os déspotas) e negati-
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vas (que recaem sobre os perseguidos, desaparecidos, torturados e mortos
pelo regime), como sugere Figueiredo Filho (2009): “a violéncia é feita em
nome [..] da lei, portanto. E por essa razao, ela € vista pelos seus executores
como um revide a uma agressao anterior” (p.66-67). No Brasil, as agressdes
no periodo ditatorial sao justificadas por seus partidarios como defesa na-
cional contra comunistas, por exemplo.

Cabe lembrar, todavia, que esse mesmo argumento da legitima defesa €
empregado para desculpar a violéncia em tempos politicamente menos ter-
riveis — quando a civilizacao examinada por Elias volta a ser cogitada como
horizonte de controle democratico da agressividade, na convivéncia — em
processos socialmente microscopicos de conflito e de comunicacao. Seja
por ter penetrado historicamente no imaginario social, seja por descrenca
individual na mediacao do poder do Estado, cuja auséncia ou ineficiéncia re-
forca praticas pretensamente reparadoras, a “Justica, com as proprias maos”,
mostra-se uma pratica muito presente ainda hoje, como nos caso em que
Fabiane Maria de Jesus, linchada no Rio de Janeiro por associacao a bruxaria,
em 03.05.14, e em que um homem, aprisionado em 31.01.14 a um poste, no
Bairro do Flamengo, cidade do Rio de Janeiro, teve sua prisao elogiada por
reporter em cadeia nacional; ou, ainda, do professor de Histéria, André Luiz
Ribeiro, espancado e acorrentado por pessoas que o confundiram com um
ladrao em 01.01.14.
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Em todos esses casos, nao se verificou a mediacao dos impulsos analisada
por Elias: nao houve nem medo, nem vergonha de agir diante da presuncao
de ameaca atribuida aos linchados. Experimentar o perigo de punir com as
proprias maos nao parece ter havido — tanto por ter sido grupal a agressao
(reforcada pelos lacos de identificacao positiva e negativa, lembrados por
Figueiredo Filho) quanto, aparentemente, por buscarem justica, como se ela
fosse unanime e imediatamente estabelecida, sem que fosse necessario me-
dir o outro e sem alternativa para a pessoa condenada.

Esse descrédito ou indiferenca com a mediacao do Estado aproxima a
agressao da justica pelas proprias maos e, portanto, da barbarie, e a distancia,
de fato, do que a lei caracteriza como legitima defesa. Ora, como conciliar os
regimes da barbarie e da civilizacao, nesse nivel microscopico das relagdes
sociais, sem que se verifiqguem dissonancias entre a acao (mesmo a que se
iInvoca legitima) e seus motivos e meios? Bastaria a atribuicao de suposta res-
ponsabilidade aquelas vitimas de espancamento para explicar por que, por
exemplo, a turba enfurecida atirou-se sobre uma mulher que dava uma fruta
a uma crianca e que tinha no rosto alguns tracos semelhantes a um retrato
falado? Ou sobre um homem que, por acaso, passava por um local de crime e
que, para ser diferenciado do ladrao, precisou, por meio da solicitacao (inade-
quada) do bombeiro, que interveio no momento (como autoridade represen-
tante do poder estatal), dar uma aula sobre a Revolucao Francesa?
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Certamente nao. Se a atribuicao de responsabilidade (por tortura e in-
fanticidio ou roubo) ajuda a entender parte das causas para a conduta (gru-
pal ou social), nao os explica como um todo. Para se chegar a esse nivel de
agressao, além da ideia de justificar a violéncia sob a protecao da pretensa
legitima defesa, ha que se reconhecer a desumanizacao do agressor (em
muitos casos, apenas suposto), tratado como ninguém, como merecedor
daquele castigo. Isso € ainda mais forte quando se evidencia, na acao gera-
dora da pessoa punida, o conflito com a Lei. Esse ultimo caso sera examina-
do a sequir.

Reduc¢ao da dissonancia através da desumanizacao da PCL

O noticiario televisivo de Joao Pessoa, em 09.04.14, mostrou imagens
produzidas pela camera de seguranca de uma loja assaltada, numa tarde de
abril de 2014, quando um assaltante tentou roubar o estabelecimento va-
lendo-se de arma de fogo para quebrar uma das vitrines e entrar no recinto,
ameacando uma funcionaria, mas sem consequir levar dinheiro. Em seguida,
iImagens externas registraram um homem — depois identificado como pro-
prietario da butique — empunhando um revdlver e atirando na via publica
contra o assaltante, que conseguiu fugir mesmo baleado.
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Em seguida, durante todo um bloco do noticiario local dedicado a dis-
cussao sobre o ocorrido, a reportagem tornou publico o depoimento desse
proprietario, transcrito a sequir, literalmente, a partir da reportagem':

Primeiro, pensei em minha funcionaria. A vida dos outros em risco, ne€? En-
tao, eu tinha que proteger tanto ela como a minha também. [Falando sobre
0s motivos de sua acao, comenta:]

Minha revolta ja era maior. Tentar pegar o mesmo e prendé-lo. Porque
a gente ta trabalhando e sempre e chega um ... um ninguém e tentar tirar
O pouco que a gente consegue , né? Isso acontece todo dia, nao vai ser a
primeira nem vai ser a ultima. Infelizmente, os bandidos estdao a solta e a
gente que trabalha, pai de familia, tem que ta preso, “engradeado”, sem
seguranca, na verdade (1m47s-2m10s da reportagem).

Os trechos em negrito servem para identificar o destaque aqui dado a
duas imagens no discurso do proprietario: ele se representa como digno, en-
quanto o criminoso é tratado como ninguem. A dignidade do primeiro con-
trapde-se a indignidade e a desumanizacao do ultimo, num continuo medi-
do pelo trabalho e pela pertenca a uma familia. E recorrente, no imaginario
social, o raciocinio dualista que faz dos enquadrados no sistema (financeira
e socialmente) boas pessoas, enquanto demoniza e coisifica os excluidos

113 Disponivel em http://g1.globo.com/pb/paraiba/jpb-1edicao/videos/t/joao-pessoa/v/circuito-de-seguranca-fla-
gra-acao-de-assaltante-em-joao-pessoa/3272874/ Acesso em 29 de setembro de 2014.
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por qualquer traco identitario. Poréem as nuances que revelam contradicoes
sao menos mostradas.

Uma delas esta na contradicao interna a cadeia cognitiva, que associa ser
vitima de agressao, recorrer a legitima defesa, ser bom, ser alguém (por tra-
balho e insercao familiar) e, tomando uma arma, atirar em via publica. Nem
a reportagem nem os entrevistados puseram em questao se o proprietario
era autorizado a ter arma ou treinar para usa-la, por exemplo. O fato de
que a reportagem tenha mostrado outras duas pessoas que afirmaram ter
visto a acao do proprietario como expressao de alguém “cabeca fria”, “com
muita coragem” — explicando que “o0 momento € quem faz a gente” —revela
concepcoes que legitimam a acao que, alem de arriscada, foi indevida, por-
guanto o proprietario atirou em via publica, para além dos muros de seu es-

tabelecimento, com risco de atingir outras pessoas nao envolvidas no caso.

Revela, porém, outra preocupacao: a de legitimar um ato considerado
extremo devido a seus riscos e ao seu significado. O risco, ja mencionado, de
atingir pessoas outras ressalta o excesso que retira da acao a possibilidade
de ser classificada simplesmente como legitima defesa. O significado, por
sua vez, sugere que a justica com as proprias maos aproxima-se da barbarie.
Donde a necessidade de justificar o ato — ninguém, além do proprietario, na
sequéncia das entrevistas, tenta entender o que fez o ladrao, mas todos ex-
plicam, concessivamente, o que fez o proprietario, valorizando sua coragem
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e desculpando seu impulso. Até o entao secretario de seguranca e defesa
social chegou a afirmar: “Eu sei que é dificil, porque o cidadao pode, a cada
momento, ser atingido por alguma emocao, um sentimento qualquer de pa-
nico” (3mO05s da reportagem). E, mais adiante: “Nao podemos, em nenhum
momento, criticar a reacao do cidadao, até porque o ser humano nao pode
ser programado como a gente imagina” (7m57s da reportagem).

O fato de querer justificar o comportamento do lojista sugere a tentativa
(do representante politico) de evitar o debate sobre as condicbes e acdes
do governo para garantir seguranca publica — representado pelo sentimento
de inseguranca, identificavel na fala do proprietario (“Isso acontece todo dia,
nao vai ser a primeira nem vai ser a ultima”); a presuncao de inocéncia do
comerciante, tratado como alguém de coragem (e nao, de inconsequéncia)
que, heroicamente, superou a media por enfrentar o perigo, com risco de
morte, a fim de fazer justica; e o esforco cognitivo para desculpar alguem
cujo ato seria perdoavel em funcao das circunstancias — “o momento é quem
faz a gente” e "nao podemos criticar a reacao do cidadao, até porque o ser
humano nao pode ser programado como a gente imagina”'.

Todo esse empenho indica, entao, o processo de reducao do que Festin-

114 Essa fala é ainda mais surpreendente porque e dita pela autoridade publica. Se a reagdo néo fosse criticavel, fosse
banal, por que chamar tanta atencédo para ela? E se a impulsividade (ndo se poder programar uma pessoa) nao fosse
controlavel para que os dispositivos educacionais? E os agentes de seguranca publica, por acaso, ndao sao seres hu-
manos, treinados para o autocontrole como profissionais?
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ger (1975) chamou de dissonancia cognitiva'™ - uma relacdao de distancia-
mento, oposicao ou de contradicao entre conceitos, opinides e/ou represen-
tacdes considerados/as igualmente relevantes porque refletem a realidade
material ou social.

Os elementos de cognicao correspondem, em sua maior parte, ao que a
pessoa realmente faz ou sente, ou ao que realmente existe no meio am-
biente. No caso de opinides, crencas e valores, a realidade pode ser o que
outros pensam ou fazem; em outras circunstancias, a realidade pode ser o
gue € conhecido experiencialmente pela pessoa ou o que outros lhe disse-
ram (p.19).

Essa dissonancia toma o lugar central do processo cognitivo, de modo
que as pessoas em conflito sentem a necessidade de explicar seus atos, jus-
tificando-os — isto €, adequando-os a realidade (que pode, obviamente, ser
arbitrariamente convencionada, historica e, portanto, decorrente de proces-
sos de construcao social atravessados por valores, praticas e crencas sujeitos
a critica). Até que isso seja alcancado, o resto € irrelevante:

115 Uma das trés formas de relacbes existentes que associam psiquicamente elementos derivados de processos
mentais (como percepcao, ideia, sentimento etc.) e comportamento, tais como cognitivamente consideradas. As out-
ras duas formas de relacionar processos mentais e comportamento sao a indiferenca e a consonancia (FESTINGER,
1975, p.19-20).
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A definicao de dissonancia ignorara a existéncia de todos os outros ele-
mentos cognitivos que sao relevantes para um ou outro ou para ambos os
considerados e ocupar-se-a simplesmente desses dois. Esses dois elemen-
tos estao em relacao dissonante se, considerados isoladamente, o inverso
de um elemento decorrer do outro (p.21).

Com sua teoria, Festinger explica como os sistemas de conhecimento so-
cial assimilam e organizam a contradicao e o conflito entre pontos de vista,
justificando arranjos que, a principio, seriam incompativeis. No caso exami-
nado, ha uma dissonancia entre “ser bom” (o que implica, por exemplo, nao
ser agressivo com as outras pessoas e respeitar a Lei) e empunhar uma arma
sem apoio legal, em via publica (o que significa desrespeitar a Lei e nao ser
bom socialmente). Considerado isoladamente, o ato de atirar balas na rua
— sem ter porte de arma e nem mais se encontrar objetivamente submetido
ao risco de perder a propria vida ou a de outrem (o0 que, em principio, legiti-
maria a agressao armada, caso nao houvesse outra saida) — &€ dissonante em
relacao a respeitar a lei e ser bom, afinal de contas.

Visto que a dissonancia pode advir de confronto entre ideias, habitos e
experiéncia, ela é recorrente e demanda sua resolucao. “"A presenca da dis-
sonancia da azo a pressoes para reduzi-la ou elimina-la. A forca das pres-
sOes para reduzir a dissonancia € uma funcao da magnitude da dissonancia”
(FESTINGER, 1975, p.25), de modo que o individuo sempre buscara a con-
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sonancia cognitiva, adequando suas ideias a fatos que poderao, ate, con-
trapor-se ao sistema de representacdes e de valores (morais, por exemplo).
O principal ponto a destacar é que a realidade que incide sobre uma pessoa
exercera pressées na direcdo do estabelecimento de correspondéncia entre os
elementos cognitivos apropriados e essa realidade” (1975, p.19).

Por isso mesmo, a falta de correspondéncia entre os pensamentos e as
acoes é reduzida via interpretacdes que rearranjam o sistema cognitivo, a
fim de incluir a realidade sem que essa unidade interpretativa individual seja
radicalmente modificada ou, pior, entre em colapso. Ainda com base nas
palavras de Festinger (1975, p.27), “se se quiser que um elemento cognitivo
que é receptivo a realidade seja mudado sem alterar a correspondente re-
alidade, sera preciso usar algum meio de ignorar ou neutralizar a situacao
real”, o que € feito mudando-se a opiniao sobre algo ou alguém implicado
na acao.

Ora, 0 que ocorreu no caso aqui analisado? Um processo para igno-
rar um elemento da realidade social: a humanidade do primeiro agressor
— o ladrao da loja. No arranjo discursivo da reportagem, ele € transformado
em “um ninguém”, cuja conduta muda sua valéncia humana para um quase
nada. Sua humanidade € desconsiderada, e o discurso jornalistico televisado
ressalta apenas dois grupos de vozes: o do lojista, indignado e preocupado
em explicar sua acao como boa — associando-a a protecao da vida no local
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(A vida dos outros em risco, ne? Entdo, eu tinha que proteger tanto ela como
a minha tambem) e a execucao da justica (Minha revolta ja era maior. Tentar
pegar o mesmo e prendé-lo.) — e o discurso dos observadores — aquele tibio,
da autoridade publica (que, no mais, serviu para abonar o ato do lojista);
e o0 outro, dos entrevistados, solidarios com a acao empreendida pelo co-
merciante. E ainda que se argumentasse nao se ter capturado o ladrao para
ouvi-lo, isso serve como hipotese para se recusar a ouvir o modo com que
a imprensa televisiva geralmente trata os acusados nas delegacias, em pro-
gramas policiais: apenas procura saber da PCL por que e como o crime foi
cometido, sem refletir sobre o processo gerador do ilicito ou questiona-lo.

Além disso, o que € neutralizado? A acao de empunhar a arma e atirar
em via publica, interpretavel como um excesso de infracao da lei. Gracas a
desumanizacao da PCL, reduz-se, assim, a dissonancia cognitiva gerada pelo
excesso do lojista, as custas de quem desaparece, nao so na fuga real, mas
também na escala de valores que determinam quem é ou nao humano (e
que tipo de tratamento se deve dar a esses dois grupos).

A desumanizacao inerente a esse processo corriqueiro — pois O arranjo
social mantém-se, ndao obstante as tantas desigualdades que permeiam as
relacdes sociais — vitima, especialmente, os que menos podem se defender,
seja circunstancialmente (como Fabiana e André), mas a quem ja foi clara-
mente associado o crime, porque o cometeu, como o ladrdao do caso ana-
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lisado. Nesse sentido, esta implicita, com a desumanizacao, a resisténcia a
mudanca comportamental que eliminaria a dissonancia cognitiva analisada:
ao invés de lamentar o excesso do proprietario e de expressar alivio por nao
ter ocorrido algo pior (a morte de alguém, inclusive, a da PCL), o comercian-
te e os outros entrevistados mantém o arranjo representacional que desu-
maniza o ladrao.

Festinger (1975) explica que mudancas dolorosas, cogitadas como im-
possiveis ou desnecessarias, podem ser evitadas com a reducao da disso-
nancia: “a obtencao de concordancia por parte de outros € uma das principais
maneiras em que essa reducao de dissonancia pode ser conseguida” (p.186).
Ora, é exatamente o que faz o discurso televisivo local, ao arranjar dessa for-
ma os elementos: de um lado, o grupo dos proprietarios, as pessoas de bem,
que sao atacadas pelos bandidos que, de outro, sao os inimigos publicos a
serem controlados por autoridades que, no final, pouco ou nada fazem. Esse
discurso, que faz muito eco aos ouvidos da opiniao publica, por ressaltar
um aspecto da realidade (a inseguranca), distorce-a ao reduzir o problema a
causas individuais (/nfelizmente, os bandidos estdo a solta e a gente que tra-
balha, pat de familia, tem que tar preso, ‘engradeado, sem sequranca, na ver-
dade). Ainda assim, manter o arranjo cognitivo ajuda a reduzir a dissonancia
explicita no comportamento do lojista e volta a acusacao contra a PCL e o
poder publico, angariando a identificacao de parte da populacdo que assi-
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mila e reproduz esse modo de representar as relacdes sociais.

Como se vera a seguir, muitos agentes de seguranca publica comungam
desse pensar, portanto, perdem a oportunidade de criticar o discurso tele-
visivo, 0 senso comum, a fragilidade politica — enfim, todo o arranjo social
— e suas proprias acbes como agentes do Estado, resistindo a mudancas.
Ao menos € assim que se pode entender a cena final desse artigo, a seguir
comentada, para se pensar sobre os processos de formacao em direitos hu-
manos com os profissionais da seguranca publica.

De perto, ninguém é normal: consequéncias para a formacgao dos profissio-
nais de seguranca publica

Em uma experiéncia de ensino com profissionais da seguranca publica,
num Curso de Especializacdo em Direitos Humanos, o autor deste texto, ao
longo de uma exposicao dialogada e com o objetivo de discutir sobre a se-
mantica da palavra “violéncia”, tomou como exemplo o caso aqui discutido,
a fim de ressaltar os processos intersubjetivos que, no cotidiano, também
podem ser considerados violéncia (ainda que sejam reforcados com o apoio
social).

Sua surpresa, que o motivou a escrever esse artigo, deu-se quando varios
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profissionais presentes (entre policiais, civis e militares, dos foros estadual e
federal) manifestaram-se em apoio ao que o comerciante fizera, legitimando
sua acao como uma defesa pertinente — a despeito de toda a caracterizacao
do excesso assumido pelo lojista. A defesa do direito de se proteger com
arma em punho, ignorando as circunstancias que caracterizavam o excesso
e retiravam da reacao do assaltado sua legitimidade, sobreviveu até a ar-
guicao sobre a possibilidade de que o cidadao, sem treino nem autorizacao
para portar arma (nao pertencendo a classe dos que podem fazé-lo profis-
sionalmente, conforme a lei atual), tenha ferido a legislacao que regula essa
pratica.
Como afirma Dubois (2007, p. 465),

o conceito de violacao significativa de direitos humanos deve ser expandi-
do a fim de incluir o mundano, assim como o dramatico. [...] As violacdes
de direitos humanos incluem as multiplas agressdes diarias ao bem-estar
fisico e psicologico dos individuos. [...] Portanto, os programas para os AEL

Cara [agentes de execucao da lei] devem ter como alvos esses abusos de poder
, do dia-a-dia [...]

SUMARIO

AUTORES Nao se pode deixar de reconhecer que hoje o Brasil esta mais aberto ao

discurso dos Direitos Humanos, em suas politicas de Estado e de governo.
No entanto, ainda falta muito para se alcancar o conceito de violacao sig-
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nificativa proposto por Dubois. Para isso, € necessario que cada agente da
seguranca publica seja formado/a com vistas a buscar os multiplos significa-
dos implicitos em cada conflito e a considerar o maior numero de perspecti-
vas possiveis — valorizando, inclusive, a da PCL. Nesse processo, € necessario
questionar como esses profissionais representam a PCL, sua profissao e a si
mesmos/as. Se isso parece pouco, como lembram Rique e Santos (2004), “o
campo simbolico ndo € mera reproducao das estruturas” (p.27), mas

também envolve as formas como os atores sociais lutam, resistem e mani-
festam elementos de autonomia, principalmente quando esta na pauta o
desejo de retratar a questao dos direitos humanos, fazendo da sua nao-rea-
lizacdo um escandalo a gerar indignacao e ser combatido por todos (p. 27).

Assim, mobilizar representacdes e po-las em cheque permite, em duas
direcdes, a flexibilizacao das relacdes cognitivas que geram dissonancias e o
favorecimento de novas consonancias (mais coerentes): de um lado, avaliar
as dissonancias ja existentes e 0s processos com que elas sao reduzidas, cri-
ticando-os, inclusive, de forma a reumanizar a PCL; de outro lado, acrescen-
tar novas consonancias por meio das quais seja possivel incluir e valorizar
a PCL, como um elemento de uma cadeia muito mais ampla e complexa, e
entender as mutuas responsabilidades sociais implicadas nos conflitos — nao
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sO o/a autor/a primeiro/a da violéncia deve ser responsabilizado, mas todos
a sua volta, inclusive seus alvos e vitimas, visto que esses, a depender de
como reagem a agressao sofrida, podem gerar novas violéncias.

Isso leva a se refletir, no final desse percurso, sobre a importancia de se
promover uma mudanca nas representacdes sobre os elementos envolvi-
dos na apreciacao do crime e da PCL, a fim de que o discurso dos direitos
humanos — mais democratico e humanizado — consiga penetrar no arran-
jo conceitual dos agentes da seguranca publica a ponto de contribuir para
que haja mudancas num sistema psicossocial mantido a custa da reducao
de varias dissonancias cognitivas (teoria/pratica, lei/costume, direito/dever,
crime/justica etc.). Tudo pode acontecer conforme a direcao proposta por
Zenaide (2004):

Se a educacao em direitos humanos possibilita a explicitacao de dilemas
pessoais, sociais e institucionais como um recurso pedagdgico para a cons-
trucao de uma analise critica da realidade social e institucional, esse conte-
udo apresenta-se como potencial pedagogico significativo para a formacao
e a capacitacao dos agentes do Estado.

Nesse sentido, a experiéncia pedagogica aqui mencionada também
serviu de aprendizagem para o autor deste artigo, que deveria ter feito da
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reflexdo sobre tais representacdes o foco de seu trabalho —a mencao a no-
ticia foi uma ideia que surgiu apenas ao longo da manha que passou com
a turma, interagindo com a resisténcia a mudanca de seus alunos e alunas.
Por outro lado, para viver com tais agentes de seguranca publica um pro-
cesso que consiga mais profundamente se encaminhar nas direcdes aqui
apontadas, é necessario dedicar muito mais tempo e energia a esse pro-
cesso — o qual requerera, provavelmente, até outros espacos mais intimos,
construidos durante periodos mais longos e/ou intensivos de contato, ou
outros profissionais que também se dediquem a favorecer a expressao e
a transformacao de elementos envolvidos nos conflitos (como emocdes e
valores) em situacao controlada e confiavel (psicologos, psiquiatras, assis-
tentes sociais etc.).

Sem tais intervencdes, corre-se o risco de que o discurso dos direitos
humanos permaneca apenas na superficie da formacao desses profissionais,
sem convencé-los/as da importancia de enxergar mais complexa e coletiva-
mente os conflitos com que lidam todos os dias, a fim de que possam en-
contrar alternativas mais respeitosas das pessoas — inclusive das PCL.
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