Fomentar a Educacdo em Direitos Humanos implica ndo apenas
informar e formar sobre direitos humanos e suas relacdes com
0s contextos sociais em gue vivemos, como também possibilita a
discussado sobre o papel da escola, a reflexdo sobre suas praticas
e suas rotinas, o desenvolvimento de processos metodoldgicos
participativos e de construcao coletiva da aprendizagem,
utilizando linguagens e materiais didaticos contextualizados que
respeitem e valorizem as diferencas e enfrentem as desigualdades.
Politicas amplas de Educacao em Direitos Humanos que

pautem o respeito e a valorizacdo da diversidade em suas varias
formas constituem um desafio para o campo da educacao

no Brasil. Nessa perspectiva, esta colecao, organizada pela
Universidade Federal da Paraiba, contribuira para a formacao

de educadores/as e se constitui em importante material para
disseminacao das tematicas da Educacao em Direitos Humanos,
com praticas de ensino-aprendizagem permeadas pelos valores
de igualdade, dignidade e respeito as diversidades, ensejando

o desenvolvimento de educandos/as e para a ressignificacao
continua da praxis do/a educador/a.
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A publicacdo - Educando em Direitos Humanos - consta de trés
volumes, assim distribuidos: | - Fundamentos historico-filosoficos
e politico-juridicos; Il - Fundamentos culturais; e Ill - Fundamentos
educacionais. O presente volume aborda os Fundamentos
historico-filosoficos e politico-juridicos da Educacao em Direitos
Humanos. No que tange a historicidade dos Direitos Humanos,
abrange: a relacao entre memoria, verdade e Educacao em
Direitos Humanos; a historia da Cidadania no pais e a histéria da
Educacao em Direitos Humanos, com um enfogue sobre o Brasil.
No segmento dos conteudos ético-filoséficos, sdo tratados os
temas da construcdo do sujeito, da relacdo entre Moral e Etica, e
dos fundamentos filosoficos da Educacdo em Direitos Humanos.
Para as questdes politico-juridicas da Educacdo em Direitos
Humanos, destacam-se: a relacao entre Estado, Democracia e
Direitos Humanos, os instrumentos de protecao dos Direitos
Humanos, os marcos internacionais e a importancia da EDH na
dimensao dos seus fundamentos juridicos e politicos.
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APRESENTACAO

O Ministério da Educagdo, por meio da Secretaria de Educagao Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI), promove politicas publicas voltadas
para a Educagdo em Direitos Humanos, tendo como referéncias o Plano Nacional
de Educac¢do em Direitos Humanos (PNEDH), elaborado em 2003 e revisado em
2006 pelo MEC, Ministério da Justica e pela Secretaria dos Direitos Humanos;
e as Diretrizes Nacionais para a Educagao em Direitos Humanos, estabelecidas
pela Resolugao N2 1, de 30 de maio de 2012, do Conselho Nacional de Educagao.

A educacgdo é um direito fundamental de todos/as e instrumento para
assegurar outros direitos. Mais especificamente, a Educa¢do em Direitos Humanos
enseja a construcdo de conhecimentos e contribui para o exercicio da cidadania.
Por isso, o PNEDH tornou-se uma das principais referéncias da politica educacional
voltada para promocgdo da cultura dos direitos humanos, do qual destaca-se a
preocupagao com a formagdo de profissionais da educac¢ado e de outras areas e
a valorizacdo da escola como espaco privilegiado para a formagdo em direitos
humanos.

A SECADI tem oferecido apoio técnico e financeiro a projetos que visem
a atender a formacgdo continuada de profissionais da educacao, a elaboracdo
de conceitos e metodologias, producdo de materiais didaticos, bem como o
aprimoramento dos curriculos da educacdo bdsica, com vistas a promover o
respeito e o reconhecimento da diversidade e dos direitos humanos.

Fomentar a Educacdo em Direitos Humanos implica ndo apenas informar
e formar sobre direitos humanos e suas relacdes com os contextos sociais em
gue vivemos, como também possibilita a discussdo sobre o papel da escola,
a reflexao sobre suas praticas e suas rotinas, o desenvolvimento de processos
metodoldgicos participativos e de construgdo coletiva da aprendizagem, utilizando
linguagens e materiais didaticos contextualizados que respeitem e valorizem as
diferencas e enfrentem as desigualdades.

Politicas amplas de Educacao em Direitos Humanos que pautem o respeito
e a valorizacao da diversidade em suas varias formas constituem um desafio para
o campo da educagao no Brasil.

Nessa perspectiva, esta colecdo, organizada pela Universidade Federal
da Paraiba, contribuird para a formacdo de educadores/as e se constitui em
importante material para disseminac¢do das tematicas da Educacao em Direitos
Humanos, com praticas de ensino-aprendizagem permeadas pelos valores de
igualdade, dignidade e respeito as diversidades, ensejando o desenvolvimento
de educandos/as e para a ressignificacdo continua da praxis do/a educador/a.

Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizacao, Diversidade
e Inclusao do Ministério da Educagdo






INTRODUCAO

Os textos e atividades que sdo apresentados nesta publicacdo constituiram,
originalmente, suporte didatico-pedagdgico para o Projeto Capacitagdo de
Educadores da Rede Bdsica em Educagdo em Direitos Humanos, desenvolvido
com apoio da Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade
e Inclusdo, do Ministério da Educacao, coordenado pela Universidade Federal da
Paraiba em regime de colaboracdo com as Universidades Federais do Amapa, do
Acre, do Amazonas, do Pard, de Alagoas, de Sergipe, da Bahia, do Espirito Santo,
do Rio de Janeiro, dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri, de Brasilia, de Goias,
do Mato Grosso do Sul, do Parana e do Rio Grande.

Esta reedicdo, revista e ampliada, objetiva apoiar outros projetos de
formacdo continuada no sentido de implementar uma cultura de Direitos
Humanos nos sistemas de ensino e na sociedade, por meio da capacitagado e
desenvolvimento de atividades em Educag¢ao em Direitos Humanos para e com
a comunidade escolar (educadores, técnicos e gestores) da rede de educacao
basica, liderancas e profissionais das cinco areas do Plano Nacional de Educacao
em Direitos Humanos.

A publicagao — Educando em Direitos Humanos — consta de trés volumes,
assim distribuidos: | — Fundamentos histdrico-filoséficos e politico-juridicos;
Il — Fundamentos culturais e |l - Fundamentos educacionais.

O presente volume aborda os Fundamentos histérico-filoséficos e politico-
juridicos. No que tange a historicidade dos Direitos Humanos, abrange: a relacdo
entre memoaria, verdade e Educacdo em Direitos Humanos; a histdria da Cidadania
no pais e a histdria da Educacdo em Direitos Humanos, com um enfoque sobre
o Brasil. No segmento dos conteuldos ético-filoséficos, sdo tratados os temas
da construcdo do sujeito, da relacdo entre Moral e Etica, e dos fundamentos
filosoficos da Educacdo em Direitos Humanos. Para as questdes politico-juridicas
da Educacdo em Direitos Humanos, destacam-se: a relagdao entre Estado,
Democracia e Direitos Humanos, os instrumentos de protecdo dos Direitos
Humanos, os marcos internacionais e a importancia da EDH na dimensdo dos
seus fundamentos juridicos e politicos. Ainda, neste mddulo, apresentam-se
fundamentos para a elaboracdo de planos de acdo em e para a Educacdo em
Direitos Humanos.

Os textos buscam oferecer subsidios tedricos e praticos aos/as participantes,
no seu processo de capacitagao na Educagdo em Direitos Humanos.

As atividades constituem um conjunto de sugestdes didatico-pedagdgicas
relacionadas aos textos, que docentes poderado desenvolver em suas salas de aula
e, também, ser utilizadas na capacitagdo de grupos comunitarios. Procurou-se,



para isso, apresentar atividades factiveis aos mais diversos contextos escolares/
educacionais do pais.

Além disso, apresenta-se uma proposta de planejamento de atividades
para os “fundamentos histérico-filoséficos e politico-juridicos da Educagdo em
Direitos Humanos”, com sugestdes metodoldgicas, de recursos didaticos e para
énfase do conteudo (ver Anexos 1 e 3).

Espera-se, com estes materiais contribuir para a implementacao da
Resoluc¢do CNE-CP n. 1, de 30 de maio de 2012, que estabelece as Diretrizes
Nacionais para a Educa¢cdao em Direitos Humanos, bem como colaborar com o
trabalho de docentes e demais agentes multiplicadores da Educacdo e Cultura
em Direitos Humanos, para que esta se fortaleca na Escola e, de modo mais
abrangente, na sociedade brasileira, em suas diferentes regides, e se subjetive
nas mentes de educadores/as e educandos/as segundo uma nova mentalidade,
direcionada pela vontade politica de maior igualdade e justica social para uma
convivéncia fraterna e de paz.

Os organizadores
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1. 0 QUE SAO
DIREITOS HUMANOS?

Eduardo R. Rabenhorst
Introducao

Uma das caracteristicas mais marcantes da vida social e politica
contemporanea é o fato de que estamos sempre a falar sobre cidadania e direitos.
Raros sdo os dias em que ndo dizemos ou ouvimos alguém dizer frases do tipo
«Vocé nao tem o direito de fazer isso comigo!»; «Eu sou um cidadao»; «Tenho o
direito de falar livremente!», e assim por diante.

Viver em um mundo no qual as pessoas sao vistas como detentoras de
direitos é uma grande conquista. Durante séculos, milhdes de seres humanos,
nos mais diversos lugares do mundo, inclusive no nosso pais, foram reduzidos a
condigdo de escravos e submetidos aos tratamentos mais cruéis e degradantes.
Até bem pouco tempo, a violéncia contra a mulher e o abuso sexual de criancas
suscitavam apenas indignacdo moral e ndo punicdes juridicas. Até hoje em
dia, por razbes as mais diversas, seres humanos ndo sdo reconhecidos como
cidadaos plenos, portadores de direitos e merecedores de respeito (os imigrantes
clandestinos, por exemplo).

E bem verdade que o mundo continua sendo profundamente perverso e
injusto, sobretudo com relagdo aos mais vulneraveis, mas ao menos hoje em dia,
diante desses absurdos, podemos dizer: isso ndo estd direito!

Direito, palavra que em sua origem significa exatamente aquilo que é reto,
correto ou justo. Dai a ideia de que um homem honesto é um homem «direito».
Por outro lado, o termo «direito» se opde ao que é torto, avesso ou injusto. Donde
que diante de uma injustica sempre podemos dizer: «isso ndo esta direito!», no
sentido de que algo fere a lei, é ilegitimo ou é moralmente inaceitdvel.

No dia 8 de marco de 1857, por exemplo, na cidade norte americana
de Nova lorque, operarias tecelds fizeram uma greve, ocupando a fabrica de
tecidos na qual trabalhavam. Reivindicavam melhores condicdes de trabalho e
a equiparacdo de salarios com os homens, que ganhavam trés vezes mais pela
execucdo do mesmo servico. A manifestacdo foi reprimida com uma brutal
violéncia. As mulheres foram trancadas dentro da fabrica, posteriormente
incendiada. Cerca de 130 tecelds morreram carbonizadas.
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O gue podemos pensar sobre um ato tdo estupido? Além de repudia-lo
moralmente, também podemos concluir que nele os seres humanos tiveram sua
dignidade violada. Ora, falar de direitos humanos é reconhecer antes de tudo que
as pessoas sdo merecedoras de um tratamento condizente com sua humanidade.
Em seguida, é falar de nossos desejos e aspiragdes de que atos como esse que
acabamos de relatar ndo mais acontegam.

Importa observar, porém, que direitos ndo sao favores, suplicas ou
gentilezas. Se existe um direito é porque algo é devido. Por conseguinte, ndo se
pede um direito, luta-se por ele. Quando reivindicamos algo que nos é de direito,
nao estamos rogando um favor, mas exigindo que justica seja feita, que o nosso
direito seja reconhecido.

As 130 tecelds de Nova lorque ndo morreram por nada. Se as mulheres
possuem atualmente uma série de direitos fundamentais, isso se deve ao sacrificio
dessas heroinas e a luta de tantas outras, em todas as partes do mundo. E bem
verdade que as mulheres continuam a ser discriminadas e tratadas com profunda
injustica. Contudo, hoje elas ao menos dispdem de um conjunto de instrumentos
e de instituicdes voltadas para a defesa e promogao de sua dignidade.

Poder se ver como sujeito de direitos. Poder exigir que tais direitos sejam
respeitados. Poder lutar para ter novos direitos. Eis uma transformacao que afetou
radicalmente a maneira como nds nos percebemos como pessoas e cidadaos. Uma
verdadeira revolugdo, como bem disse o filésofo canadense Michael Ignatieff.

Nas paginas que se seguem, vamos tentar entender melhor os diversos
aspectos dessa verdadeira mutacao cultural.

O que significa «ter um direito»?

Se vamos falar sobre direitos, € bom que tenhamos uma no¢ao um pouco
mais precisa do que significa «ter um direito».

Um direito, de forma muito geral, é a possibilidade de agir ou o poder
de exigir uma conduta dos outros, em termos de uma acao (um fazer) ou de
uma omissdo (um nao fazer). Por exemplo, a Constitui¢cdo Federal, em seu
artigo 5°, diz que todo brasileiro tem direito a liberdade de expressao. Isso
significa que, por um lado, temos, por exemplo, a possibilidade de expressar
livremente nossas convicgdes religiosas, mas também, por outro lado, que
podemos exigir que os outros, principalmente o Estado ou os membros de outras
religides, ndo criem obstaculos a nossa liberdade de culto. Por isso dizemos
que um direito coloca em relacdo trés elementos: um sujeito que exige algo;
alguém que deve cumprir tal exigéncia; a coisa sobre a qual tal exigéncia recai.
Observe, por conseguinte, que em geral, a cada direito corresponde um dever.

14 | | Fundamentos Historico-filos6ficos e Politico-juridicos



\ Eduardo R. Rabenhorst

Na realidade, quando digo, por exemplo, que «tenho direito a viday,
estou exigindo o direito de ndo morrer injustamente, o que significa que os
outros tem o dever de respeitar a minha vida. Ter um direito, por conseguinte,
é ser beneficiario de um dever correlativo por parte de outras pessoas ou do
Estado. Para cada classe de direitos existentes, ha pessoas ou instituicdes com
deveres correspondentes. Se, como diz a Constituicao Federal, temos direito a
educacao, isso significa que o Estado brasileiro, governos e prefeituras, tem a
obrigacdo de construir escolas e de assegurar que o ensino publico e gratuito
seja oferecido a todas as pessoas.

Dizer que existe um dever correspondente a um direito ndo significa que
os direitos possuam necessariamente eficdcia, isto é, que eles consigam produzir
efeitos concretos. Se procuro um hospital publico e ndo consigo ser atendido,
o Estado estd deixando de cumprir seu dever. Isso acontece todos os dias. Dai
porque os direitos, para que nao sejam apenas frases expressas em um pedago
de papel, necessitam de instrumentos que assegurem seu cumprimento.

Dois sdo os grandes instrumentos que garantem a eficacia dos direitos :
os juridicos, isto é, as leis no sentido mais amplo da palavra (Declaragdes,
Tratados, Pactos, Convengdes, Constituicdes etc) ; e os extrajuridicos, isto é,
aqueles resultantes do poder social, quer dizer, da nossa prépria capacidade de
organizacao e de reivindicacdo (movimentos sociais, associacdes de moradores,
partidos politicos, sindicatos etc).

Para que os direitos sejam respeitados e os deveres cumpridos, faz-se
necessaria a existéncia de leis, advogados, juizes e tribunais. Contudo, os direitos
muito dificilmente serdo observados se nao tivermos consciéncia da existéncia
deles, e sobretudo se ndo tivermos capacidade de lutar por eles.

De onde surgem os direitos?

Direitos, como acabamos de ver, sao uma razao para agir ou o poder
de exigir dos outros um determinado comportamento. A primeira vista, tal
possibilidade decorre das normas juridicas existentes na sociedade ou dos acordos
e contratos que firmamos com os outros cotidianamente. Por exemplo, temos
o direito a liberdade religiosa porque a Constituicao Federal assim estabeleceu
em seu artigo 5°. Por outro lado, temos o direito de cobrar o cumprimento de
uma promessa feita, simplesmente porque alguém aceitou voluntariamente tal
compromisso.

Contudo, muitos filésofos acreditam que os direitos guardam relacdo com a
forma como pensamos o que é o ser humano e como deve ser sua relagdo com os
outros seres humanos. Nao ha uma Unica maneira de se pensar tais assuntos, mas
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a0 menos no caso da cultura ocidental contemporanea, por razdes que veremos
mais adiante, predomina a ideia de que os seres humanos sdo detentores de
determinados direitos em razdo de sua dignidade, isto é, do valor absoluto que
eles possuem.

Como observou o filésofo alemao Immanuel Kant, podemos avaliar as
coisas pelo preco ou pela dignidade. Tudo aquilo que pode ser substituido por
algo equivalente tem um preco. Um objeto, um produto, um servigo, tudo isso
pode receber um preco econdmico ou um valor afetivo. Contudo, existe algo que
nao pode ser substituido por nada de equivalente e que é a prdpria vida humana.
Cada ser humano é unico e irrepetivel. Por isso mesmo, ao contrario das coisas,
os seres humanos ndo tem prego ou valor, mas possuem dignidade, isto é, um
valor incondicionado e absoluto que ultrapassa todos os valores.

Para Kant, diferentemente das coisas, os seres humanos sdo pessoas, termo
juridico que designa exatamente o detentor de direitos. Por isso mesmo, os seres
humanos devem ser sempre tratados com respeito, isto €, como um fim em si
mesmo. Cada vez que usamos alguém como coisa, isto €, como instrumento
para a obtenc¢3do de algo, estamos a violar a sua dignidade e consequentemente
a desrespeitar seus direitos fundamentais.

Os Direitos Humanos

O gue se convencionou chamar «direitos humanos» sdo exatamente os
direitos correspondentes a dignidade dos seres humanos. Sdo direitos que
possuimos nao porque o Estado assim decidiu através de suas leis ou porque nés
mesmos assim o fizemos por intermédio dos nossos acordos. Direitos humanos,
por mais pleondstico que isso possa parecer, sdo direitos que possuimos pelo
simples fato de que somos humanos.

Essa é uma ideia profundamente revolucionaria (e nem todos os fildsofos
estdo de acordo com ela), como ja dissemos, e muitos sacrificios foram
necessarios para que chegdssemos até ela. A histéria da maldade humana é
longa e assustadora, e a lista dos mortos sempre ultrapassou a casa dos milhdes.
Milhdes de negros africanos capturados, traficados e transformados em escravos
por toda a América. Milhdes de indios dizimados por guerras e doencas trazidas
pelos colonizadores. MilhGes de judeus mortos pelos nazistas em campos de
concentragao.

Foi contra estas deploraveis barbaries que construimos o consenso
(fragil diriam alguns) de que os seres humanos devem ser reconhecidos como
detentores de direitos inatos, ainda que filosoficamente tal ideia suscite grandes
controvérsias. Por isso mesmo podemos dizer que os direitos humanos guardam
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relacdo com valores e interesses que julgamos ser fundamentais e que ndo podem
ser barganhados por outros valores ou interesses secundarios.

Dai porque um jurista norteamericano, Ronald Dworkin, concebe os direitos
humanos como «coringas», isto &€, como aquelas cartas do jogo de baralhos que
possuem um valor especial, podendo ganhar para quaisquer outras. Por exemplo,
o Estado poderia desejar matar todos os suspeitos de cometerem delitos em
nome da reduc¢do da criminalidade. Contudo, caso isso viesse a acontecer, mesmo
gue uma lei absurda viesse a autoriza-lo, poderiamos evocar em nossa defesa
a existéncia de valores mais importantes, tais como a vida e a integridade fisica
dos seres humanos. Na metafora de um jogo que estariamos a jogar contra o
Estado, tais valores funcionariam entdao como trunfos ou coringas.

Obviamente, isso ndo significa que todo os direitos sejam absolutos, no
sentido de que devem ser observados de forma incondicional. Afinal, o direito
qgue tenho a liberdade de expressdao ndo me autoriza a sair por ai ofendendo
as outras pessoas, pois estas também tem direito a honra e a vida privada. Na
verdade, todo direito precisa ser ponderado, de modo que possamos avaliar
seu peso ou importancia, bem como compatibilidade com o interesse coletivo.

Sujeitos e objetos dos Direitos Humanos

Quem dispde de um direito é chamado de sujeito de direito. Por outra parte,
a matéria ou assunto do qual o direito trata recebe o nome de objeto de direito.

O direito a liberdade religiosa, por exemplo, tem como sujeito os individuos
ou grupos que desejam expressar uma convic¢do religiosa. O objeto deste direito,
por sua vez, também chamado de “bem juridico protegido”, é a prépria liberdade
em questao.

Os sujeitos de direitos podem ser individuais ou coletivos. O direito de
votar e ser votado, por exemplo, é um direito individual. O direito de greve, em
contrapartida, é um direito coletivo.

Com efeito, a histdria dos direitos humanos pode ser vista, em um
determinado prisma, como a histdria da expansao dos sujeitos de direitos e dos
objetos correspondentes. Convencionalmente, dizemos que os primeiros direitos
humanos, surgidos no século XVIII sdo os chamados direitos civis e politicos. Os
sujeitos desses direitos sdo os individuos, enquanto os objetos sobre os quais eles
versam sdo as liberdades individuais (liberdade de ir e vir, liberdade de expressao,
liberdade de crenca etc.). Por isso mesmo, tais direitos sdo também conhecidos
como “direitos/liberdade”. No século XX, por sua vez, apareceram os direitos
sociais, econ6micos e culturais, cujos sujeitos sao também os individuos, sé que
agora considerados do ponto de vista coletivo e no plano da distribuicao dos
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recursos sociais. S3o os chamados “direitos/prestacdo”, assim denominados por
exigirem uma intervencdo por parte do Estado, de maneira tanto a suprir as
necessidades mais basicas dos individuos, como para propiciar o proprio exercicio
das liberdades individuais.

A diferencga entre um direito/liberdade e um direito/prestagdo pode ser
compreendida a partir do seguinte exemplo: de acordo com a Constitui¢ao Federal
brasileira, tenho o direito de ir e vir livremente, porém tal direito nunca podera ser
plenamente exercido se nao disponho de transporte publico, ndo tenho dinheiro
para comprar a passagem, ou caso eu seja portador de uma necessidade especial,
se ndo existem rampas para a cadeira de rodas que utilizo para locomover-me.

O século XX foi o mais rico do ponto de vista da expansao dos direitos
humanos. Nele surgiram os “direitos difusos”, assim denominados porque nao
tem um sujeito especifico, mas interessam a humanidade como um todo (direito
ao desenvolvimento, direito a paz, direito ao meio ambiente protegido etc.).
Posteriormente, o mesmo século deu lugar a direitos mais “exéticos” que tratam
dos animais, da natureza e dos embrides, por exemplo.

Pode-se dizer que os sujeitos dos direitos humanos conheceram ao longo
da histéria ndo apenas uma expansao, mas também um interessante processo
de especificagdo. Os direitos humanos cldssicos nao valorizavam os elementos
de diferenciacdo de um individuo com relagcdo ao outro (género, raca, idade,
opcao sexual etc.), mas concebiam seus titulares de forma genérica e abstrata
(o homem, o cidaddo etc.). Na contemporaneidade, ao contrario, os direitos
humanos tendem a vislumbrar os sujeitos de forma concreta e particular, isto
é, como individuos historicamente situados, inseridos numa estrutura social, e
portadores de necessidades distintas. Dai falarmos de “direitos das mulheres”,
“direitos das criancas”, “direitos dos portadores de necessidades especiais” e
“direitos dos homossexuais”, dentre outros.

Direitos Humanos: criticas

Conforme foi dito no inicio deste texto, é certamente uma grande vantagem
viver em uma sociedade democrdtica na qual as pessoas, apesar de todas as
diferencas, tem os mesmos direitos basicos. Contudo, ndo sdo poucos os autores,
gue por razdes as mais diversas, criticam a ideia de direitos humanos.

Alguns julgam absurda a suposicdo de que o homem seja detentor de
direitos inatos. Direitos, dizem tais fildsofos, sdo criacdes humanas e ndo algo
proveniente da natureza.

Outros acusam os direitos humanos de serem cria¢do arbitrdria da
cultura ocidental, uma cultura profundamente individualista e egoista, na qual
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os individuos se percebem como células circundadas por direitos, e ndo como
membros de um todo.

Por fim, alguns estimam que a ideia de direitos humanos tem um papel
ideoldgico de manutengdo da ordem dominante, impedindo reformas politicas e
sociais. Afinal, do que adianta dizer que brancos e negros, homens e mulheres, e
assim por diante, tem o mesmo direito, se as desigualdades sociais, econémicas
e simbdlicas que dividem a sociedade, de maneira brutal teimam em persistir?

Tais criticas sdo instigantes, mas elas suscitam respostas razoaveis por parte
dos defensores dos direitos humanos.

E certo que a ideia de dignidade humana como fundamento dos direitos
humanos é filosoficamente questiondvel. De fato, o que poderia justificar, fora
de uma perspectiva religiosa ou dogmatica, a indistinta atribuicdo aos seres
humanos de um mesmo valor? No entanto, podemos argumentar contra essa
conclusdo dizendo que a dignidade é o valor que atribuimos aos seres humanos
em funcdo das nossas crencgas acerca de como os mesmos devem ser tratados.
Vemos todos os dias tantas injusticas e atos iniquos serem cometidos contra a
humanidade, que formamos a convicgdo de que os seres humanos precisam ser
reconhecidos como titulares de direitos basicos.

A critica de que os direitos humanos representam um ponto de vista de uma
cultura ocidental pode ser rebatida a partir de varios argumentos. Em primeiro
lugar, ndo estd provado que os direitos humanos sejam produto genuino da
cultura ocidental ou algo incompativel com determinadas culturas. Em seguida,
mesmo que isso seja verdade, podemos concluir apenas que os direitos humanos
ndo seriam universais, e ndo que eles ndo poderiam ser universalizados de
forma democratica. Por fim, é bem verdade que uma boa parcela dos direitos
humanos guarda relacdo com liberdades individuais, o que parece ser tipico de
uma sociedade individualista, mas ndo podemos esquecer dos varios direitos que
acentuam uma vida solidaria.

A Ultima critica, por sua vez, pode ser respondida a partir da ideia de que
os direitos humanos, mesmo nao questionando as bases de uma sociedade
capitalista, se apresentam como um instrumento indispensavel a construcdo de
uma sociedade justa e solidaria. Em outras palavras, os direitos humanos nao
sdo uma panaceia contra todos os males sociais e econémicos, mas sem eles
dificilmente poderemos aspirar por um mundo decente.
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Direitos Humanos na sociedade brasileira: concluindo

A histdria dos direitos humanos no Brasil pode ser vista como obra de todos
aqueles que através de insurreigdes, rebelides e revoltas, lutaram contra uma
estrutura de dominagao que vigorou em nosso pais durante séculos e que ainda
persiste em muitos aspectos, principalmente no que concerne as desigualdades
sociais.

Por isso mesmo, a ideia de direitos humanos em nosso pais permanece
sendo vista, as vezes pelos préprios meios de comunicacdo, como subversiva
e transgressora. Nas ultimas décadas, as classes populares e os movimentos
sociais tem feito um uso intenso dos direitos humanos como instrumento
de transformacdo da ordem dominante, o que explica a acdo enérgica de
determinados grupos conservadores, no sentido de tentar associar a causa dos
direitos humanos a mera defesa das pessoas que cometeram um delito. Dai
acusacoes falsas do tipo: “direitos humanos é coisa de bandido” ou “Onde estdo
os direitos das vitimas?”.

Essas acusagdes ndao procedem. De pronto, porque, como vimos, os direitos
humanos ultrapassam largamente a esfera penal. Certo, muitas organizagdes
tais como a Anistia Internacional, por exemplo, lutam pelos direitos das pessoas
encarceradas. Mas outras entidades, como o Greenpeace existem para a defesa do
meio ambiente. Na verdade, para cada direito humano reconhecido no processo
de expansao dos direitos humanos, existem dezenas ou centenas de organizacdes
militantes. O mesmo ocorre com relagcdo as vitimas de delitos. O GAJOPE, por
exemplo, é uma entidade que presta assisténcia desse tipo. Contudo, sempre é
bom lembrar que mesmo aquelas pessoas que cometeram delitos graves tem
direitos basicos que devem ser respeitados. Quem comete um delito pode perder
sua liberdade (em alguns paises até a vida, ainda que isso seja absurdo), mas
nunca sua dignidade (embora isso aconteca).

A classe média brasileira desempenhou um papel fundamental de defesa
dos direitos humanos durante o periodo de repressado instaurado pelos militares
a partir do ano de 1994. Porém, impulsionada por uma midia profundamente
conservadora, ela parece ter retirado esse apoio desde que os direitos humanos
entraram na agenda dos movimentos sociais de defesa dos menos favorecidos.

O desafio que se impde no presente é construir uma verdadeira cultura dos
direitos humanos, compartilhada por todos os cidaddos brasileiros.
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SUGESTAO DE ATIVIDADES

Objetivos:

Sensibilizar os (as) participantes para o reconhecimento dos direitos humanos;

Compreender a importancia da exigibilidade na construgao dos direitos
humanos;

Identificar elementos que contribuam com a conceituacdo dos direitos
humanos;

Conhecer avancos na protecdo dos direitos humanos no Brasil.

Organizacao das atividades:

1. Faga uma sessdo de video para turma assistir e debater “EDH na multiplicidade
de suas vozes”, disponivel em: www.cchla.ufpb.br/ncdh/.

2. Organize a turma para a realizacdo de consultas a pessoas de diferentes
segmentos sociais, sobre os direitos humanos, com a seguinte questdo: Por que
os direitos humanos sao desrespeitados na nossa sociedade?

3. Solicite a elaborag¢ao de um texto de uma lauda sobre Direitos Humanos, a
partir destas trés fontes: o texto “O que sdo os direitos humanos”, o video “EDH
na multiplicidade de suas vozes”, e as falas das pessoas que os alunos consultaram.
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2. 0 FUNDAMENTO DOS
DIREITOS HUMANOS

Marconi J. P. Pequeno

Em nossa época, muito se fala sobre os direitos fundamentais da pessoa
humana, porém tal expressdo exige que saibamos explicar em que consistem tais
direitos, por que sdo essenciais e em que se baseiam esses direitos considerados
fundamentais. Ora, sabemos que o conteudo e a importancia dos direitos
humanos nem sempre estdo fixados na consciéncia das pessoas. N3o é evidente
a todos os individuos que eles possuem determinados direitos, nem, tampouco,
gue estes devem ser respeitados. Por isso, precisamos primeiramente entender
o que significa a expressao direitos humanos.

Os direitos humanos sdo aqueles principios ou valores que permitem
a uma pessoa afirmar sua condigdao humana e participar plenamente da vida. Tais
direitos fazem com que o individuo possa vivenciar plenamente sua condi¢cao
bioldgica, psicoldgica, econémica, social cultural e politica. Os direitos humanos
se aplicam a todos os homens e servem para proteger a pessoa de tudo que possa
negar sua condigdao humana. Com isso, eles aparecem como um instrumento de
protecdo do sujeito contra todo tipo de violéncia. Pretende-se, com isso, afirmar
gue eles tém, pelo menos teoricamente, um valor universal, ou seja, devem
ser reconhecidos e respeitados por todos os homens, em todos os tempos e
sociedades.

Os direitos humanos servem, assim, para assegurar ao homem o exercicio
da liberdade, a preservacdao da dignidade e a prote¢ao da sua existéncia.
Trata-se, portanto, daqueles direitos considerados fundamentais, que tornam os
homens iguais, independentemente do sexo, nacionalidade, etnia, classe social,
profissdo, opc¢do politica, crenca religiosa, conviccdo moral, orientagao
sexual e identidade de género. Eles sdo essenciais a conquista de uma vida digna,
dai serem considerados fundamentais a nossa existéncia. Uma vez que ja sabemos
0 que sdo os direitos humanos fundamentais, cabe-nos agora encontrar o sentido
daquilo que chamamos de fundamento de tais direitos.

Quando falamos em fundamento dos direitos humanos, estamos nos
referindo a sua natureza ou ainda a sua razao de ser. Mas qual a razdo de ser
desses direitos? Uma resposta possivel seria: eles existem para zelar, proteger ou
promover a humanidade que ha em todos nds, fazendo com que o ser humano
nao seja reduzido a uma coisa, a um objeto qualquer do mundo. O fundamento
pode também ser concebido como fonte ou origem de algo. Nesse sentido, a
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ideia de fundamento serve, também, para justificar a importancia, o valor e a
necessidade desses direitos. Ainda que ndo se possa afirmar a existéncia de um
fundamento absoluto que possa garantir a efetivacdo dos direitos humanos — ja
gue a nocdo do que vem a ser dignidade pode mudar no tempo e no espaco — é
possivel considerar que havera sempre uma ideia, um valor ou um principio que
servird para definir a natureza prépria do homem. Uma vez que o fundamento &,
como vimos, aquilo que representa a causa ou razao de ser de um fato, situagao
ou fendmeno, pode-se considerar o fundamento dos direitos humanos como a
esséncia que torna humano o nosso ser.

E certo que o problema do fundamento dos direitos humanos n3o
parece ser algo prioritdrio nas discussdes e estudos elaborados sobre o tema.
Alguns autores consideram até mesmo impossivel que a definicdo de um
fundamento Unico seja capaz de nos fazer superar os desafios representados
pela diversidade de culturas, habitos, costumes, convencdes e comportamentos
proprios as inUmeras sociedades. Além do que, a determinacdo de apenas um
fundamento seria incapaz de refletir as multiplas no¢Ges do que vem a ser o
homem, sua natureza e constituicdao. Nesse caso, teriamos que reconhecer que
cada cultura poderia definir, a partir de seus préprios valores ou habitos, aquilo
gue melhor pode definir a esséncia do homem. Com isso, poderiamos pensar
como Bobbio (1982, p. 25), para quem “o problema grave do nosso tempo, com
relacdo aos direitos humanos, nGo é mais o de fundamentd-los e sim o de protegé-
los”.

Talvez seja correto considerar que a grande questdo que nos desafia, ndo é
de carater filosofico, histdrico ou juridico, mas sim politico. O problema politico
se revela do seguinte modo: como evitar que os direitos humanos sejam violados,
negados, ignorados? Ora, os direitos humanos somente adquirem existéncia
efetiva quando sdo vivenciados. Eis por que precisamos criar os meios que tornem
possivel a sua realizacdo. Afinal, guando falamos na necessidade de que esses
direitos sejam praticados, isso ja supGe que os mesmos tém uma causa ou razao
de ser. Mas sera que o problema referente a fundamentacao dos direitos humanos
estd mesmo resolvido? Trata-se de uma questdo com a qual ndo deveriamos mais
nos preocupar? A resposta é: nem o problema foi resolvido, nem essa questao
deixou de ter importancia, como indicam as multiplas concep¢des do tema
ao longo do tempo.

No transcorrer da histéria do pensamento, muitas foram as tentativas de
justificar a existéncia dos direitos humanos e de fundamenta-los. Uma delas ja se
anuncia no século XVII, com a ideia de que o homem naturalmente tem direito a
vida e a igualdade de oportunidades (LOCKE, 1978). Este preceito é seguido pela
nocdo de que todos os homens nascem livres e iguais (ROUSSEAU, 1985) ou ainda
pela afirmacdo de que os individuos possuem direitos inatos e indispensaveis a
preservacdo de sua existéncia. Os homens teriam, assim, direitos decorrentes
de sua propria natureza.
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A atribuicdo de direitos naturais ao individuo se inspira na ideia de que o
homem é um ser provido de sensibilidade e razdo, capaz de se relacionar com o
seu semelhante e de constituir as bases do seu prdprio viver. Além disso, ele é
também caracterizado pela sua tendéncia a sociabilidade, autonomia da vontade,
capacidade de dominar os instintos e de seguir normas de conduta moral. Todos
esses elementos caracterizam a sua humanidade e servem para justificar aquilo
gue marca a sua esséncia fundamental: a dignidade.

O fundamento dos direitos humanos esta baseado na ideia de dignidade.
A dignidade é a qualidade que define a esséncia da pessoa humana, ou ainda
é o valor que confere humanidade ao sujeito. Trata-se daquilo que existe
no ser humano pelo simples fato de ele ser humano. Cada homem traz consigo a
forma inteira da condi¢cdo humana, afirmava o filésofo francés Montaigne (2000),
ao se referir a esse elemento que nos define em nossa condigao proépria
de ser. A ideia de dignidade deve, pois, garantir a liberdade e a autonomia
do sujeito. Tal nocdo nos permite afirmar que todo ser humano tem um valor
primordial, independentemente de sua vida particular ou de sua posicao social.
Eis por que o homem deve ser considerado como um fim em si mesmo, jamais
como um meio ou instrumento para a realizagdo de algo (KANT, 1980). O homem
€ um ser cuja existéncia constitui um valor absoluto, ou seja, nada do que existe
no mundo lhe é superior ou equivalente.

A dignidade é um valor incondicional (ela deve existir independentemente
de qualquer coisa), incomensuravel (ndo se pode medir ou avaliar sua extens3ao),
insubstituivel (nada pode ocupar seu lugar de importancia na nossa vida), e ndo
admite equivalente (ela esta acima de qualquer outro principio ou ideia). Trata-se
de algo que possui uma dimensdo qualitativa, jamais quantitativa. A dignidade
possui um valor intrinseco, por isso uma pessoa ndo pode ter mais dignidade do
que outra.

Apesar de sua indiscutivel importancia, parece claro que nem sempre
podemos dizer com seguranga o que significa essa nogao. Nao é facil definir de
maneira ampla, satisfatéria e inquestionavel, o que vem a ser dignidade humana.
Assim como também acontece com alguns fendmenos como o tempo, o amor
ou a felicidade, por exemplo, podemos até saber o que significa a dignidade,
porém nem sempre somos capazes de explica-la. Todavia, ainda que esta no¢ao
parecga confusa, complexa ou imprecisa, sempre é possivel perceber quando ela,
a dignidade, é negada, violada, esquecida.

De fato, ndo precisamos saber definir dignidade humana para reconhecer
gue ela existe como uma marca fundamental do sujeito. Por isso, ndo é necessario
compreender o que este termo significa para proteger os que tém sua dignidade
ameacada. Defender, zelar, promover a dignidade do homem ja parece ser o
bastante para tornar nossa vida social menos injusta e violenta. Portanto, mesmo
que esse termo se revele pouco claro ou mesmo indefinivel, parece evidente que
somos capazes de reconhecer um comportamento ou uma situagdo em que a
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dignidade é atingida. Assim, é o que acontece, por exemplo, quando constatamos
o sofrimento de pacientes em filas de hospitais publicos, a condicdo de exclusdo
a que sao submetidos os mendigos e as criangas em situacdo de risco, o drama dos
desempregados e outros marginalizados sociais. Quando defendemos os direitos
desses individuos, nds o fazemos sempre em nome de uma dignidade que foi
negada, esquecida, violada. Desse modo, os direitos humanos sdao considerados
fundamentais porque sdo indispensdveis para que a pessoa possa viver com
dignidade. Mas, convém saber em que se baseia essa ideia de dignidade.

Durante muito tempo, a ideia de dignidade esteve baseada exclusivamente
na crenga da criagdo divina, isto é, na afirmagao de que a esséncia do homem
residia no fato de ele ter sido criado a imagem e semelhan¢a de Deus.
Ainda que essa nocdo continue a ser defendida por muitos, ha ainda os que
concebem a dignidade ndo como produto da ordem divina, mas da natureza
racional do homem. O homem seria detentor de uma faculdade superior que o
torna essencialmente Unico e, portanto, diferente dos demais seres. Assim, de
posse da razao, o homem teria criado o mundo da cultura, o universo da moral
e do direito e até mesmo a ideia de dignidade que |he serve de fundamento.
Assim, enquanto atributo essencial do homem, a dignidade é frequentemente
justificada pelo fato de que o homem goza de uma qualidade especial que o
difere dos demais seres: a razdo. E esta faculdade que funda a autonomia da sua
vontade e a liberdade que orienta sua acdao no mundo.

Mas sabemos que a dignidade do ser humano nado pode ser definida apenas
pela racionalidade que caracteriza o sujeito. O homem é um ser dotado de razao,
mas também de emocao, isto é, de sensacdes que lhe permitem se indignar,
sentir vergonha, remorso, compaixdo, culpa. O homem ndo seria um animal
racional se ele também ndo fosse um animal afetivo. Pode-se afirmar que nos
tornamos diferentes dos outros animais porque, dentre outras capacidades,
usamos nossos sentimentos em prol dos nossos semelhantes e da conquista
de uma vida social mais justa e harmoniosa. Portanto, o ser humano também
tem sua dignidade extraida desses elementos que o tornam capaz de agir com
autonomia, liberdade e responsabilidade.

O homem é concebido como o unico ser dotado de vontade, ou seja,
ele é capaz de agir de forma livre e de controlar os apetites, desejos e inclinagdes
determinados pelos seus instintos. Essa capacidade de escolher e de elaborar
suas proprias normas de conduta faz com que o homem se diferencie dos outros
animais. Com isso, ele constroéi as bases do mundo social com base nos valores
de bem e mal, justica e injustica, vicio e virtude. O homem é um ser moral e
politico e essas caracteristicas revelam que ele ndo é um simples produto das
forcas da natureza. Ele constréi seu préprio viver a partir de suas decisdes
e escolhas, de modo que as suas criagdes culturais fazem com que ele ndo seja
apenas determinado por fatores genéticos ou hereditarios. Por isso, ninguém
nasce bom, mau, justo ou injusto. A pessoa se torna injusta ou bondosa, egoista
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ou generosa, por forca de suas a¢les, por isso é que sua existéncia é sempre
produto de suas escolhas, decisdes, condutas. Apesar de ser definido como
um animal racional, é possivel afirmar que o homem jamais esta livre de agir
movido por inclinagGes naturais. Ha, na conduta humana, comportamentos ora
ditados pela liberdade, ora determinados pelos instintos.

A conclusdo de que todos os seres humanos sdao dotados da mesma
dignidade, ndo evita que os homens continuem a sofrer violéncias e discriminagdes
por motivos sociais, culturais, politicos, étnicos, religiosos, dentre outros. Por
isso, falar em dignidade universal pode parecer uma ideia vaga, ja que uma vida
verdadeiramente digna é reservada apenas a certas classes de individuos, ou seja,
aqueles que pertencem a determinados grupos sociais. O respeito, a garantia
e a promocao da dignidade é um processo que envolve avancos e conquistas, mas
também esta sujeito a recuos e fracassos. Por isso, é necessario que o tema da
dignidade humana esteja sempre presente no cotidiano das pessoas, seja como
objeto de reflexdo e discussdo, seja como motivo para uma pratica de respeito
ao direito alheio.

O homem é um ser em construgao que pode ser melhorado. Sua existéncia
é resultado dessa busca de aperfeicoamento e da sua capacidade de superar
os instintos egoistas e nocivos a vida em sociedade. Por isso, é possivel
defender e promover a dignidade do individuo mediante meios educativos
apropriados, como é o caso de uma educagdo voltada para os direitos
humanos. Esta deve, pois, preparar o sujeito para o exercicio da cidadania
e, sobretudo, para o reconhecimento da dignidade que define sua natureza e
condigdo. O processo educacional pode fornecer ao homem os instrumentos
necessarios para que ele possa constituir as bases de um viver compartilhado
e baseado nos valores de solidariedade, justica, respeito mutuo, liberdade e
responsabilidade. A realizacdo desses valores o torna mais apto a viver com
dignidade. Porém, sem eles o homem se revela destituido de sua esséncia
fundamental, ou seja, ele perde aquilo que define o seu ser: a sua humanidade.
A educacdo em direitos humanos é, pois, uma forma de o sujeito reconhecer a
importancia da dignidade e, sobretudo, agir visando a conquista, a preservacgao
e a promogdo de uma vida digna.
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SUGESTAO DE ATIVIDADES
Objetivos:
Compreender em que consistem os direitos fundamentais da pessoa humana e

porque sao essenciais para a preservacao da vida em sociedade;

Sensibilizar para a crescente necessidade de entender o que significa na teoria e
na pratica os direitos humanos.

Organizacao da atividade:

Com base no texto, faca um debate com as seguintes questdes:
a) O que sdo direitos humanos?
b) Para que servem tais direitos?

c) Em que se fundamentam os direitos humanos?
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A nocdo de sujeito surge com a filosofia moderna. Trata-se de uma das
nocoes fundadoras do humanismo e de alguns dos principais valores do mundo
ocidental. Ela aparece, inicialmente, com o fildsofo francés René Descartes
(1596-1650), que concebe o sujeito como um ser dotado de consciéncia e razdo,
instrumentos que |lhe permitem conhecer o mundo e a si mesmo. O
sujeito funda o conhecimento a partir da faculdade que |lhe é superior: o
pensamento. O pensamento ou o uso da razdo destina-se ndo apenas a fazer o
sujeito chegar ao conhecimento, mas também impede que ele seja dominado
por suas paixdes e desejos. O sujeito existe, primeiramente, como um ser dotado
de pensamento e sua existéncia decorre do fato de ele pensar. Descartes é o
autor da famosa frase: penso, logo existo.

Aos poucos, essa nogdo serd enriquecida pela ideia de que o sujeito ndo
apenas pensa, mas também tem sua existéncia determinada por sentimentos e
emocoOes. Cada um de nds serd, entao, definido pelo modo como sente, pensa,
decide, escolhe, imagina e percebe as coisas e situacdes que fazem parte
da sua vida. Mas esta consciéncia ndo se define apenas a partir de sua
relacdo com o mundo. Ela também esta situada em um espaco onde existem
outras consciéncias. O sujeito estd, assim, relacionado ao outro. A convivéncia
com o préximo define também uma parte do que somos.

Ao viver em um mundo também habitado por outros individuos, o
sujeito é obrigado a respeitar os direitos alheios e cumprir os deveres
necessarios a vida em sociedade. Surge, com isso, a necessidade de o homem
seguir valores e regras morais, pois somente dessa maneira ele podera conviver
de forma justa, livre e soliddria com o préoximo. O sujeito passa a, também, se
definir pelos padrdes compartilhados de comportamento e pelas obrigacdes que
regulam sua existéncia com os outros membros da sociedade. Trata-se aqui do
individuo capaz de viver em companhia dos demais, de definir os rumos de
sua propria histéria e, finalmente, de decidir ou escolher, com base em regras,
valores e principios morais, aquilo que é melhor para si e para a comunidade a
gual pertence.

Ora, sabemos que, no campo da moral, o sujeito nunca esta so. Nesse
universo, ele precisa fazer com que suas vontades e seus interesses estejam de
acordo com as normas que existem no interior do seu grupo ou do meio social em
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que vive. O sujeito moral, portanto, ndo pode ser governado apenas pelo simples
querer, pois o cumprimento do dever aparece como base de sua existéncia social.
Portanto, a moralidade diz algo sobre o carater do sujeito, mas também revela o
modo como o eu se relaciona com o outro. A moral, por fim, diz como eu devo
agir em relagdo aos demais seres humanos e que ser livre ndo é fazer o que se
quer, mas sim o que se deve.

O sujeito &, pois, concebido como uma pessoa que existe no tempo e no
espaco, e que possui pensamentos, percepcdes, sentimentos, desejos e motivagdes,
cuja existéncia encontra na convivéncia com o outro a sua plena realizacao.
Trata-se de um ser complexo formado por diversas esferas como a bioldgica, a
psicoldgica, a cultural, a moral e a politica, sendo que o desenvolvimento dessas
dimensdes determinou o progresso e os rumos da nossa civilizacdo.

De fato, a ideia de sujeito revela uma parte da histdria das conquistas
humanas nos campos da moral, da cidadania e dos direitos humanos. Isso
porque o sujeito ndo é apenas um ser capaz de agir moralmente, ja que
ele também se apresenta como um portador de direitos e deveres, ou seja, ela é
capaz de alcancgar e assumir a condicao de cidaddo. O sujeito-cidadado se define
a partir de sua relacdo com as leis, instituicbes e esferas de poder. Aqui
ele encontra os meios para a atuagdo social e a manifestacao da sua consciéncia
politica. O sujeito, como ja mostramos, é determinado por sua individualidade e,
da mesma maneira, por suas relagdes e experiéncias compartilhadas. Suas a¢des
cotidianas s3o orientadas por principios legais e valores morais. E isso, alias, que
define sua condicdo de sujeito de direitos.

O sujeito de direitos

Sabemos que a ideia de sujeito ndo apenas revela nossa capacidade de
pensar, agir e se relacionar com o mundo fisico e social, como também define
nossa condicdo de portadores de direitos. Mas, o que significa ter um
direito e a que tipo de direito nos referimos ao afirmar nossa condicao de sujeito
de direitos? A ideia de direito possui varios sentidos. Sua significacdo tanto pode
estar relacionada a nocdo de natureza humana, fundamento de alguns direitos,
como o direito a vida, a liberdade, a protecdo, mas também pode estar
ligada ao mundo da politica e a esfera do Estado, sob a forma de principios legais
destinados a garantir e defender nossa dignidade. Aqui o homem é obrigado
a seguir leis e a reconhecer no outro as mesmas qualidades que definem a sua
humanidade (KANT, 1980). Além de ser conhecido pela necessidade de
viver em sociedade, o sujeito é dotado da capacidade de refletir e de agir de
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forma autdbnoma, do poder de dominar os instintos e de criar normas de conduta
fundadas na razao.

A emergéncia do sujeito de direitos € uma das mais importantes conquistas
da modernidade. Com esta nog¢do, também surgem alguns dos principios
fundamentais da vida social, como a defini¢cdo do direito como uma qualidade
moral e a caracterizagdo do individuo como uma pessoa detentora de dignidade.
O termo pessoa nos conduz a ideia de um sujeito moral dotado de autonomia,
liberdade e responsabilidade. A pessoa humana é também o sujeito central dos
direitos humanos. O sujeito, ao ser apresentado sob a forma pessoa humana,
terd agora um instrumento privilegiado de defesa, promogao e realizagao de sua
dignidade: os direitos humanos. Ao sujeito de direitos, acrescenta-se agora o fato
de ele ser, igualmente, um sujeito de direitos humanos.

O sujeito dos Direitos Humanos

Os direitos humanos estdo alicer¢ados na ideia de dignidade. Esta nogao
representa aquilo que define a esséncia da pessoa humana, ou ainda indica
o valor que confere humanidade ao sujeito. Portanto, a dignidade refere-se a uma
qualidade diretamente ligada a esséncia do homem, a sua natureza fundamental.
Trata-se daquilo que existe no ser humano pelo simples fato de ele ser humano
(RICOEUR, 1985). A nogdo de dignidade serve, ainda, para orientar o agir,
o sentir e o pensar do homem em suas relagdes sociais. Agir, sentir e pensar que
nao apenas definem o carater prdprio do ser sujeito, mas também nos permitem
compreender a sua natureza e o alcance de sua autonomia no mundo moral.

Ora, sabemos que o surgimento da moral foi um fato crucial para o
progresso da humanidade, pois ela serviu para garantir a preservagao da espécie
humana. A moral existe para que possamos melhor agir no mundo, uma vez que
ela nos indica o que devemos fazer para fugir da dor e da destruicdo as quais
estamos sujeitos. Ndo ha, pois, vida humana sem normas de comportamento que
possam guiar acoes e condutas. Elaboramos regras que devem ser seguidas pelos
outros, mas também por ndés mesmos, como uma maneira de ampliar nossas
chances de sobrevivéncia, atingir o prazer e fugir do sofrimento. A moral, por isso,
se revela como um instrumento essencial a preservacao da nossa natureza, mas
também a evolucdo da nossa cultura. A existéncia humana, por mais que o sujeito
preserve seus desejos, impulsos e inclinagdes, é também vivida num ambiente
determinado por valores culturais.

Para alguns autores, a autonomia do sujeito decorre do exercicio de uma
vontade guiada pela razao (KANT, 1980). A autonomia se manifesta quando o
individuo cumpre a obrigacao imposta pela lei moral. Essa valorizagdo da razao
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acabou por desconsiderar o valor da vida afetiva do sujeito (paixdes, emocoes,
afetos, sentimentos, pulsées), na medida em que esta passou a ser considerada
como um obstaculo a sua acdo livre e consciente. Porém, nenhum sujeito
pode ser definido apenas por sua capacidade de usar a razao. O homo é sapiens,
mas, antes disso, ele sempre foi sentiens.

Apesar de ser definido pela sua racionalidade, o sujeito também se constitui
a partir do modo como enfrenta ou foge das situagdes emocionais. De fato,
as emocdes, muitas vezes, determinam a maneira como agimos no mundo
onde vivemos, ja que, frequentemente, elas nos fazem responder a um desafio,
resolver um problema ou elimind-lo da nossa vida. Além disso, nds atribuimos
uma importancia a um fato de acordo com sua capacidade de nos provocar
emocdo. Nossas sensacoes (emocdes, paixdes, afetos) podem nos fornecer uma
compreensdao mais profunda do ser humano. Até porque, do ponto de vista da
nossa origem natural, o sentimento antecede todas as nossas demais faculdades,
incluindo aqui o pensamento, por exemplo.

As emocdes participam do processo de tomada de decisao, estando, ainda,
presentes na maior parte dos comportamentos humanos. Tais sensagdes revelam
tanto aquilo que temos de bioldgico ou primitivo quanto o que em nds é
determinado pelo universo cultural. As experiéncias emocionais indicam que
o0 homem nem é um anjo destituido de desejos e apetites, nem, tampouco, um
animal-mdquina incapaz de conter as suas forgas instintivas. Assim, antes
de ser um signo de sua animalidade, a emocao representa aquilo que confere ao
homem um carater de humanidade. Até porque podemos imaginar um individuo
destituido de racionalidade, porém é certamente impossivel que um sujeito
desprovido de emocdo possa ser chamado de humano.

E certo que a experiéncia de viver e compartilhar emocdes constitui
um dos elementos fundamentais da nossa existéncia. A auséncia de afetos levaria
o homem ao tédio, a debilidade organica e ao vazio espiritual, uma vez que a
falta de emocgdes o tornaria insensivel aos fatos e situa¢cdes do mundo. Significa
dizer que, sem a afetividade, ndo apenas seria impossivel viver uma existéncia
satisfatdria, como essa auséncia tornaria inviavel qualquer vida humana.

As emog¢des contribuem, em muitas situacgdes, para a formagao dos nossos
pensamentos e acdes. Assim, ao nos colocarem em interagcdo com os valores,
nossos estados afetivos tornam-se também capazes de revelar nossas crengas
e julgamentos. Por isso, pode-se falar de uma relacdo intima entre as emogodes e a
moral, na medida que muitas sensacdes sdo capazes de orientar o julgamento e
de determinar a conduta do sujeito. Parece evidente que as emogdes influenciam
decisivamente nossas decisdes, porém elas nem sempre sao suficientes para
explicar o motivo pelo qual nés obedecemos normas, compartilhamos valores e
elaboramos principios morais. Portanto, longe de ser escravo de suas emogdes
ou paixdes, o homem se constrdi a partir delas. A autonomia moral do sujeito
antes de se fazer contra as emocgdes, faz-se, na verdade, com elas.
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Apesar disso, sabemos que nossas condutas estdo longe de ser o simples
resultado de uma conjuncdo entre estimulo e resposta. Ao contrario, elas
traduzem um encadeamento complexo de disposicdes, cujas sensacoes afetivas
sdo apenas um dos fatores causadores dos nossos comportamentos.
Portanto, nem tudo que fazemos pode ser explicado pelos nossos sentimentos,
até porque as emogoes estdo ausentes em muitas das nossas decisdes e condutas
morais.

E certo que devemos sempre procurar o que ha de racional nas
acOes do sujeito, pois a sensibilidade emocional nem sempre é capaz de explicar
o sentido das nossas atitudes morais. Além do que, como jd mencionamos,
a correspondéncia entre motivacdo afetiva e atitude moral nada nos diz
acerca do que significa uma acdo justa e responsdvel. As sensacdes, dificilmente,
sao suficientes para explicar porque os principios éticos determinam a conduta do
sujeito. E verdade que certas reacdes emocionais exprimem também o sentimento
moral do agente (como é o caso da culpa, vergonha, indignacdao, compaixao),
porém, tais sensacoes sdo vividas num contexto social onde existem inumeras
pessoas. Além do que, o julgamento moral exige quase sempre um principio que
ultrapasse o seu simples uso e que se revele legitimo, que seja racionalmente
justificado. Isto nos permite considerar a existéncia de uma cooperagao entre
razao e emotividade na determinacdo da conduta do sujeito. Pode-se, com isso,
afirmar que a autonomia do sujeito moral se tornaria cega se sua vontade fosse
guiada apenas pelas emogdes, porém, ela, certamente, seria vazia se eliminasse
totalmente do seu interior a influéncia decisiva de tais sensa¢des. O sujeito dos
direitos humanos deve ser valorizado em seus aspectos racionais e emocionais.
E preciso, pois, ndo apenas cultivar a capacidade de o homem usar o intelecto
para bem agir. E fundamental, sobretudo, prepara-lo para se colocar no lugar do
outro e sentir também a sua dor.
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SUGESTAO DE ATIVIDADES

Objetivos:

Abordar os fundamentos da nocdo “sujeito dos direitos humanos” e sua
relevancia para a compreensao da construcdo dos novos sujeitos de direitos.

Contribuir para o entendimento da ideia de sujeito dotado da capacidade de
pensar, agir e se relacionar de forma autébnoma, com o mundo fisico, mental e
social e na condicdo de portadores de direitos;

Identificar principios legais e valores morais que venham a contribuir para a
construgdo da condigdo de sujeito de direitos.

Organizacao das atividades:

1. Divida a turma em grupos, para cada um discutir uma das questdes abaixo,
com base no texto e na vivéncia pessoal:

a) quais os diferentes fatores que influenciam na constituicdo do sujeito?

b) que valores morais presentes em sua familia influenciam sua conduta ética
nas relagdes sociais?

c) como contribuir para a constituicdo de sujeitos, autbnomos, soliddrios, éticos

e portadores de conduta moral irrepreensivel?

2. Promova um momento de socializacdo dos resultados das discussdes nos
grupos.
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A ética é a morada do homem, diziam os primeiros fildsofos gregos no
século VI a.C. Etica vem do grego ethos, que significa modo de ser ou cardter.
Para eles, o ethos representava o lugar que abrigava os individuos-cidadaos,
aqueles responsaveis pelos destinos da pdlis (cidade). Nessa morada, os
homens sentiam-se em seguranga. Isso significa que, vivendo de acordo com
as leis e os costumes, os individuos poderiam tornar a sociedade melhor
e encontrar nela sua protecdo, seu abrigo seguro. A ética aparece, assim,
como resultado das /eis determinadas pelos costumes e das virtudes e hdbitos
gerados pelo cardter dos individuos. Os costumes representam, entdo, o
conjunto de normas e regras adquiridas por habito, enquanto a permanéncia
destes define a cardter virtuoso da acdo do sujeito. A exceléncia moral seria
ndo apenas determinada pelas leis da cidade, mas também pelas decisdes
pessoais que geram as virtudes e os bons habitos.

O ethos grego corresponde ao latim mos (mores), do qual deriva o
termo moral. Etica e moral s3o palavras que significam, em sua origem, a
mesma coisa, pois dizem respeito ao modo como os individuos devem agir
em relagdo ao outro no espago em que vivem. Entretanto, hoje podemos
estabelecer uma diferenga entre ambas, pois a ética se constitui como uma
parte da filosofia que trata da moral em geral, ou da moralidade de cada
ser humano, em particular. A ética é por muitos definida como a ciéncia
da moral. Isso significa que a moral aparece, atualmente, como um objeto
de reflexao da ética. Desse modo, enquanto a ética compete estudar os
elementos tedricos que nos permitem entender a moralidade do sujeito, a
moral diz respeito a esfera da conduta, do agir concreto de cada um. Pode-se
resumir tais diferencas da seguinte forma: a ética revela-se como reflexdo
(theoria), ja a moral diz respeito a ag¢do (prdxis).

O mundo do ethos envolve a individualidade (subjetividade) e a
coletividade (intersubjetividade) dos seres humanos dotados de sentimento
(pathos) e razao (logos). Nesse sentido, a pratica do bem ou da justica estaria
ligada ao respeito as leis da pdlis (heteronomia) e a inteng¢do individual
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(autonomia) de cada sujeito. Isso significa que existem fatores externos
(a lei, os costumes) e internos (as convicgdes, os habitos) que determinam
o comportamento dos cidaddos. Nesse sentido, a moral, definida como
um conjunto de regras, principios e valores que determinam a conduta do
individuo, teria sua origem nas virtudes ou ainda na obriga¢do de o sujeito
seguir as normas que disciplinam o seu comportamento. Todavia, a boa
conduta poderia também ser determinada pela educagdo (Paideia), na
medida em que o processo educacional forneceria as regras e ensinamentos
capazes de orientar os julgamentos e decisées dos individuos no seio de sua
comunidade.

Desde os gregos, portanto, a educacdo se configura como um
elemento fundamental para a constituicdo da sociabilidade. Assim,
enquanto os costumes determinam as normas e valores a serem seguidos
ou transmitidos pelos sujeitos morais, a educagdo se impde como um
importante instrumento para o desenvolvimento moral do individuo. Isso
porgue, no universo da pdlis, as virtudes que determinam a exceléncia
moral dos agentes sociais poderiam ser transmitidas pelos ensinamentos.
A educacdo estaria, por conseguinte, na base do esforgo para fazer do
individuo um homem bom e, do sujeito, um cidaddo exemplar. A formacgao
moral serve também de auxilio a formagdo do individuo em sua dimensao
politica. Assim, o ethos ndo apenas representa o instrumento fundamental
para a instauragao de um viver em conjunto, como serve de alicerce a
construcdo do espaco da politica. Disso se conclui que ética e politica sao
atividades que se relacionam e se complementam.

A necessidade que impde a cada ser humano o dever de respeitar
0s costumes e as normas da sociedade revela a importancia que o ethos,
ou aquilo que hoje chamamos de moral, assume em nossas vidas. Como
o homem, em seu agir moral, é, ao mesmo tempo, produto da natureza e
da cultura, o ethos (ou moral), segundo alguns pensadores gregos (Platao,
Aristételes, Epicuro), serviria para regular os apetites humanos e controlar
as suas inclinagdes e instintos mediante o uso da razao (logos). Eis por
gue ela surge quando o homem supera sua natureza instintiva e se torna
membro de uma coletividade regida por leis racionais. Ora, vimos que,
para tais filésofos, nenhuma comunidade humana pode sobreviver sem o
minimo de regras ou padrdes de comportamento, ou seja, sem um cddigo
de condutas. O referido cddigo normativo representa os ensinamentos que
orientam nossas acdes diante do mundo e, sobretudo, em face do outro.

A ética, com efeito, trata do comportamento do homem, da relacao
entre a sua vontade e a obrigacdo de seguir uma norma, do bem e do mal, do
gue é justo e injusto, da liberdade e da necessidade de respeitar o proximo.
A ética, enquanto campo de estudo e reflexdo, revela que nossas agdes
tém efeitos na sociedade e que cada homem deve ser livre e responsavel
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por suas atitudes. De fato, a responsabilidade se constitui como elemento
essencial a vida moral do individuo. Alids, o homem sé pode ser moralmente
responsavel pelos atos cuja natureza conhece e cujas consequéncias ele é
capaz de prever. Além disso, para que ele possa ser responsavel por algo,
€ necessario que sua ac¢ao se realize livre de ameaca ou pressdo externa.
A responsabilidade moral exige, pois, a necessidade de o homem decidir e
agir de forma livre e autébnoma. Mas o problema da responsabilidade moral
depende também dos elementos naturais que determinam o comportamento
humano (impulsos, desejos, paixdes) e da livre vontade de cada um.

Outro elemento importante do problema diz respeito as variagdes que
se processam nos costumes e nas concepcdes do homem sobre o que é certo
e errado em termos de conduta. Com efeito, o conteudo (normas, valores,
principios) da moral varia historicamente, adquirindo inumeras feigées ao
longo do processo civilizatério. Por isso, pode-se dizer que cada moral é
filha do seu tempo ou, entdo, que a concepgao que temos do que é bom,
justo e correto, pode variar ao longo da nossa existéncia. As transformacdes
socioecondmicas, bem como as mudangas que acontecem no interior de
uma cultura, impdem desafios ao sujeito moral, uma vez que fazem surgir
o problema referente a oposicdo entre o relativismo (os valores de cada
comunidade) e o universalismo (os valores que sdo compartilhados por
todos os homens). Tal oposicdo nos conduz as seguintes indagacdes: como
uma norma moral pode adquirir validade universal? Por que os principios
morais variam nas mais diferentes sociedades? Vinculado a essas questdes,
encontra-se também o conflito entre a objetividade das normas (as leis
escritas) e a subjetividade das convicgdes (as crencas de cada um). A
adequacdo entre os dominios do particular e do geral constitui-se como
um dos maiores desafios enfrentados pela ética, compreendida aqui como
reflexdo sobre como devemos agir em relagcdo aos outros.

Ora, vimos que a ética investiga o modo pelo qual a responsabilidade
moral se relaciona com a liberdade e com o determinismo natural (forga
dos instintos) aos quais nossos atos estdo sujeitos. A ética é a teoria acerca
do comportamento moral dos homens em sociedade, isto &, ela trata dos
fundamentos e da natureza das nossas atitudes normativas. Compreender a
relagao entre vontade e obrigagdo constitui-se, portanto, como uma tarefa
fundamental da ética. Refletir sobre a liberdade de decidir e a obrigacdo
de seguir o que nos é imposto pelos ordenamentos sociais, é também
uma de suas mais importantes funcdes. Eis porque cabe a ética o papel de
definir o alcance e as dificuldades que envolvem a relacdo entre direitos
e deveres. A obrigacdo moral supOe a liberdade de escolha (direitos) e,
ao mesmo tempo, a limitacdo dessa liberdade (deveres). Nesse sentido, a
constru¢dao do mundo moral depende ndao apenas do interesse coletivo, mas
igualmente da vontade de cada um. A harmonia entre tais fatores é que
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torna possivel a vida em sociedade. Esta, por sua vez, constitui-se mediante
a influéncia das instancias fundamentais (religido, politica, direito, economia,
ciéncias) criadas pelos sujeitos histéricos. Cada uma delas contribui para
a constituicdo, consolidacdo e ampliacdo dos direitos fundamentais e de
cidadania. A conquista de tais direitos reflete avan¢o da humanidade ao
longo do que chamamos progresso da civiliza¢do. Civilizagdo esta que nao
poderia se erguer sem realizar os valores de liberdade, responsabilidade,
justica, solidariedade, respeito e entendimento mutuos, essenciais a vida em
sociedade. O ethos é a condicdo de existéncia de tais valores. Tais valores
sdo a condigao de possibilidade da cidadania.

Mas o que significa ser cidaddo e como este pode exercer plenamente
sua cidadania?

E comum se afirmar que ser cidaddo significa possuir direito ao voto,
liberdade de expressdo, a saude, a educacdo, ao trabalho, a locomocao,
alimentacdo, a habitacdo, a justica, a paz, a um meio-ambiente saudavel,
a felicidade, dentre outros. A cidadania é a condigdo social que confere
a uma pessoa o usufruto de direitos que lhe permitem participar da vida
politica e social da comunidade no interior da qual esta inserida. A esse
individuo que pode vivenciar tais direitos, chamamos de cidaddo. Ser
cidadao, nessa perspectiva, é respeitar e participar das decisdes coletivas
a fim de melhorar sua vida e a da sua comunidade. O desrespeito a tais
direitos por parte do Estado, de Instituicdes ou pessoas, gera exclusao,
marginalizagao e violéncia. A violéncia surge quando o homem é tratado
como uma coisa, como algo supérfluo ou sem importancia. Ela, a violéncia,
pode ser determinada ou influenciada por fatores como a desigualdade
social, a exclusdo e o desencantamento do sujeito diante do mundo, ainda
gue estes fendmenos ndo sejam suficientes para explicar todos os aspectos
e dimensdes do problema da violéncia.

Nessa perspectiva, € somente quando cada homem tiver seus direitos
efetivados e sua dignidade reconhecida e protegida que poderemos dizer
gue vivemos numa sociedade justa. Até porque, sem o principio de justica,
nao pode haver sociedade, pois nela deixariam de existir a confianca e o
respeito mutuo entre os individuos. A justica é a maneira de se reconhecer
que todos sao iguais perante a lei (igualdade) e que todos devem receber de
acordo com seus méritos, qualidades e realizacdes (equidade). A justica é,
desse modo, representada pelos principios de igualdade e equidade. Assim,
guando a sociedade se revela justa, torna-se possivel instituir um clima de
confianca nas InstituicGes e de liberdade entre os individuos. A justica é
a condicdo de um viver solidario, responsavel, fraterno. Quando a mesma
deixa de ser praticada, os individuos ficam sujeitos ao arbitrio, a violéncia,
a barbarie. A justica é, antes de tudo, um valor moral, podendo ainda ser
concebida como o principal fundamento da vida em sociedade. Portanto, é

Q- Q-
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uma virtude que deve ser praticada por todo sujeito moral, ja que sem ela
torna-se impossivel o exercicio dos direitos fundamentais e de cidadania.
Por fim, podemos compreender a moral como a instancia que pode garantir
a constituicdo de uma sociedade justa, civilizada e pacificada.
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SUGESTAO DE ATIVIDADES

Objetivos:

Introduzir elementos de reflexdao a cerca da ética, educacdo e cidadania na
educacdo em e para os direitos humanos;

Compreender a relagdo da ética com a construgdo dos sujeitos cidaddos(as);

Oportunizar o debate sobre a efetivagdo, reconhecimento e prote¢do da dignidade
de cada ser humano.

Organizacao das atividades:

1. Faca o trabalho em pequenos grupos usando papelégrafo:

a) apresentar, de forma sintética, as ideias centrais do texto.

b) destacar trés aspectos mais relevantes no texto.

Em seguida, apresentacdo e debate socializando as discussdes nos grupos.

2. Trabalho individual, a partir do referencial estudado, para tragar praticas e
postura dos sujeitos que se revelam educados para cidadania:

a) No cotidiano

b) Nas instituicGes

c) Na sociedade como um todo

3. Apresentacao dos resultados e debate.
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5. LIBERDADE,
IGUALDADE E
FRATERNIDADE
NA CONSTRUCAO
DOS DIREITOS
HUMANOS

Giuseppe Tosi

Na formacdo da doutrina dos direitos humanos confluiram varias correntes
de pensamento e de acao, entre as quais, as principais sdao o liberalismo, o
socialismo e o cristianismo social.

LIBERDADE: o liberalismo politico

A doutrina que funda os direitos humanos é a teoria dos direitos naturais
conhecida também como jusnaturalismo moderno, que se inicia com o fildsofo
inglés Thomas Hobbes nos séculos XVI/XVII. As caracteristicas principais do
modelo jusnaturalista (BOBBIO, 1986, p. 13-100) sdo as seguintes:

Individualismo. Existem individuos num estado de natureza anterior
a criacado do Estado civil, que vivem numa condicdo de igualdade diante da
necessidade e da morte e gozam de direitos naturais intrinsecos, tais como o
direito a vida, a propriedade, a liberdade, a igualdade.

O Estado de natureza. E o mito fundador do direito natural moderno. E
uma época real ou imaginaria na qual os homens viviam “naturalmente”, antes
de formarem uma sociedade civil organizada. Segundo Hobbes, os homens no
estado de natureza viviam em uma condicdo de guerra permanente, cada um
guerendo os seus direitos e se chocando com os direitos dos outros (HOBBES:
1983). Por isso, é preciso sair do estado de natureza para formar o Estado civil,
onde os direitos, teoricamente ilimitados, mas praticamente inviabilizados,
seriam garantidos.
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As leis de natureza, eternas e imutdveis. S30 os principios racionais
qgue indicam ao homem como sair do estado de natureza e garantir a paz. Se
o homem fosse um ser somente de razdo, seguiria estas leis sem precisao de
ser forcado a tanto, mas como ele é também um ser de paixao, é preciso que
intervenha uma forga para obriga-lo a seguir essas leis.

O Pacto Social. E um acordo entre os individuos livres e iguais para a
formacao da sociedade civil que, desta maneira, supera o estado de natureza.
Através deste pacto ou contrato, os individuos, que viviam como multidao
dispersa no estado de natureza, tornam-se um povo. O prec¢o a pagar é a perda
da liberdade absoluta que cada um gozava no estado natural para entrega-la nas
maos do soberano. O poder que se constitui a partir do pacto, tem sua origem
nao mais em Deus ou ha natureza, mas no “consenso” entre os individuos.
Nasce a ideia do “povo” ou da “nacdo” como origem e fundamento do poder.

O Estado. Os fildsofos jusnaturalistas admitem varias formas de Estado.
Hobbes defende o poder Unico e monolitico do soberano, sem divisdo
dos poderes e com o controle da religido por parte do Estado (concepcao
absolutista); John Locke (1632-1704) defende o modelo da divisdo dos poderes
entre o Rei o e Parlamento, sendo este ultimo a fonte origindria do poder, e
admite a tolerancia religiosa, ou seja, a existéncia de mais religides no mesmo
Estado (monarquia constitucional ou parlamentar de tipo liberal); Jean Jacques
Rousseau (1712-1778) defende um modelo de Estado em que a Assembleia
Geral representa diretamente a vontade geral (modelo democratico); Immanuel
Kant (1724-1804) projeta, pela primeira vez, a ideia de uma Federacdo Mundial
de Estados republicanos, onde sejam respeitados os direitos fundamentais e a
divisdo dos poderes, regidos por um direito universal ou cosmopolita (modelo
republicano).

Os direitos naturais. Apesar das diferentes concep¢des de Estado, todos
os jusnaturalistas modernos, inclusive Hobbes, afirmam que o Estado nasce da
associacdo dos individuos livres para proteger e garantir a efetiva realizacao
dos direitos naturais inerentes aos individuos, que existiam “antes” da criacao
do Estado e que cabe ao Estado proteger. Para Hobbes trata-se, sobretudo, do
direito a vida; para Locke, do direito a propriedade; para Rousseau e Kant, do
Unico e verdadeiro direito natural, que inclui todos os outros, isto &, a liberdade
entendida como autonomia do sujeito, que obedece a leis que ele mesmo se
deu.

A tolerancia. A ideia de tolerancia religiosa, proposta por Locke nas Cartas
sobre a Tolerdncia e divulgada pelos iluministas, muda progressivamente a
relacdo entre Estado e Igreja, tornando a religido ndo mais um assunto de
Estado, mas um assunto privado. O Estado ndo defende mais um religido Unica,
mas garante a liberdade de varias religiGes. A tolerancia religiosa impulsiona
também a liberdade de pensamento, de expressdo, de imprensa, fortalecendo,
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assim, a esfera “privada” do cidaddo e o ambito dos direitos civis, que o Estado
ndo pode invadir, mas deve proteger.

Revolucoes “burguesas” e histéria mundial:
o Estado liberal-burgués

Essas doutrinas surgiram nos séculos XVII e XVIII, no periodo de ascensao
da burguesia, que estava reivindicando uma maior representacado politica
frente a nobreza e ao clero. Elas forneceram uma justificativa ideoldgica aos
movimentos revoluciondrios que conduziram, progressivamente, a dissolucdo do
mundo feudal e a constituicdo do mundo moderno. Todas as grandes revolugdes
liberais dos séculos XVII e XVIII proclamaram os direitos humanos:

A Declaragdo de Direitos (Bill of Rights), de 1688/89, da Revolugdo Gloriosa
gue concluiu o periodo da guerra civil inglesa, iniciada em 1640, levando a
formacdo de uma monarquia parlamentar;

A Declaragdo de Direitos do Estado da Virginia, de 1777, que foi a base da
declaracdo da Independéncia dos Estados Unidos da América (em particular as
primeiras 10 emendas de 1791);

A Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidaddo da Revolugao Francesa
de 1789, que foi o “atestado de 6bito” do Antigo Regime e abriu caminho para
a proclamagdo da Republica.! Um outro documento importante é a constituigao
de 1791, em pleno auge da revolucao.

As doutrinas jusnaturalistas possuiam dois nucleos tedricos fundamentais:
os “direitos naturais” e a “soberania popular”, ou seja, o liberalismo e a
democracia, doutrinas que encontram em Locke e Rousseau, respectivamente,
os seus principais tedricos. O liberalismo pregava a limitagdao dos poderes do
Estado, cuja funcao era garantir os direitos subjetivos que os cidaddaos possuiam
no estado de natureza. A funcdo essencial do Estado é garantir os direitos dos
cidaddos.

Os direitos da tradicao liberal tém o seu nucleo central nos assim
chamados “direitos de liberdade”, que sdao fundamentalmente os direitos
do individuo (burgués) a vida, a liberdade, a propriedade, a seguranca. O
Estado limita-se a garantia dos direitos individuais através da lei, sem intervir
ativamente na sua promocao. Por isto, estes direitos sdo chamados de direitos
de liberdade negativa, porque tém como objetivo a ndo-interveng¢do do Estado
na esfera dos direitos individuais.

Apesar da afirmacdo de que “os homens nascem e sdo livres e iguais”, uma
grande parte da humanidade permanecia excluida dos direitos. As declaragdes

1 Para uma apresentacéo das principais declaragdes comentadas, ver: COMPARATO (1999).
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de direitos das col6nias dos Estados Unidos ndo consideravam os escravos
como titulares de direitos. A Declara¢do dos Direitos do Homem e do Cidaddo
da Revolucdo Francesa nao considerava as mulheres como sujeitas de direitos
iguais aos dos homens?, em todas estas sociedades, s6 podiam votar os homens
adultos e ricos; as mulheres, os pobres e os analfabetos, que eram a grande
maioria da populagdo, ndo podiam participar da vida politica. Neste periodo,
enquanto na Europa proclamavam-se os direitos universais, tomava um novo
impulso o grande movimento de colonizacao e de exploragao dos povos extra-
europeus; assim, grande parte da humanidade ficava excluida do gozo dos
direitos.

A criacdo de um mercado mundial, que da inicio ao processo atual de
globalizagao, foi possivel gragas a pilhagem e drenagem de enormes recursos dos
povos colonizados e a reintroducdo, em ampla escala, do trafico e do trabalho
escravo; fendmenos que contribuiram para o processo histérico da acumulacdo
primitiva do capital, que deu o grande impulso a criacdo e expansao do sistema
capitalista mundial.

2 Olympe de Gouge elaborou uma Declaragdo dos Direitos da Mulher e da Cidad& que foi rejeitada, por unanimidade,

pela Assembleia Nacional Francesa, em 1791. A proponente foi, posteriormente, levada a guilhotina, no periodo do Terror.
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IGUALDADE: 0s soCIALISMOS

A tradicdo liberal dos direitos do homem — que domina o periodo que
vai do século XVII até a metade do século XIX, quando termina a era das
revolugdes burguesas — aboliu os privilégios do Antigo Regime, mas criou novas
desigualdades (HOBSBAWM, 1982). E nessa época, que irrompe na cena politica
o socialismo, que encontra suas raizes naqueles movimentos mais radicais da
Revolucdo Francesa, que queriam ndao somente a realizacdo da liberdade, mas
também da igualdade.

O socialismo, sobretudo a partir dos movimentos revoluciondrios de 1848
(ano em que foi publicado o Manifesto Comunista), reivindica uma série de
direitos novos e diversos daqueles da tradigao liberal (MARX E ENGELS, 1991).
A egalité da Revolucdo Francesa era somente (e parcialmente) a igualdade
dos cidadaos frente a lei, mas o capitalismo estava criando novas e grandes
desigualdades econdmicas e sociais.

Em relagdo aos direitos do homem, o movimento socialista se dividiu:
uma corrente, a partir da critica radical de Marx aos direitos humanos enquanto
direitos burgueses, vai privilegiar os direitos econdmicos e sociais em detrimento
dos direitos civis e politicos. E a corrente do marxismo-leninismo revoluciondrio
gue se tornara ideologia oficial dos regimes comunistas do século XX. A outra
corrente doutrindria é o socialismo reformista ou social-democratico, que
procurara conciliar os direitos de liberdade com os direitos de igualdade,
mantendo-se no marco do sistema capitalista e do Estado liberal de direito,
aprofundando a democracia.

O movimento histérico real da classe trabalhadora dos séculos XIX e XX
exigiu a universalizacdo dos direitos “burgueses”, através da luta pela ampliacdo
dos direitos civis e politicos ao conjunto dos cidaddos. Luta que foi protagonizada
pelos “excluidos” do sistema capitalista durante todo o século XIX e grande
parte do século XX, e foi inspirada pelas doutrinas socialistas “reformistas”
que aceitaram os principios do Estado de Direito. Tais movimentos tiveram um
papel fundamental na ampliagdo dos direitos civis e politicos, sobretudo com o
voto universal, que introduziu as massas populares no jogo politico, fendmeno
absolutamente novo na histéria da humanidade.

Mas os movimentos socialistas e social-democraticos ndo reivindicaram
somente a ampliacdo da cidadania, introduziram também um novo conjunto
de direitos, desconhecidos e alheios ao liberalismo: os direitos de igualdade ou
econdmicos e sociais, direitos eminentemente coletivos, enquanto os direitos
de liberdade eram eminentemente individuais: ou seja, uma democracia ndo
somente politica, mas social.

Na sua luta contra o Absolutismo monarquico, o liberalismo considerava
o Estado como um mal necessario e mantinha uma relacdo de intrinseca
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desconfianca: a questdo central era a garantia das liberdades individuais
contra a intervencdo do Estado nos assuntos particulares. Com o advento da
revolucdo industrial e a expansado das relagdes capitalistas, tratava-se de obrigar
o Estado a fornecer um certo numero de servicos para diminuir as desigualdades
econdmicas e sociais e permitir a efetiva participacao de todos os cidadaos na
vida e no “bem-estar” social. Podemos ler este processo também como uma
predominancia da concepgdo “democratica” e republicana do Estado de Direito
sobre uma concepc¢ao estritamente liberalista.

Este movimento, que marca as lutas operarias e populares dos séculos
XIX e XX, tomard um grande impulso com as revolugdes socialistas do século
XX que, a partir das revolugGes russa (1917/18) e chinesa (1949) espalharam os
regimes comunistas em todos os continentes na segunda metade do século XX.

Nos paises comunistas a garantia dos direitos econémicos e sociais foi
ampla: o Estado garantia gratuitamente a todos os seus cidaddos o direito
a saude, a moradia, a educacdo, ao trabalho, ao lazer; mas os direitos civis
e politicos ndo eram respeitados, criando-se assim regimes autoritarios e
totalitarios que negavam as liberdades fundamentais de opinido, de religiao,
de associacdo sindical e politica, através de um forte aparato repressivo.

Nos paises que permaneceram capitalistas, os governos se viram
obrigados, para satisfazerem os movimentos sociais internos e afastarem a
ameaca externa do comunismo, a realizar amplos programas de socializagao
e distribuicao da renda, com as experiéncias social-democraticas, laboristas e
cristdo-democraticas europeias.

Neste processo a América Latina foi pioneira, porque a Revolucao
Mexicana de 1915/17 havia ja colocado claramente, em primeiro plano, a
necessidade de garantir os direitos econémicos e sociais.

Através das lutas do movimento operdrio e popular, os direitos sociais,
sobretudo apds a Segunda Guerra Mundial, comecaram a ser colocados
nas Cartas Constitucionais e postos em pratica, criando, assim, o chamado
“Estado do Bem-estar Social” (Welfare State) nos paises capitalistas (sobretudo
europeus), entendido como Estado democratico e social de Direito (MARSHALL,
1967).

N3o podemos esquecer também que, entre as duas guerras mundiais,
houve uma outra “alternativa” ao Estado de Direito liberal, promovida pelos
movimentos conservadores e reacionarios anti-modernos e anti-liberais que
criaram os regimes totalitdrios como o fascismo e o nazismo, o comunismo
soviético (sobretudo na sua versdo stalinista).

Nos regimes totalitarios, cabia ao Estado defender um conjunto de valores
coletivos (o nacionalismo, o racismo, o socialismo), em nome dos quais se
legitimava o desrespeito aos direitos civis e politicos dos cidad3os.

O fascismo e o nazismo realizaram, em pleno coragdo da civilizada Europa,
regimes que, em nome do total desprezo as ideias de liberdade, igualdade e
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fraternidade entre os homens, provocaram uma politica de genocidio e de
exterminio poucas vezes vistas na histéria da humanidade.

O comunismo, ideologia bem diferente do nazismo devido a sua
concepcdo universalista, que fazia da igualdade economica e social entre os
homens a sua principal bandeira de luta, promoveu um regime igualmente
opressor dos direitos individuais, sobretudo na época do estalinismo soviético
e do maoismo chinés.
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FRATERNIDADE: o0 CRISTIANISMO SOCIAL

Outra doutrina que desenvolveu um papel importante na histdria dos
direitos humanos é o cristianismo social e, em particular, a doutrina social
da Igreja Catdlica. A mensagem biblica contém um forte chamamento
a fraternidade universal: o homem foi criado por Deus, a sua imagem e
semelhancga, e todos os homens sdo irmaos porque filhos de um unico Pai; o
homem tem um lugar especial no Universo e possui uma intrinseca dignidade.
A doutrina dos direitos naturais, que os pensadores cristaos elaboraram a
partir de uma sintese entre a filosofia grega e a mensagem biblica, valoriza
a dignidade do homem e considera como naturais alguns direitos e deveres
fundamentais que Deus imprimiu “no coracdo” de todos os homens (MARITAIN,
1999; LIMA, 1999).

Por isso, a doutrina moderna dos direitos humanos pode ser considerada
como uma “secularizacdo”, isto &, uma traducdo em termos nao religiosos, mas
leigos e racionalistas, dos principios fundamentais da concepgao crista que
conferia ao homem uma intrinseca dignidade na condicdo de criado a imagem
e semelhanca de Deus.

Porém, o envolvimento e a identifica¢do da Igreja Catdlica com as
estruturas de poder da sociedade antiga fez com que os ideais da natural
igualdade e fraternidade humanas, que ela proclamava, ndo fossem, de fato,
postos em pratica. Com o advento dos tempos modernos, a Igreja Catdlica,
fortemente atingida pelas grandes reformas religiosas, sociais e politicas das
revolucdes burguesas, e pelo avanco do movimento socialista e comunista —, foi
perdendo, progressivamente, grande parte do poder econémico que se fundava
na propriedade da terra e também do poder ideoldgico sobre as massas, com
0 avancgo do processo de secularizacao.

Ainda no século XIX, no fim da Idade Moderna, o papa Pio VI, em um
dos numerosos documentos contra-revoluciondrios, afirmava que o direito de
liberdade de imprensa e de pensamento é um “direito monstruoso”, deduzido da
ideia de “igualdade e liberdade humana”, e comentava: “Nao se pode imaginar
nada de mais insensato que estabelecer uma tal igualdade e uma tal liberdade
entre nds.” (apud BOBBIO, 1992, p. 130). Em 1832, o papa Gregdrio XVI afirmava:
“E um principio errado e absurdo, ou melhor, uma loucura (deliramentum) que
se deva assegurar e garantir a cada um a liberdade de consciéncia. Este é um
dos erros mais contagiosos.” (apud SWIDLER, 1990, p. 40).

A hostilidade da Igreja Catdlica aos direitos humanos modernos comeca a
mudar lentamente com o papa Ledo Xlll que, com a Enciclica Rerum Novarum de
15 de maio de 1891, dara inicio a chamada “doutrina social da Igreja”. Com ela,
a lgreja Catdlica procura inserir-se de maneira auténoma entre o liberalismo e
o socialismo, propondo uma via prépria inspirada nos principios cristdos. Esse
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movimento continuard durante todo o século XX e levard a Igreja Catdlica,
especialmente apds o Concilio Vaticano Il (1961-1966), a modificar sua posicao
de condenacdo dos direitos humanos (Concilio Vaticano Il, 1966, § 1045-1046). O
papa Jodo Paulo Il, na sua Enciclica Redemptor Hominis, de 4 de margo de 1979,
reconheceu o papel das Na¢bes Unidas na defesa dos “objetivos e inviolaveis
direitos do homem” (apud SWIDLER, 1990, p. 43). Depois do Concilio, a Igreja
e, especialmente, as Igrejas da América Latina, se engajaram na luta pela
promocao dos direitos fundamentais das pessoas e dos povos, por meio do
grande movimento de renovagao promovido pelas comunidades de base e pela
Teologia da Libertagao.

A lIgreja Catdlica se inseriu, ainda que tardiamente, no movimento
mundial pela promocdo e tutela dos direitos humanos, com outras Igrejas
cristds — engajadas nessa luta — num didlogo ecuménico aberto as outras
grandes religides mundiais. Cabe citar, sé a titulo de exemplo, a Declaracdo
por uma Etica Mundial, promovida peWlo Parlamento das Religides Mundiais
em Chicago, em 1993 (KUNG; KUSCHEL, 1995), que se inspira no trabalho de
alguns tedlogos ecuménicos, como Hans Kiing, cuja tese fundamental é: “Nao
havera sobrevivéncia da humanidade sem uma ética mundial. Ndo havera paz
no mundo sem paz entre as religiGes. E sem a paz entre as religides ndo havera
didlogo entre as religides” (KUNG, 1998, p. 7).

Ndo podemos, finalmente, esquecer a contribui¢cdo aos direitos humanos,
considerados na sua integralidade, da Teologia e da Filosofia da Libertacao
latino-americana, com as obras, entre muitas, dos teélogos Gustavo Gutierrez,
no Peru; Leonardo Boff e José Comblin, no Brasil; e do filésofo e historiador
argentino Enrique Dussel (OLIVEIRA, 2002, p 59-81). A Teologia da Libertacdo é
fruto de um amplo movimento de renovacdo da Igreja Catdlica, sobretudo latino-
americana. A partir do Concilio Vaticano Il e das Conferéncias Episcopais de
Medellin e Puebla, onde foi proclamada a op¢do pelos pobres, setores da Igreja
catdlica iniciaram um movimento de ruptura da antiga alianga, que durava desde
os tempos coloniais, com a estrutura tradicional do poder, para se engajarem
na luta de libertacdo dos pobres e dos oprimidos3.

3 Numa histéria dos direitos humanos, vista a partir da América Latina, ndo poderia faltar a figura do dominicano

Bartolomé de Las Casas, que foi o primeiro defensor da causa indigena. Ver: JOSAPHAT (2000).
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SUGESTAO DE ATIVIDADES

Objetivos:

Contribuir para a compreensdo e aprofundamento das diferentes correntes
doutrindrias dos direitos humanos;

Pensar a construcdo dos direitos humanos como um processo em aberto possi-
vel de integrar novos direitos.

Organizacao das atividades:

1. Divida a turma em grupos: no primeiro momento, consulta no dicionario o
significado dos termos: liberalismo, socialismo, liberdade, igualdade e fraterni-
dade; e compare com os significados apresentados no texto. Em seguida, cada
grupo estruturara um mapa conceitual sobre os temas: Grupo a) liberdade
entendida como autonomia do sujeito; Grupo b) igualdade entendida como
direito coletivo; grupo c) fraternidade relacionando fraternidade e dignidade
humana. Ao concluir o trabalho, promova apresentacdao de cada grupo para
socializar a discussao.

2. Distribuir em cada sala de aula uma urna para que os estudantes escolham
qual desses direitos (liberdade, igualdade e fraternidade) sao mais necessarios
para serem vivenciados na escola. No final da semana recolher as urnas e apu-
rar os votos e escrever o resultado em cartazes e espalhar nos murais da escola,
estimulando a vivéncia de tais direitos.






6. DIREITOS
HUMANOS E
MEMORIAS

Lucia de Fatima Guerra Ferreira
Memoéria e esquecimento

O Plano Nacional de Educacdao em Direitos Humanos trata das questdes de
acesso a informagdao e ao desvendamento da memdria quando prevé, como
uma de suas agdes programaticas, na educagao superior:

estimular nas IES (InstituicGes de Ensino Superior) a realizacdo
de projetos de educagdo em direitos humanos sobre a memoria
do autoritarismo no Brasil, fomentando a pesquisa, a produgao
de material didatico, a identificacdo e organizagdo de acervos
historicos e centros de referéncias. (PNEDH, 2007, p. 29)

Tanto a histdria recente do Brasil, marcada por violacdes dos direitos
humanos no periodo ditatorial, como a de outros periodos mais remotos, com
o cerceamento dos direitos de amplos segmentos da sociedade, estdo a exigir
acOes efetivas na identificacdo, preservacao e difusdo das memarias dos povos
indigenas, dos afro-descendentes, das mulheres, dos idosos, dos gays, das lésbicas,
das travestis, dos bissexuais, das transsexuais, dos operarios, dos trabalhadores
rurais, entre tantos outros grupos que buscam o empoderamento e se encontram
em construcdo das identidades sociais e coletivas.

Para a producdo do conhecimento sobre a histdria desses grupos sociais,
as dificuldades documentais sdo grandes, devido a inexisténcia de registros ou
suas grandes lacunas, tendo em vista a ndo preocupagdo com esses segmentos,
por longo tempo, construindo-se uma cultura de invisibilidade. Situacdo esta que
muda com a ampliacdo de novos problemas, abordagens e objetos da Historia.
Segundo Pollak (1989, p.1),
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Ao privilegiar a andlise dos excluidos, dos marginalizados
e das minorias, a histdria oral ressaltou a importancia de
memorias subterraneas que, como parte integrante das culturas
minoritarias e dominadas, se opGe a “Memdria oficial”, no caso
a memoaria nacional. Num primeiro momento, essa abordagem
faz da empatia com os grupos dominados estudados uma regra
metodoldgica e reabilita a periferia e a marginalidade.

Sélon Viola, ao refletir sobre a Histéria dos Direitos Humanos no Brasil,
apresenta uma imagem que ajuda na percepg¢do de uma realidade tao complexa,
na medida em que afirma que pensar essa questao “pode ser tdo arriscado como
caminhar sob neblina que de tdo densa dificulta o olhar e a compreenséo do
espago que nos cerca. Corre-se o risco de néo ver o que estd um passo a frente e,
mesmo que, apds esse passo, apareca uma porta, e com ela, a possibilidade
de aberturas ou saidas firmes, existe, também, a possibilidade de encontrar pdtios
murados, isolados.” (VIOLA, 2007, p. 119). Portanto, para se compreender
historicamente os Direitos Humanos, pressupde-se

conhecer o lugar do qual se olha e o efeito de colocar em duvida
conhecimentos e certezas, questiond-los a partir de condigdes
proprias do ambiente em que se vive. Por se apresentar como
fendmeno multifacetado, exige, para sua compreensdo, ndo sé
repensa-lo nointerior de um horizonte histérico, mas que a este
horizonte histdrico se incorporem as nog¢des de complexidade
manifestas na cultura politico-social de uma sociedade que
produz (e reproduz) a comunidade e a sociedade de direitos.
(VIOLA, 2007, p. 119)

No Brasil, o processo de anistia'e repara¢do financeira dos perseguidos
pela Ditadura Militar tem suscitado uma busca aos arquivos, para efeitos
comprobatérios e a instauracdo de memorias que se opdem a “Memdria oficial”.
Todavia, ndo tem sido tarefa facil, pela dificuldade de localizar os vestigios
da acdo das camadas sociais populares e grupos vencidos, muitas vezes apagados
conscientemente, em beneficio dos interesses dos dominantes, dos vencedores.

Segundo Ulpiano Menezes, o que se vé é uma espécie de “amnésia
na historia dos excluidos, dos escravos, mulheres, crian¢as, operdrios, minorias
raciais e sociais, loucos, oprimidos de todo tipo”, e “ndo é suficiente apenas dar voz
aos silenciados.” Faz-se necessario entender as multiplas formas e “significacoes
do siléncio e do esquecimento e suas regras e jogos”. (1992, p. 18).

1 Ver Lei da Anistia, n® 6.683, de 28 de agosto de 1979.
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Para além da preocupagdo com a organizagdo, conservagao e acesso
aos suportes materiais das memarias para a reconstituicdo histdrica, importa,
também, a reflexdo na area dos Direitos Humanos, levantando questdes que
podem ser trabalhadas nas mais diversas disciplinas do curriculo escolar.

Embora levando-se em conta que o esquecimento é um contraponto
necessario a memoria, ndo se pode deixar de discutir: o que leva ao esquecimento,
a ocultacdo de fatos?

Memoria e identidades

A Meméria pode contribuir efetivamente no processo de afirmacdo de
identidades e de direitos de cidadania dos segmentos sociais excluidos ou
ocultados na histdria oficial. Buscar os vestigios e as marcas das lutas do passado
contribui para a construgdo do presente e do futuro que se quer.

A configuragao do atual tecido social é resultado do processo histérico
e, como tal, construido socialmente. Conhecer a correlagdo de forgas, os
embates, os vencedores e os vencidos, as diferentes formas de dominagao,
permitird re-significar o passado, contribuindo para a desnaturalizacdao do status
quo, e impulsionar uma pratica de resisténcia e luta pela superagao das atuais
condicOes de vida de amplos segmentos da sociedade.

A escassez de registros e de informagdes tem levado a grande
valorizacdo da memédria e, por conseguinte, da sua captacdo por meio da
histéria oral, que traz a tona o percurso historico de grupos marginalizados, como
elementos fundamentais para a construcdo das identidades. A rememoracao
das experiéncias vividas, por quem rememora ou por seus ancestrais, por vezes
dolorida, contribui para a elaboragao de novos significados no cotidiano das
pessoas e dos grupos. Entendendo que a histéria oral é construida em torno
de pessoas, ndo so as das elites, mas, principalmente as das camadas populares,
é possivel ampliar substancialmente a visao do passado e do presente, a partir
dos depoimentos tanto das liderangas, como da maioria da populacao.

Por meio da memdria, das lembrangas, o sentimento de pertencimento vai
ajudando no processo de construcao das identidades. Recuperar o passado é vital
para elevar a auto-estima e dar forcas para a continuidade da luta coletiva, da
nao aceitacdo a violacdo de direitos. Nesse sentido, esse processo tem gerado
conflitos e enfrentamentos entre grupos com a demarcacao dos espacos e dos
limites nem sempre respeitados. Ou seja,
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A mem©ria, por ser registro de fato ou acontecimento histérico
e mesmo psicolégico, individual e coletivo, exerce fungao
primordial na evolugao das relagées humanas: é a base sobre
a qual a sociedade pode afirmar, redefinir e transformar os
seus valores e ac¢Oes. Por isso, ao suscitar a meméoria, é
imprescindivel analisar a historia e as caracteristicas psicoldgicas
que conformam o processo de constituicao da identidade de um
povo, a qual pressupde, por sua vez, a imagem que se tem de
si e da coletividade da qual se faz parte (BARBOSA, 2007, p. 157)

Essa valorizacdo da memoria, aqui ressaltada, ndo significa auséncia
de critica, tampouco a criacdo de um caminho automatico de inversdo, na
substituicdo dos herdis da classe dominante pelos da classe dominada, usando
as informacBes da memoaria para inverter/subverter as dos documentos, mas da
construcdo de uma histéria com olhares e perspectivas multifacetadas. Por vezes,
a luta por afirmacdo da identidade leva a atitudes criticadas anteriormente, a
exemplo de distor¢des e de invengdo de tradi¢des, entre outros mecanismos de
afirmagdo com ou sem base sélida.

Acesso a informacao

Considerando os documentos de arquivo como um dos suportes materiais
da memodria, e os arquivos como “conjuntos de documentos produzidos e recebidos
por orgdos publicos, instituicoes de cardter publico e entidades privadas, em
decorréncia do exercicio de atividades especificas, bem como por pessoa fisica,
qualquer que seja o suporte da informagdo ou a natureza dos documentos” (Lei
N2 8.159/1991, Art. 19), a questdo do controle e acesso a documentos e arquivos,
regulamentado pelo Estado, torna-se componente da maior relevancia para o
exercicio da cidadania.

A partir de diversas iniciativas e praticas, pode-se afirmar que a legislacdo
brasileira trata da questdo arquivistica de forma relevante, porém, a eficacia é
guestiondvel. Em 1988, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil definiu
principios relativos a acessibilidade e preservacdo dos documentos, especialmente
nos incisos XIV e XXXIII do artigo 52 e no artigo 216, inciso |V, paragrafos 12 e 22:

66 | |- Fundamentos Historico-filossficos e Politico-juridicos



Lucia de Fatima Guerra Ferreira

Art. 52 [..]]

XIV — é assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado
o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional; [...]

XXXIIl — todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob a
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado; [...]

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou
em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acgdo,
a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem: [...]

IV - as obras, objetos, documentos, edificagGes e demais espacgos
destinados as manifestagdes artistico-culturais; [...]

§ 12 O Poder Publico, com a colaborag¢do da comunidade,
promovera e protegera o patrimoénio cultural brasileiro, por
meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento e
preservagao.

§ 22 Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentagdo governamental e as providéncias para franquear
sua consulta a quantos dela necessitem. (BRASIL, 1988).

Posteriormente, a Lei n° 8.159, de 08.01.1991, que dispde sobre a politica
nacional de arquivos publicos e privados, detalhou as questdes de preservagao
e acesso, das quais ressaltamos dois artigos:

Art. 1° E dever do poder publico a gestdo documental e
a protegdo especial a documentos de arquivos, como
instrumento de apoio a administragdo, a cultura, ao
desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e
informacado. [...]
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Art. 25 Ficara sujeito a responsabilidade penal, civil e
administrativa, na forma da legislagdo em vigor, aquele que
desfigurar ou destruir documentos de valor permanente ou
considerado como de interesse publico e social.

Comparando a Lei de Arquivos com a Constituicdo, destaca-se a retomada
da questao relativa a protecdo do patrimoénio arquivistico, embora ndo se faca
referéncia a co-responsabilidade da comunidade, bem como a explicitacao da
possibilidade de punicdo para infratores. Muitos gestores publicos poderiam ser
enquadrados como infratores, com raras excec¢des. Colocar a documentacao
em depdsitos sem condi¢cdes minimas de conservacao, sujeitos a infestacdo de
ratos e insetos, com alto grau de umidade, com temperaturas elevadas, entre
outras atitudes similares, pode caracterizar uma politica de destruicdo deliberada
de documentos de valor permanente.

O direito constitucional de acesso a informacdo sé podera ser
exercido se os arquivos estiverem organizados e abertos ao publico,
contribuindo tanto para o resgate da histéria como para a transparéncia
administrativa. Mas falta a conscientizacdo dos dirigentes dos 6érgaos
publicos e da prépria sociedade civil no sentido de entenderem o arquivo
como um fator de cidadania, de utilidade publica, de identidade local. Ou seja,
0s arquivos permanentes locais precisam contribuir na definicdo de politicas
publicas, retratando as demandas sociais, os problemas técnicos enfrentados
anteriormente, bem como conquistar a confianca e apoio da comunidade, cujo
passado estd inscrito entre os registros que ali se encontram.

No que tange a regulamentacdo do acesso a documentacdo, a Lei N.
8.159/1991, citada anteriormente, afirma em seu artigo 22 que “E assegurado
o direito de acesso pleno aos documentos publicos,” para, em seguida, apresentar
no artigo 23 que “Decreto fixard as categorias de sigilo que deverdo ser obedecidas
pelos drgdos publicos na classificagdo dos documentos por eles produzidos”.
A partir dai, pode-se inferir que o “acesso pleno” é prioridade, para, em seguida,
fixarem-se as excec¢Oes, com as restricdes. Vale apresentar os pardgrafos deste
artigo 23:

§ 1° - Os documentos cuja divulgagdo ponha em risco a seguranga
da sociedade e do Estado, bem como aqueles necessarios ao
resguardo da inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da
honra e da imagem das pessoas sdo originalmente sigilosos.

§ 2° - O acesso aos documentos sigilosos referentes a seguranca
da sociedade e do Estado sera restrito por um prazo maximo
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de 30 (trinta) anos, a contar da data de sua produgédo, podendo
esse prazo ser prorrogado, por uma Unica vez, por igual periodo.

§ 3° - O acesso aos documentos sigilosos referentes a honra
e a imagem das pessoas sera restrito por um prazo maximo de
100 (cem) anos, a contar da data de sua producdo.

Na linha de regulamentac¢do de direitos individuais, vale destacar a Lei N2
9.507, de 12 de novembro de 1997, que trata do direito de acesso a informacgdes
e do disciplinamento do rito processual do habeas data. Segundo o Art. 72 da
referida lei, habeas data sera concedido com os seguintes fins:

| - para assegurar o conhecimento de informagGes relativas
a pessoa do impetrante, constantes de registro ou banco de
dados de entidades governamentais ou de carater publico;

Il - para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo
por processo sigiloso, judicial ou administrativo;

Ill - para a anotagdo nos assentamentos do interessado, de
contestagdo ou explicagdo sobre dado verdadeiro mas justificavel
e que esteja sob pendéncia judicial ou amigavel.

Para se ter uma ideia da legislacdo brasileira recente quanto ao acesso a
documentos, o quadro abaixo demonstra a comparacdo entre os prazos de sigilo,
definidos pds-Constituicao de 1988:
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CATEGORIAS DE SIGILO E PRAZOS DE CLASSIFICAGAO
(de acordo com os anos da legislacao)

CATEGORIAS 1997 2002 2004 20M
2 Maximo de Maximo de
(0] L M 2
= aximo de
& 30 anos, g/loaxmo de 30 anos. re- 25 anos,

3 renovavel angs,l novével’ or renovavel
g por igual renovave : b por igual
= , indefinidamente| igual periodo ,
> periodo. periodo

Maximo de o .

Maximo de | Maximo de L
o 20 anos Maximo de
O . 30 anos, 20 anos, re-
5 renovavel . . 15 anos, sem
3 . renovavel por| novavel por ~
%) por igual . ) : . renovacao
] igual periodo| igual periodo

periodo
o Maximo de o L.
3 Maximo de | Maximo de
Q 10 anos, .
o . 20 anos, 10 anos, (categoria
S renovavel . . ;
= . renovavel por| renovavel por| abolida)
c por igual . ) : )
o} . igual periodo| igual periodo
O periodo

Maximo - L.
8 Maximo de | Maximo .
3 de 5 anos, Maximo de 5
< . 10 anos, de 5 anos,
< renovavel . . anos, sem
[ : renovavel por renovavel por ~
3 por igual igual periodo | igual periodo| o 0Vaga0
o periodo gualp guatp

Fonte: Decretos 2.134/1997, 4.553/2002, 5.301/2004, Lei 12.527/2011.
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E perceptivel o retrocesso estabelecido no decreto de 2002, aumentando
os prazos de restricdo do acesso aos documentos. O decreto de 2004 revogou
esses prazos abusivos, retornando aos prazos de 1997. O avanco na politica de
acesso sO ocorreu com a Lei 12.527/2011, que regulamenta ndo so6 os prazos da
classificagdao dos documentos, mas outras questdes fundamentais que envolvem
a transparéncia na administracdo publica, conforme seu Art. 32:

Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar
o direito fundamental de acesso a informacdo e devem ser
executados em conformidade com os principios basicos da
administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
COmMo excegao;

Il - divulgacdo de informacgGes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes;

Il - utilizacdo de meios de comunicagdo viabilizados pela
tecnologia da informacdo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia
na administrag¢do publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragao publica.

Apesar do reconhecimento dos avancos, tendo a “publicidade como
preceito geral e do sigilo como excegao” (2011, Art. 32, 1), a critica as limitagdes
desse processo, iniciado com a Lei da Anistia, esta posta, especialmente
pelos que militam nos movimentos de Direitos Humanos ou estdo envolvidos
emocionalmente com os acontecimentos e a repressao impetrada no periodo
da Ditadura. Como exemplo dessa situacdo, destaca-se a reflexdo de Jessie Jane
Vieira de Sousa? sobre a politica de esquecimento em curso:

Na perspectiva daqueles que ndo se submeteram a esta politica
de esquecimento, tdo claramente enunciada na chamada Lei de

2 Jessie Jane Vieira de Sousa, historiadora, que sofreu com a repressédo da Ditadura Militar, envolvendo tanto ela como
varios familiares, participou do movimento Tortura Nunca Mais.
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Anistia, o importante ndo é simplesmente remontar as condigdes
histdricas daquele periodo, mas entender como a questao da
memoria, do passado e do futuro se coloca em uma sociedade
latino-americana, em especial a brasileira, onde as disputas
sociais parecem sempre terminar em pactos que trazem como
pressuposto o siléncio sobre o passado (2007).

Para alguns, esse periodo parece se colocar como algo distante e sem

rebatimento no presente, porém, algumas a¢des tém demonstrado o sentido
inverso. E o caso da destruicdo de documentos referentes ao periodo da
Ditadura que estavam sob a guarda de érgdos federais, a exemplo do ocorrido
recentemente em uma Base Aérea em Salvador-BA, ou do descaso com os acervos
documentais das Delegacias de Ordem Politica e Social — DOPS — nos estados da

federacdo.?
Como afirma Marco Antonio Rodrigues Barbosa, apesar de passados mais de

20 anos do fim da Ditadura Militar no Brasil, a verdade sobre os acontecimentos
dessa época ainda ndo se revelaram plenamente,

apesar de existéncia de iniciativas, tais como o Projeto Brasil
Nunca Mais, coordenado pela Arquidiocese de Sdo Paulo, que
revelou depoimentos de presos perante a Justica Militar, em
processos politicos que tramitaram entre abril de 1964 e margo
de 1979, bem como o livro Direito a Memoaria e a Verdade,
recém-lancado pela Secretaria Nacional de Direitos Humanos.
Tanto assim é que ainda ndo foram totalmente disponibilizados
a qualquer cidaddo os assim chamados arquivos da ditadura,
o que impede a consolidagdo da memadria, como um processo
educativo imprescindivel, viola preceitos basicos de direitos
fundamentais e ignora os anseios da cidadania pela construcdo
de uma memodria coletiva e pelo acesso a informagGes estruturais
para as vidas individuais de milhares de cidaddos brasileiros.
(2007, p. 165)

3 S&o poucos os arquivos estaduais, dentre os quais se destacam os de Pernambuco, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas

Gerais, que receberam os acervos da DOPS e de outros érgaos de seguranca e estéo trabalhando nos processos de

preservagao, organizagao e disponibilizagdo a comunidade. A UFPB também vem contribuindo nesse mesmo sentido com

o Conselho Estadual de Direitos do Homem, que tem a guarda dessa documentacéo na Paraiba.
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Pensando na dimensdo que a membdria e os registros documentais tém na
construcdo do presente e do futuro, podendo contribuir para ruptura com os
processos de resignacdo diante das injusticas sociais e da violacdo de direitos,
a questdo do acesso a informacdo e aos documentos ndo se restringe a
discussao do arcabougo normativo. Faz-se necessaria a implementagao de politicas
publicas que propiciem ndo sé controle das a¢des do Estado pelos cidadaos e sua
necessaria transparéncia, mas que fomentem outros elementos vinculados aos
territorios da identidade individual e coletiva. José Maria Jardim comenta que,
embora a transparéncia informacional do Estado esteja prevista nos principios
constitucionais de 1988, a opacidade informacional permaneceu como uma marca
na histdria do Estado brasileiro. (1999, p. 197)

As transformacdes no espaco da memdria coletiva, na producdo de
lugares de memaria e nos suportes documentais atingem os mais diversos espacos,
contudo, o refor¢o aos arquivos nao se faz sentir na mesma dimensao. Por um lado,
a desorganizacao dos documentos historicos é sentida em todo o pais, com raras
excecOes; por outro, a adog¢do das novas tecnologias da informacdo e comunicacgao,
na gestdao administrativa das empresas e 6rgaos publicos, carece de medidas
urgentes quanto a preservagao, seguranga e acesso futuro, além das medidas ja
em andamento, referentes a valoragao juridica da documentacdo eletronica.
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Consideracoes finais

Atualmente, ocorre um amplo movimento de criagcdo de grupos de interesse,
cada um lutando por seu espaco e afirmacao, levando a uma construgao de
identidades que buscam homogeneizar as diferengas internas a cada grupo,
ao mesmo tempo em que contribuem para diferencia-los dos demais. Surgem
agrupamentos marcados pelas questdes de género, etnia, faixa etaria, orientacao
sexual, entre outras referéncias, ora isoladas, ora se entrecruzando. Inicialmente,
surgiram como grupos mais abrangentes — mulheres, homossexuais, negros —
agora se tem, por exemplo: mulheres negras, mulheres |ésbicas negras.

Na busca de afirmacdo dos seus direitos e identidades, esses grupos tém
procurado as raizes histéricas nas tradicionais fontes documentais impressas,
mas, sobretudo, nas fontes construidas pela histéria oral, a partir dos recursos
memorialistas que desnudam as viola¢des sofridas ou em curso, as lutas pessoais
e coletivas empreendidas, enfim, que fazem aflorar sentimentos que elevam
a auto-estima.

As relagdes entre a construgao da memoria e esse processo de afirmacdo dos
grupos pode ser elemento fundamental nas propostas de educacdao em direitos
humanos, nos mais diversos aspectos previstos no PNEDH. Todavia, vale ressaltar
gue esse processo educacional, enriquecido pela relacdo entre memoria de grupos
sociais e Direitos Humanos, deve se colocar ndo sé no trabalho diretamente com
esses grupos, mas como acdao mais ampla, voltada para todos os demais,
identificados ou ndo, com a causa, pois s6 assim poder-se-a combater as praticas
discriminatdrias, preconceituosas, homofdbicas, entre outras de igual natureza
na sociedade.

Partindo do pressuposto de que “devemos trabalhar de forma que a memdria
coletiva sirva para a libertagéo e ndo para a serviddo dos homens” (LE
GOFF, 1994, p. 477), a Educagdo em Direitos Humanos no contexto de um projeto
educativo emancipatério, significa buscar respaldo em praticas que privilegiam
a transversalidade com as mais diversas areas do conhecimento. Nesse sentido,
recuperar os vestigios memoriais das camadas populares na construcdo da histdria
nacional e a memdria das violagdes aos Direitos Humanos, fazer valer o direito
a informacao, e conceber a documentacao e os arquivos a servico dos Direitos
individuais e coletivos aparecem como elementos fundamentais na construcao
de um novo patamar cultural nas esferas publicas e da sociedade civil brasileira.

No que tange a memoria do autoritarismo no Brasil, tanto pela indugdo
do PNEDH, citado no inicio deste capitulo, como pelas diretrizes do Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3) que compdem o eixo “Direito a Memoria
e a Verdade”, estdo sendo desenvolvidas politicas promotoras da apuracao e
esclarecimento das violagdes aos Direitos Humanos ocorridas durante a Ditadura
Militar. Dentre outras a¢des, merece destaque a criagdo da Comissao Nacional da
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Verdade “a fim de efetivar o direito a memdria e a verdade histérica e promover
a reconciliacdo nacional” (2011b, Art. 12), que estad contando com a colaboracao
de inUmeras comissOes estaduais e da sociedade civil que atuam nos recortes
regionais e locais, buscando documentos e registrando depoimentos sobre aqueles
acontecimentos. Nesse sentido, a Educagdao em Direitos Humanos também pode
contribuir “Para que néo se esquega. Para que nunca mais aconteca”.

| - Fundamentos Histérico-filoséficos e Politico-juridicos 75



6. DIREITOS HUMANOS E MEMORIAS

REFERENCIAS

BARBOSA, Marco Antonio Rodrigues. Memdria, Verdade e Educacao em
Direitos Humanos. In: SILVEIRA, Rosa Maria Godoy et al. Educagao em direi-
tos humanos: Fundamentos tedrico-metodoldgicos. Jodo Pessoa: Editora da
UFPB, 2007, p. 157-168.

BRASIL. Comité Nacional de Educacao em Direitos Humanos. Plano Nacional
de Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH). Brasilia: SEDH/MEC/MJ/
UNESCO, 2007.

. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.
Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3). Brasilia: SDH/Pr, 2010.
Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br/sedh/pndh3/pndh3.pdf>. Acesso
em: 20 jun. 2012.

COSTA, Célia Maria Leite. Acesso a informacdo nos arquivos brasileiros: reto-
mando a questdo. CPDOC/FGV. Estudos Historicos, Rio de Janeiro, n. 32,
2003. Disponivel em: <http://www.cpdoc.fgv.br/revista/arg/358.pdf>. Acesso
em: 05 jun. 2007.

JARDIM, José Maria. Transparéncia e opacidade do Estado no Brasil: usos e
desusos da informacao governamental. Niterdi: EQUFF, 1999.

LE GOFF, Jacques. Histéria e memdria. 3. ed. Sdo Paulo: UNICAMP, 1994.

MENEZES, Ulpiano T. Bezerra de. A histéria cativa da memaria? Para um
mapeamento da memodria no campo das Ciéncias Sociais. Revista do
Instituto de Estudos Brasileiros, S3o Paulo, v.34, p.9-23. 1992.

POLLAK, Michael. Memdria, Esquecimento, Siléncio. Estudos Histdricos.
Rio de Janeiro, v. 2, n. 3, p. 3-15, 1989. Disponivel em: <http://www.cpdoc.
fgv.br/ revista/arq/43.pdf>. Acesso em: 17 abr. 2007.

SOUSA, Jessie Jane Vieira de. Memdria e esquecimento: artimanhas da
Historia. Disponivel em: <http://www.mj.gov.br/sedh/edh>. Acesso em: 10
maio 2007.

VIOLA, Sdélon Eduardo Annes. Direitos Humanos no Brasil: abrindo portas
sob neblina In: SILVEIRA, Rosa Maria Godoy et al. Educagdao em direitos hu-
manos: Fundamentos teérico-metodoldgicos. Jodo Pessoa: Editora da UFPB,

76 | |- Fundamentos Historico-filossficos e Politico-juridicos



Lucia de Fatima Guerra Ferreira

2007, p.119-133.

Legislacao:

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado Federal, 1988.

. Decreto n° 2.134, de 24/01/1997. Regulamenta o art. 23
da Lei n28.159, de 8 de janeiro de 1991, que dispde sobre a categoria dos
documentos publicos sigilosos e o acesso a eles, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www. senado.gov.br>. Acesso em: 10 jul. 2007.

. Decreto n° 4.553, de 27/12/2002. Dispde sobre a salvaguarda de
dados, informacdes, documentos e materiais sigilosos de interesse da segu-
ranca da sociedade e do Estado, no ambito da Administracao Publica Federal,
e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br>.
Acesso em: 10 jul. 2007.

. Decreto 5.301, de 9/12/2004. Regulamenta o disposto na Medida
Provisdria no 228, de 9 de dezembro de 2004, que dispde sobre a ressalva
prevista na parte final do disposto no inciso XXXIIl do art. 50 da Constituicdo,
e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br>.
Acesso em: 10 jul. 2007.

. Lei n2 6.683, de 28/08/1979. Concede anistia, e dd outras pro-
vidéncias. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br>. Acesso em: 10 jul.
2007.

. Lei n2 8.159, de 8/01/1991. Dispde sobre a politica nacional de ar-
quivos publicos e privados e da outras providéncias. Disponivel em: <http://
www.senado.gov.br>. Acesso em: 10 jul. 2007.

. Lei n29.140 de 04/12/1995. Reconhece como mortas pessoas de-
saparecidas em razdo de participacdo, ou acusacao de participacao, em ati-
vidades politicas, no periodo de 2 de setembro de 1961 a 15 de agosto de
1979, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br>.
Acesso em: 10 jul. 2007.

. Lei n29.507, de 12/11/1997. Regula o direito de acesso a informa-
¢Bes e disciplina o rito processual do habeas data. Disponivel em: <http://
www.senado.gov.br>. Acesso em: 10 jul. 2007.

| - Fundamentos Histérico-filoséficos e Politico-juridicos 77



6. DIREITOS HUMANOS E MEMORIAS ‘

. Lei n2 10.536, de 14/08/2002. Altera dispositivos da Lei 9.140,
de 4 de dezembro de 1995, que reconhece como mortas pessoas desapa-
recidas em razdo de participacdo, ou de acusacdo de participacdao, em
atividades politicas, no periodo de 2 de setembro de 1961 a 15 de agosto de
1979, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br>.
Acesso em: 10 jul. 2007.

. Lei n? 10.875, de 12/06/2004. Altera dispositivos da Lei
9.140, de 4 de dezembro de 1995, que reconhece como mortas pessoas de-
saparecidas em razdo de participacdo, ou acusacdo de participacdo, em ativi-
dades politicas. Disponivel em: <http:// www.senado.gov.br>. Acesso em: 10
jul. 2007.

. Lein2 12,527, de 18/11/2011. Regula o acesso a informagdes pre-
visto no inciso XXXIIl do art. 5 no inciso Il do § 32do art. 37 e no § 2¢do
art. 216 da Constituicao Federal; altera a Lein28.112, de 11 de dezembro
de 1990; revoga a Lein®11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei
n2 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e dd outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/lei/112527.htm.
Acesso em: 20 jun. 2012.

. Lein2 12,528, de 18/11/2011. Cria a Comissao Nacional da Verdade no
ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/ At02011-2014/2011/Lei/L12528.htm. Acesso em: 20
jun. 2012.

78 | |- Fundamentos Historico-filossficos e Politico-juridicos



Lucia de Fatima Guerra Ferreira

SUGESTAO DE ATIVIDADES
Objetivos:

Estimular a organizacdo e conservacdo dos suportes materiais da memoaria da
resisténcia e lutas em favor de democracia como instrumento histdrico para
educacdo em direitos humanos;

Resgatar a histdria de luta dos movimentos sociais populares e heréis anénimos,
para o fortalecimento da democracia e da efetivacdo dos direitos humanos;

Cultivar o habito de registro da histdria e das lutas pessoais e coletivas.

Organizacao das atividades:

1. Realize um estudo dirigido do texto, com as ideias centrais do item “memdria
e esquecimento” e a importancia da memaria como instrumento na produgao do
conhecimento; do item “memdria e identidade” e de que modo a memdria pode
contribuir efetivamente no processo de afirmacdo de identidade e de direitos de
cidadania; do item “acesso a informacdo” identificando os artigos da Constituicdo
brasileira que asseguram o livre acesso as informacdes do patrimonio cultural
brasileiro, contidos em arquivos sigilosos.

2. Promova uma sessao com o video “Memdria para uso diario” (Disponivel no
site http://www.cchla.ufpb.br/ncdh/). Depois discuta qual a relevancia do registro
desses acontecimentos relacionados com a violéncia institucional no periodo
da Ditadura Militar e na atualidade, para o processo de formagdo, em e para os
direitos humanos.

3. Organize uma pesquisa com as pessoas mais idosas da comunidade para
resgatar a meméoria das principais lutas sociais vivenciadas pela comunidade e
as conquistas resultantes dessas lutas para a melhoria da vida da coletividade. A
apresentacdo para a turma pode ser em forma de conto escrito pelos alunos e
guarde esse registro da memoria oral nos arquivos da escola.
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7. OFICINA:
DIREITOS
HUMANOS -
JUSTIFICATIVA

Paulo Cesar Carbonari

Motivacao inicial

O/A educador/a recebe e faz uma dinamica de apresentagdo dos/as
participantes e de integracdo do grupo e apresenta o conteudo, os
objetivos e a dinamica da oficina. Informa que a oficina trata da justificacdo
dos direitos humanos. Explica que a dindmica prevé momentos de trabalho
pessoal e em grupo, vai propiciar o aprofundamento da tematica, subsidiar o
posicionamento e gerar compromisso pratico.

Os objetivos da oficina sdo:

1. sensibilizar para a compreensdo dos motivos que justificam os direitos
humanos;

2. identificar os principios que sustentam os direitos humanos;

3. compreender a nogao de sujeito de direitos;

4. motivar ao compromisso concreto com a defesa dos direitos humanos.

Sensibilizacao

Este momento tem por finalidade motivar os/as participantes a entrar na
tematica da oficina. O/A educador/a forma dois grupos para cada uma das frases
abaixo. Em cada frase, orientard um grupo para ser a favor e o outro para
ser contra a frase que entrega ao grupo.

Sugere-se que as frases para as tarjetas sejam as seguintes: 1) “Ha
Direitos Humanos porque estdo previstos na Constituicao Federal e na
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Legislacdo, o que faz as pessoas serem cidadas, ja que tomam parte de
uma comunidade politica”. 2) “E da natureza prépria do ser humano ter
direitos humanos, todos/as nascem com direitos”. 3) “Direitos Humanos existem
porque resultaram da organizacdo e da luta popular dos pobres e oprimidos
qgue enfrentam a opressao, a exploragdo e todas as formas de violagdo, exigindo
justica”.

Cada grupo constréi argumentos sobre a frase: a favor e contra. Uma pessoa
do grupo anota todos os argumentos apresentados. Em seguida, os dois grupos
de cada frase sdo juntados e cada um apresenta os argumentos que acumulou.
Depois de ouvir e compreender os argumentos uns dos outros, os/as participantes
sdo chamados a se manifestar — se concordam ou discordam dos argumentos
apresentados pelo grupo do qual ndo participaram, sempre justificando o porqué.
Ao final deste exercicio, sugere-se que o grupo escolha até dois argumentos
a favor e dois contra, que sejam os que melhor representam a posicdo de
todos/as. Os argumentos escolhidos sdo anotados em tarjeta. Importante notar
gue este momento exige que uns/umas se ponham no lugar dos/as outros/as, o
gue exige abertura critica.

O/A educador/a afixa a tarjeta com a frase que orientou o trabalho
em cada grupo e pede que os/as participantes formem um circulo Unico e que
apresentem as tarjetas com os argumentos a favor e contra que foram escolhidos
e as afixe sob a frase respectiva. Os/As participantes, em siléncio, |éem todas
as tarjetas. Em seguida, o/a educador/a abre um espaco para esclarecimentos
para que todos/as compreendam bem o que esta anotado nas tarjetas. Observar
gue ndo se trata de posicionamento ou de debate sobre o que foi apresentado
pelos grupos.

Caminhos e possibilidades

O momento tem por objetivo fazer o aprofundamento da questao
apresentada no momento anterior. Para tal, o/a educador/a retoma a pergunta
e constroi uma reflexao apontando alternativas de compreensao e abrindo
indicativamente possibilidades criticas. Sugere-se que este momento seja feito
através de uma exposicdo dialogada.

Para a construgdo da reflexdo, o/a educador/a pode tomar como subsidio
os textos que estdo neste livro e/ou outros que considerar adequados. Importante
gue todos os pontos apresentados sejam feitos de forma clara e consistente.
Para que isso acontega, é essencial que o/a educador/a motive os/as
participantes a perguntar, sendo que sua postura principal, neste momento, é a
apresentacao de varias alternativas de justificacdo dos direitos humanos.
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O momento de posicionamento é o seguinte.

Posicionamento

Este momento tem por finalidade produzir uma sintese pessoal (e se possivel,
do grupo). Pretende-se que, com base nos diversos caminhos e possibilidades
de compreensdo apresentados no momento anterior, cada participante (e se
possivel, o grupo) construa seu proprio posicionamento. Para tal, o/a educador/a
coordena o processo que terd os seguintes passos:

a) iniciar pedindo que cada um/a pense por alguns minutos e depois anote
em uma tarjeta de papel uma resposta pessoal para a pergunta orientadora;

b) o/a educador/a posiciona a tarjeta na qual esta a pergunta e, abaixo dela, cada
educando/a fixa sua resposta;

c) o/a educador/a pede que todos/as, em siléncio, leiam o conjunto das respostas.

Caso haja maturidade no grupo para a construcdo de um posicionamento comum,
a dindmica segue, do contrdrio, pode-se passar para o momento seguinte. Em
caso de seguimento:

a) cada educando/a retira a tarjeta com a resposta que havia construido no
momento anterior;

b) o/a educador/a pede que cada um anote possiveis convergéncias e divergéncias
entre as posi¢des apresentadas;

c) forma grupos com trés participantes e pede que juntos construam uma Unica
resposta para a pergunta orientadora (tempo 10 minutos);

d) forma um novo grupo que serda composto por um/a participante de cada
um dos grupos da primeira fase deste momento (serdo formados somente trés
grupos) e pede que cada pessoa apresente aos demais o que havia acumulado
no grupo anterior;

e) feitos os esclarecimentos, o grupo é chamado a construir uma Unica resposta
a pergunta orientadora (para isso pode-se partir daquela que melhor representa

| - Fundamentos Histérico-filoséficos e Politico-juridicos |83



7. OFICINA: DIREITOS HUMANOS - JUSTIFICATIVA ‘

a posicdo do grupo ou, entdo, formular uma nova) — esta resposta é anotada
numa tarjeta;

f) o/a educador/a reposiciona a tarjeta com a pergunta orientadora e, entdo, cada
um dos trés grupos apresenta a tarjeta com a resposta que foi construida,
que é afixada abaixo da tarjeta na qual estd a pergunta orientadora.

Caso queira, o/a educador/a pode fazer comentarios a fim de mostrar as
convergéncias e divergéncias que eventualmente aparecerem, sem, contudo,
pretender impor sua posicdo. Cabe-lhe, caso seja necessario, retomando o
conjunto do processo realizado, fazer problematizacdes novas como sugestao
de continuidade de reflexdao em outros momentos.

Compromisso

Este é o momento final da oficina e visa o encerramento da atividade com a
construcdo de um compromisso pratico dos/as participantes com a continuidade
da reflexdao e com o desenvolvimento de atitudes concretas na defesa dos direitos
humanos. Para tal, o/a educador/a pede que os/as participantes formem uma
roda no centro da sala.

Em seguida, pede que cada participante reflita sobre a seguinte questao:
o que a oficina que realizamos, motiva a fazer em minha vida?

Pede que cada participante resuma sua resposta em uma Unica palavra.

Em seguida, os/as participantes sdo convidados a se dar as maos e a dizer
a palavra que cada um/a escolheu.

O/A educador/a conclui realgando que a palavra dita é a expressdo do
compromisso pessoal. Agradece a todos/as pela presencga e convida para
participacao na proxima oficina (caso houver).

Material necessario

Papel cartolina (para anotar o nome da oficina e os objetivos); tarjetas de
papel cartolina (em grande quantidade — pelo menos cinco por participante
— de varias cores — tamanho 20 x 40 em); pincéis atdbmicos (de varias cores) e
fita adesiva.
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1. O SIGNIFICADO

E AS CONSEQUENCIAS

DA DECLARACAO UNIVERSAL
DOS DIREITOS HUMANOS

DE 1948

Giuseppe Tosi

ApOds a experiéncia terrivel dos horrores de duas guerras mundiais, dos
regimes liberticidas e totalitarios, das tentativas “cientificas”, em escala industrial,
de exterminios dos judeus e dos “povos inferiores”, época que culminara com o
lancamento da bomba atémica sobre Hiroshima e Nagasaki — os lideres politicos
das grandes poténcias vencedoras criaram, em 26 de junho de 1945, em S3o
Francisco, a ONU (Organizacdo das Nac¢des Unidas) e confiaram-lhe a tarefa de
evitar uma terceira guerra mundial e de promover a paz entre as nagoes.

O Preambulo dessa Carta afirma:

Nés, os povos das Nagdes Unidas, resolvidos a preservar as
geracgOes vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes,
no espaco da nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis a
humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do
homem, na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade
de direito dos homens e das mulheres, assim como das nagdes
grandes e pequenas, e a estabelecer condigdes sob as quais a
justica e o respeito as obrigacdes decorrentes de tratados e de
outras fontes do direito internacional possam ser mantidos, e
a promover o progresso social e melhores condi¢des de vida
dentro de uma liberdade ampla (ONU, 1948).

Um dos primeiros atos da Assembleia Geral das Nac¢bes Unidas foi
a proclamacdo, em 10 de dezembro de 1948 na cidade de Paris, de uma
Declarag¢do Universal dos Direitos Humanos, porque consideraram que a
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promocao dos “direitos naturais” do homem fosse a condicdo necessaria para
uma paz duradoura.
O primeiro artigo reza da seguinte forma:

Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e em
direitos. Sdo dotadas de razdo e de consciéncia e devem agir em
relagdo umas as outras com espirito de fraternidade.

A declaracdo ndo esconde, desde o seu primeiro artigo, a referéncia e a
homenagem a tradicdo dos direitos naturais: “Todas as pessoas nascem livres e
iguais”. Ela pode ser lida assim como uma revanche histdrica do direito natural,
uma exemplificacdo do “eterno retorno do direito natural”, promovida pelos
politicos e diplomatas, na tentativa de encontrar um “amparo” contra a volta
da barbarie.

Além de reafirmar o carater “natural” dos direitos, os redatores desse artigo
tiveram a clara inten¢do de reunir, numa Unica formulagao, as trés palavras de
ordem da Revolucdo Francesa de 1789: liberdade, igualdade e fraternidade.

Norberto Bobbio (1992, p. 262) comenta assim este fato:

|II

Considero um sinal dos tempos o fato de que, para tornar
sempre mais irreversivel esta radical transformagdo das relagGes
politicas, convirjam, sem se contradizer, as trés grandes correntes
do pensamento politico moderno: o liberalismo, o socialismo e
o cristianismo social.

A Declaragdo reuniu as principais correntes politicas contemporaneas,
pelo menos ocidentais, na tentativa de encontrar um ponto de consenso
0 mais amplo possivel.

A Declaragdo Universal reafirma o conjunto de direitos das revolugdes
burguesas (direitos de liberdade, ou direitos civis e politicos) e os estende a uma
série de sujeitos que, anteriormente, estavam deles excluidos (proibe a escravidao,
proclama os direitos das mulheres, defende os direitos dos estrangeiros, etc.);
afirma, também, os direitos da tradicdo socialista (direitos de igualdade, ou
direitos econdmicos e sociais) e do cristianismo social (direitos de solidariedade)
e os estende aos direitos culturais.

A Declaragdo foi fruto de uma negociacdo entre os dois grandes blocos do
apods-guerra, o bloco socialista — que defendia os direitos econdmicos e sociais
— e o bloco capitalista — que defendia os direitos civis e politicos. Apesar das
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divergéncias e da abstencdo dos paises socialistas, houve um certo consenso
sobre alguns principios basicos, uma vez que a “Guerra Fria” ainda ndo estava
tdo acirrada como nas décadas seguintes.

Ap06s a Declaracao, foram assinados pactos e protocolos internacionais que
compdem a Carta Internacional dos Direitos do Homem. Entre eles, assinalamos:

¢ A Convencado relativa a Luta contra a Discriminagdo no Campo do Ensino
(1960);

e A Convengado Internacional sobre a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminacdo Racial (1966);

¢ O Pacto Internacional Relativo aos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
de 1966 (assinado por 118 Estados);

¢ O Pacto Internacional Relativo aos Direitos Civis e Politicos, também de
1966 (assinado por 115 Estados), e os dois Protocolos Facultativos de 1966 e 1989;

¢ A Convencgao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher (1979);

¢ A Convencdo sobre os Direitos da Crianca (1989);

e A Convencado para protecdo e promocao da diversidade de expressdes
culturais (2005).

Com efeito, nunca se alcancou um verdadeiro acordo sobre os
direitos fundamentais. Se, na Declaragao Universal de 1948, os blocos capitalista
e socialista chegaram a um consenso, durante a “Guerra Fria” esse consenso foi
sempre mais dificil. Quando, em 1966, se tratou de assinar um pacto sobre os
direitos humanos que transformasse os principios éticos da Declaracao Universal
em principios juridicos, os dois blocos se separaram e foi preciso criar
dois pactos. Grande parte dos paises socialistas ndo assinou o “Pacto dos direitos
civis e politicos”, assim como grande parte dos paises capitalistas se recusou a
assinar o “Pacto dos direitos econdmicos e sociais”, entre eles, os Estados Unidos
gue, ainda hoje, ndo reconhecem tais direitos como “verdadeiros direitos”.

E oportuno também lembrar que a Declaracdo Universal foi
proclamada em plena vigéncia dos regimes coloniais, e que, como afirma Damido
Trindade:
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Mesmo apds subscreverem a Carta de S3ao Francisco e
a Declaragdo de 48, as velhas metrépoles colonialistas
continuaram remetendo tropas e armas para tentar esmagar
as lutas de libertagdo e, em praticamente todos os casos, sé se
retiraram apds derrotados por esses povos (TRINDADE, 2003,
p. 55).

A partir desses documentos, a quantidade de direitos se desenvolveu
em trés tendéncias:

1) Universalizagdao — em 1948, os Estados que aderiram a Declaragdo
Universal da ONU eram somente 48; hoje atingem quase a totalidade de nacGes
do mundo, isto é, 189 dos 191 paises-membros da comunidade internacional.
Inicia-se, assim, um processo pelo qual os individuos estao-se transformando,
de cidaddos de um Estado, em cidaddos do mundo;

2) Multiplicagdo — nos ultimos cinquenta anos, a ONU promoveu varias
conferéncias especificas, que aumentaram a quantidade de bens que precisava
ser defendida: a natureza e o meio ambiente, a identidade cultural dos povos e
das minorias, o direito a comunicag¢do e a imagem;

3) Diversificagdo — as Nagbes Unidas também definiram melhor os
sujeitos titulares dos direitos. A pessoa humana ndo foi mais considerada de
maneira abstrata e genérica, mas na sua especificidade e nas suas diferentes
maneiras de ser: homem, mulher, crianca, idoso, heterossexual, homossexual,
saudavel ou ndo, etc.

4) Positivizacdo — A Declaragdo Universal possuia mais um valor ético que
juridico e politico, mas com a assinatura por parte dos Estados dos Pactos e das
Convengdes internacionais, os direitos humanos se tornam direitos positivos dos
Estados, entrando a fazer parte do direito constitucional e do direito ordinario,
chegando assim na vida cotidiana dos cidad3os.

Esse processo deu origem a quatro “geracdes” de direitos:

a) a primeira geragao inclui os direitos civis e politicos: os direitos a
vida, a liberdade, a propriedade, a seguranca publica, a igualdade perante a lei;
proibicdo da escraviddo, da tortura, da prisdo arbitraria; o direito a um julgamento
justo, o direito de habeas-corpus, o direito a privacidade do lar e ao respeito da
propria imagem publica, a garantia de direitos iguais entre homens e mulheres no
casamento, o direito de religido e de livre expressdo do pensamento, a liberdade
de ir e vir dentro do Pais e entre os paises, a asilo politico, a ter uma nacionalidade,
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a liberdade de imprensa e de informacao, a liberdade de associacdo, a liberdade
de participacdo politica direta ou indireta, o principio da soberania popular e as
regras basicas da democracia: liberdade de formar partidos, de votar e ser votado;

b) a segunda geragao inclui os direitos econémicos, sociais e culturais:
o direito a seguridade social, o direito ao trabalho e a seguranca no trabalho,
ao seguro contra o desemprego, a um saldrio justo e satisfatério; proibicdo da
discriminacdo salarial, o direito a formar sindicatos, ao lazer e ao descanso
remunerado, a protecdo do Estado do Bem-Estar Social, a protecdo especial
para a maternidade e a infancia, a educagao publica gratuita e universal, a
participar da vida cultural da comunidade e a se beneficiar do progresso cientifico
e artistico, a protecdo aos direitos autorais e as patentes cientificas;

c) a terceira geragao inclui os direitos a uma nova ordem internacional:
direito a uma ordem social e internacional, em que os direitos e liberdade
estabelecidos na Declaragcdo possam ser plenamente realizados: o direito a
paz, ao desenvolvimento, a um ambiente natural sadio, etc;

d) a quarta geragdo: é uma categoria nova de direitos, ainda em
discussao, que se refere aos direitos das geracdes futuras. Caberia a atual
geracdao uma obrigacao, isto é, um compromisso de deixar para as geracdes
futuras um mundo igual ou melhor ao que recebemos das geragdes anteriores.
Isso implica discussdes que envolvem todas as trés geracdes de direitos, e a
constituicdo de uma nova ordem econdmica, politica, juridica internacional.

Essa listagem é apenas indicativa, ja que existe controvérsia sobre a
oportunidade de considerar como direitos “efetivos” os de terceira e de quarta
geracao, porque nao existe um poder que os garanta, assim como ha divergéncia
guanto a lista dos direitos a serem incluidos nessas categorias (ver mapa das
geracdes de direitos em anexo).

Com efeito, ndo se trata simplesmente de “direitos” no sentido estritamente
juridico da palavra, mas de um conjunto de “valores” que implica varias
dimensoes:

Dimensao ética. A Declaracdo afirma que “todas as pessoas nascem livres
e iguais”. Isso indica o carater natural dos direitos: eles sao inerentes a natureza
de cada ser humano pelo reconhecimento de sua intrinseca dignidade. Nesse
sentido, tornam-se um conjunto de valores éticos universais, que estdo “acima”
do nivel estritamente juridico, e devem orientar a legislacdo dos Estados;

Dimensao juridica. No momento em que os principios contidos na
Declaragao sao especificados e determinados nos tratados, convencgdes
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internacionais e protocolos, eles se tornam parte do direito internacional. Esses
tratados tém um valor e uma forca juridica quando assinados pelos Estados;
deixam, assim, de ser orientacGes éticas, ou de direito natural, para se tornarem
um conjunto de direitos positivos que vinculam as relagdes internas e externas
dos Estados, assimilados e incorporados pelas Constituicdes e — mediante elas
— por leis ordinarias;

Dimensao politica. Enquanto conjunto de normas juridicas, os direitos
humanos tornam-se critérios de orientacdo e de implementac¢ao das politicas
publicas institucionais nos varios setores. O Estado assume, assim, 0 compromisso
de ser o promotor do conjunto dos direitos fundamentais, tanto do ponto
de vista “negativo”, isto é, ndo interferindo na esfera das liberdades individuais
dos cidadaos, quanto do ponto de vista “positivo”, implementando politicas que
garantam a efetiva realizacdo desses direitos para todos. Nesse sentido, o
Programa Nacional de Direitos Humanos, o Programa Nacional de Educagéo
em Direitos Humanos, o Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania,
sdo todas tentativas do governo e do Estado Brasileiro para que os direitos
humanos se tornem parte integrante das politicas publicas;

Dimensao econdmica. Sem a satisfacdo de um minimo de necessidades
humanas basicas, isto é, sem a realizacdo dos direitos econémicos e sociais,
nao é possivel o exercicio dos direitos civis e politicos. O Estado, portanto, ndo
pode limitar-se a garantia dos direitos de liberdade, mas deve, também, exercer
um papel ativo na implementacao dos direitos de igualdade;

Dimensao social. Ndo cabe somente ao Estado a implementacdo dos direitos;
também a sociedade civil organizada tem um papel importante na luta pela efetivacao
dos direitos mediante movimentos sociais, sindicatos, associacGes, centros de defesa
e de educacio, conselhos de direitos. E a luta pela efetivagdo dos direitos humanos
gue vai levar esses direitos ao cotidiano das pessoas e vai determinar o alcance que
eles vao conseguir numa determinada sociedade (LYRA, 1996);

Dimensao cultural. Se os direitos humanos implicam algo mais do que a
mera dimensao juridica, isso significa que é preciso que eles encontrem um
respaldo na cultura, na histdria, na tradicdo, nos costumes de um povo e
se tornem parte de sua identidade cultural e maneira de ser. A realizacdo dos
direitos humanos é relativamente recente no Brasil e precisa de certo tempo
para se afirmar e por raizes no contexto brasileiro;

Dimensdo educativa. Afirmar que os direitos humanos sdo direitos
“naturais”, que as pessoas “nascem” livres e iguais, ndo significa dizer que a
consciéncia dos direitos seja algo espontaneo. O homem é um ser que deve ser
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“educado” pela sociedade. A educacao para a cidadania constitui, portanto, uma
das dimensdes fundamentais para a efetivacao dos direitos, tanto na educacao
formal quanto na educacdo informal ou popular e nos meios de comunicacéo.

Essas reflexdes pretendem mostrar o carater complexo dos direitos
humanos, que implicam um conjunto de dimensdes que devem estar interligadas.
O Cddigo dos Direitos Humanos é uma nova ética mundial, um conjunto de
preceitos humanitdrios, sem mitos, embora inspirado nas grandes ideias das
religides tradicionais do Ocidente e do Oriente e fortalecido pelas contribuicdes
do pensamento filoséfico ocidental.

Nessa perspectiva, mais do que falar em “geracdes” de direitos, seria melhor
afirmar a interconexao, a indivisibilidade e a indissociabilidade de todas as
dimensdes dos direitos, citadas acima. Elas ndo podem ser vistas, de fato, como
aspectos separados, mas como algo organicamente relacionado, de tal forma
gue uma dimensdo se integre e se realize com todas as outras; porque, ao final,
o0 homem é um sd!

Como afirma Cancado Trindade (1998, p. 120):

Nunca é demais ressaltar a importancia de uma visdo integral
dos direitos humanos. As tentativas de categorizacao de direitos,
0s projetos que tentaram — e ainda tentam — privilegiar certos
direitos as expensas dos demais, a indemonstravel fantasia das
“geracOes de direitos”, tém prestado um desservigo a causa
da protecgdo internacional dos direitos humanos. Indivisiveis
sdo todos os direitos humanos, tomados em conjunto, como
indivisivel é o préprio ser humano, titular desses direitos.

A tese da unidade e indissociabilidade dos direitos humanos foi solenemente
proclamada pela Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Direitos Humanos, realizada
em Viena, em 1993 (ONU, 1993).

A Organizacao dos Estados Americanos - OEA e o
Sistema Regional de Protecao dos Direitos Humanos

Entre os organismos da ONU para monitorar a efetividade da aplicacao
dos instrumentos de protecdo aos direitos humanos e para apurar denuncias de
violagdes, realizando visitas, elaborando relatdrios e pareceres, e pronunciando
sentencas judiciais, estdo os Sistemas Regionais de Direitos Humanos, como o
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europeu e o africano. No caso dos paises das Américas tal sistema estd vinculado
a Organizacdo dos Estados Americanos - OEA.

A OEA foi criada na IX Conferéncia dos Estados Americanos, realizada
em 30 de abril de 1948, com a adocgdo da Carta da Organizagdo dos Estados
Americanos, o do Tratado Americano sobre Solugdes Pacificas, ou Pacto de Bogota,
e a Declara¢éio Americana dos Direitos e Deveres do Homem. A OEA se constitui no
principal espaco para discussdes politicas e de a¢des multilaterais das Américas,
e integra o sistema da ONU.

A OEA, que surgiu com 21 paises signatdrios, entre eles o Brasil, conta,
atualmente, com todos os 35 paises independentes das Américas, com exce¢ao
de Cuba (excluida em 1962 e readmitida em 1999, mas que ainda ndo voltou para
a OEA) e Honduras, cuja adesao foi suspensa em 2009 devido ao golpe militar.

O Sistema Regional de Promocdo e Defesa dos Direitos Humanos conta
com dois importantes érgaos:

— a Comissao Interamericana de Direitos Humanos - CIDH, com sede
em Washington DC (EUA), criada em 1959. A comissdo tem o poder de receber
denuncias dos cidadaos dos Estados membros e encaminhar recomendag¢des
para os Estados membros; no caso em que essas recomendagdes ndo sejam
cumpridas, o processo passa para a Corte.

— a Corte Interamericana de Direitos Humanos, com sede em San José
(Costa Rica), criada em 1979 da qual participam 25 paises americanos que
assinaram a Convencdo Americana sobre Direito Humanos (Pacto de San José)
de 1969 (Canada e Estados Unidos ndo reconhecem a jurisdicdo da Corte). As
sentencas da Corte sdo vinculantes juridicamente para os Estados Membros.

CONCLUSAO

Acreditamos, olhando o mundo com o otimismo da vontade e o pessimismo
da razao — como dizia Gramsci —, que os direitos da pessoa constituem um terreno
nao simplesmente tatico, mas estratégico para a luta politica de transformagao
da sociedade. Existe um movimento real, concreto, histérico, amplo, universal
de luta pelos direitos humanos no mundo inteiro. E um movimento pluralista,
polissémico, vario, polémico, divergente, mas € um movimento histdrico concreto,
alids, o Unico movimento — que se conheca — que tem uma linguagem, uma
abrangéncia, uma articulacdo, uma organizacdo que supera as fronteiras nacionais,
tanto horizontalmente, por meio das redes, quanto verticalmente: do bairro as
Nag¢Ges Unidas (ALVES, 1994).
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A questdo dos direitos humanos, hoje, entendida em toda a sua
complexidade, aponta para um espaco de u-topia, (ou melhor, de eu-
topia, de bom-lugar), funciona como uma ideia reguladora, um horizonte que
nunca podera ser alcangado porque esta sempre mais além, mas sem o qual ndo

saberiamos sequer para onde ir.
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SUGESTAO DE ATIVIDADES

Objetivos:

Compreender o significado e as consequéncias positivas para a humanidade
da Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948;

Propiciar uma reflexdo tedrica e pratica sobre os direitos fundamentais
contidos na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos;

Estimular a todos a se valorizarem enquanto sujeito de direitos que
conhecem e exercem os seus direitos respeitando os direitos dos seus
semelhantes.

Organizacao das atividades:

1. Apds a leitura e reflexao do texto, divida a turma em grupos. Cada grupo devera
construir em linguagem figurada (desenhos e recortes de revistas e jornais) a
compreensao das quatro dimensdes dos direitos. Em seguida, os grupos trocardo
os trabalhos para conhecerem a producdo dos(as) colegas separadamente. Logo
apos, voltardo ao texto para compararem a producdo realizada com o texto
original que esta no livro. Depois todos voltardao ao circulo e comentarao a
experiéncia. Posteriormente, faca complementacdes e uma sintese incorporando
as contribuicGes dos grupos e a fundamentacao tedrica do tema tratado.

2. Fazer a leitura da Declaragdao Universal dos Direitos Humanos (anexo) e
pesquisar em livros, jornais, revistas, internet e outros meios, sobre uma
situacdo relacionada com um artigo da DUDH, atribuido pelo professor. Depois
todos apresentardo os resultados desse trabalho.

3. Promova a elaboracdo de cartazes, com letras grandes e legiveis, para expor na
escola e em lugares publicos na cidade todos os artigos da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos.
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2.VIVER A DEMOCRACIA:
UMA BREVE ANALISE
SOBRE DEMOCRACIA,
DIREITOS HUMANOS

E CIDADANIA

Fabio Fernando Barbosa de Freitas
Apresentacao

N3o existe no campo da reflexdo académica sobre os direitos
humanos uma sistematizagdo em relagdo a democracia como direito fundamental.
Alguns autores tém tratado do tema desde fins dos anos setenta do
século passado’. Estas andlises enfrentaram a questdo das praticas sociopoliticas
democraticas e, mais do que isso, da existéncia de uma cultura democratica
como requisito para a efetivagdo dos Direitos Humanos. E verdade que Norberto
Bobbio tratou o tema mais no campo institucional, ou seja, a democracia como
uma forma de governo, um regime onde estdo definidas as regras do jogo
institucional democratico e as condi¢des basicas para a garantia institucional
dos direitos fundamentais.

O constitucionalista Paulo Bonavides (1996) chegou a afirmar, em artigo
publicado no Jornal do Brasil, que os direitos da liberdade, da igualdade e da
solidariedade formam uma piramide cujo apice é o direito a democracia, como
ponto culminante dos direitos antecedentes. Afirma também que, ao contrario
dos chamados direitos da primeira geragao, que devem ser interpretados, os
direitos das geracdes subseqlientes sdo concretos, ndo se bastam pelo seu
enunciado formal. Enquanto os direitos da liberdade, as liberdades civis e politicas,
dependeriam de uma abstencdo do Estado e apresentariam uma forca simbdlica
a partir de sua enunciacdo formal, os direitos das demais geracdes dependeriam

1 Versdo modificada do texto produzido para o curso de Capacitagdo em Educacédo em Direitos Humanos (para Docentes
da Educacgao Basica, Ensino Médio e Liderangas Comunitarias, Fev./Mar., 2008.

2 Para tratar do tema da democracia e a sua relagdo com os direitos humanos, ver os livros de LEFORT (1987 e 1991); e
BOBBIO (1984 e 1992).
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diretamente de sua concretizacdo, de uma acdo efetiva. No que diz respeito aos
direitos econémicos, sociais e culturais, dependendo de uma acdo positiva direta
do Estado, a materializacdo de tais direitos se da com a existéncia de leis e de
politicas publicas distributivas. No que se refere aos direitos da solidariedade,
a sua concretizacdao se dd ndao apenas com a participacado ativa do Estado,
como também de 6rgdos internacionais, organizacdes nao-governamentais,
movimentos sociais locais e globais etc.*E, no caso do direito a democracia, o
papel da sociedade civil é fundamental, desde que nosso entendimento nado seja
restrito e, ao contrario, a identifique como resultado das praticas sociopoliticas e
culturais.*No entanto, ndo podemos perder de vista o potencial revolucionario e
transformador da democracia onde a noc¢do de cidadania individual deixa de ser
passiva, como na tradicdo liberal, e aparece como uma forca simbdlica capaz de
liberar energias sociais de luta possibilitando a criacdo de condicdes que abrem
caminho a conquistas no campo da cidadania coletiva.

Sem duvida, existem questdes que se entrelacam neste campo. Por um lado,
as questdes relacionadas ao Estado Democratico, em contraste com as inUmeras
formas burocratico-autoritdrias e, principalmente, com o poder totalitario. Por
outro lado, questdes referentes ao exercicio da cidadania.

Assim, coloca-se o anseio pela existéncia de uma vida democratica,
ou da vida social em um ambiente democratico, como uma reivindica¢ao ou
uma demanda humana — tanto individual quanto coletiva — onde a existéncia de
um Estado Democratico de Direito aparece como o resultado das praticas dos
cidaddos e do respeito aos direitos fundamentais. Trata-se, desta maneira,
de entender a democracia ndo como simples regime politico, ou como forma
de governo, mas sim como forma social, como pratica sociopolitica que se
expressa no espaco cultural. Uma das questdes mais importantes colocadas
é sobre a capacidade dos direitos humanos serem um meio de luta que possa
contribuir para a emergéncia e a consolidacdo democraticas.

Se, no decorrer do século XIX, principalmente na sua primeira metade,
o Estado liberal cldssico se apresentava como “guardido” das liberdades civis,
embora assegurando a prote¢do de interesses dominantes, as lutas sociais e
as modificacbes do capitalismo e do préprio Estado possibilitaram a ampliagdo
do espaco politico, marcando o advento da sociedade liberal-democratica

3 No que se refere aos direitos individuais, civis e politicos, devemos buscar superar a concepcao de que sao direitos
que dependem da abstencao do Estado para a sua materializagcdo. O papel do Poder Publico se expressa de diferentes
formas para que os direitos civis e politicos possam ser efetivamente exercidos. O sufragio universal como direito s6 pode
ser exercido com a regulamentagao do processo eleitoral, da participagao dos partidos politicos etc. O mesmo no que
se refere ao acesso a Justi¢a, que depende do funcionamento do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica. O direito a vida ou o direito a integridade fisica ndo séo garantidos com a simples declaragdo da sua existéncia;
o Poder Publico deve criar as instancias institucionais para que tais direitos sejam efetivados.

4 Sobre o debate relativo a cidadania, ao espago publico democratico e a sociedade civil, ver: VIEIRA (2001).
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com a conquista do sufragio masculino®, a liberdade de opinido, a liberdade de
associacdo para os trabalhadores, o direito de greve etc. Foram transformacdes
impulsionadas ndo apenas pelas lutas dos trabalhadores e pela influéncia dos
pensamentos socialista e libertario, mas também pela transformacgdo dos
padrdes de acumulagao capitalista, que ampliaram os espagos do mercado
interno, incorporando, como consumidores-contribuintes, amplos contingentes
sociais subalternos. E assim que a compreensdo do sentido dos direitos
humanos no quadro dos Estados de Bem-Estar Social requer uma andlise do
significado histdrico e das transformacgdes ocorridas no Estado Liberal e da prépria
consolidacdo das praticas democraticas.

Na sua caracterizacdo do Estado Democratico de Direito, Claude Lefort
(1997, p. 37-62) faz o contraponto com o Estado Totalitario. Parte da nogao do
totalitarismo ndo como regime, mas como forma de sociedade onde o nucleo
de poder se fundamenta em nome de uma verdade absoluta: ou do saber, ou da
ciéncia, ou da histéria. O poder totalitario faz coincidir, absolutamente, a esfera
publica com a esfera estatal e esta se confunde com o privado, ndo deixando
espaco de autonomia para o desenvolvimento das liberdades civis e politicas.
Ja a democracia implica afirmar uma “fala” que é distinta do préprio poder do
Estado, ou melhor, implica em reconhecer a existéncia de multiplas “falas”,
inclusive dentro do préprio Estado. O poder totalitario ignora a existéncia de
diferentes “falas”, e sé reconhece a “fala” que esteja dentro de sua Orbita
de influéncia direta. O discurso totalitario do poder basta por si, impossibilitando
a existéncia autdbnoma da sociedade civil. Os individuos nao sao tratados como
cidadaos e aquilo que seria considerado direito, ndo passa de um disfarce para
as praticas assistenciais do Estado.

Para Lefort, a condicdo indissociavel e geradora do debate democratico é
a existéncia plena das liberdades civis e politicas, ndo existindo direitos em uma
sociedade totalitaria, visto que a légica da sua existéncia ndo é o bem-
estar. A légica que prevalece em uma sociedade totalitdria, é a do poder
absoluto do Estado.® Partindo desta andlise, Lefort segue na compreensdo
da democracia como forma de sociedade. As liberdades civis e politicas sdo os
requisitos para existéncia de um debate publico que se expressa como debate
democratico. Ou seja, sem as liberdades democraticas, mesmo quando apenas
expressas em enunciados formais, ndo é possivel existir democracia. S3o tais
liberdades, inclusive, que garantem as condicdes de reivindicacdo, protesto e
demanda para o reconhecimento de direitos econdmicos, sociais e culturais.

5 A restricdo do sufragio para as mulheres ainda permaneceu por um tempo, principalmente no que se refere ao sufragio
universal.
6 No caso das experiéncias histéricas do nazi-fascismo e do chamado socialismo real stalinista, o totalitarismo se expressa

com base na légica do Partido-Estado.
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Devemos perceber o carater radical e revoluciondrio da democracia no
sentido da ampliacdo das liberdades e do potencial que se abre para as forcas
sociais expressarem e ocuparem o espaco publico com autonomia, independéncia
e formas proprias de participacdo e organizacdo, com um objetivo transformador.
Portanto, o projeto de autonomia individual e coletiva esta na base de uma
sociedade democratica. E os direitos humanos, mesmo quando individuais, tém
uma natureza social e politica, pois supdem uma dinamica prépria no campo das
relagdes sociais. Assim, os direitos humanos sao substanciais a uma sociedade
democratica. E é em nome de tais direitos que se possibilita o debate publico
e democratico, a contestacdo, o pluralismo, a democracia, a luta e o conflito
democratico, constituindo o espaco publico, de “fala” e acao, possibilitando o
exercicio, individual e coletivo, da cidadania.

Dessa forma, enquanto, para a tradicao liberal, a énfase é na cidadania
passiva, que emana do poder do Estado, expressando-se nos direitos
reconhecidos, e a tradicdo marxista tradicionalmente deu énfase ao
processo de lutas sociais e da conquista de direitos para a existéncia de uma
cidadania ativa, Lefort amplia seu entendimento, incorporando a dimensao
simbdlica da democracia como expressao transformadora radical e subversiva.
O que se evoca, é que a democracia é uma forma de relagdo social onde
todos podem participar do produto do conflito social. Assim, o projeto de
uma democracia radical é fundamentalmente revolucionario e uma ideia
altamente subversiva para qualquer tipo de poder. O reconhecimento da
democracia no campo dos direitos fundamentais, ou como condicdo basica
para a garantia dos demais direitos humanos, nos coloca perante um debate
sobre a questdo da relacdo entre os Direitos Humanos, a Cidadania e o Estado
Democratico.

Cidadania, Direitos Humanos e Democracia

Primeiramente, é necessario observar a existéncia de um ponto de tensao
entre o conceito de cidadania e a nog¢do de direitos humanos, pois, se restringimos
a cidadania aos nacionais, aos membros de uma comunidade nacional ou de uma
sociedade comum, passa a existir um distanciamento com a concepgdao mais
ampla de direitos humanos, estes ultimos, gerais, universais, ndo diretamente
vinculados a instancia nacional. O conceito da cidadania moderna, de democracia e
a nocdo de soberania contemporanea partem da existéncia do Estado-Nacdo.
N3o se trata de conceitos uniformes, existindo inumeras interpretacdes.
No entanto, podemos dizer que a nogao de cidadania define aqueles que sado
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membros de uma coletividade, de um espaco comum de existéncia, revelando
a sua natureza politica.

As transformacgoes ocorridas no Estado, a partir do processo de globalizagdo
neoliberal, debilitaram sensivelmente os direitos da cidadania e a soberania
nacional.

O conceito de cidadania é objeto da andlise e interpretacdo de diferentes
autores. Partimos’, no entanto, de uma analise critica da obra do autor britanico
Thomas H. Marshall, Cidadania e Classe Social, do ano de 1949. Para este autor,
a plena expressao dos direitos de cidadania requer a existéncia de um Estado
de Bem-Estar Social Liberal-Democratico. Marshall trabalhou com a noc¢do de
integracao social dentro de uma perspectiva liberal-reformista keynesiana,
entendendo que a cidadania era o principal elemento de mudanca social nas
sociedades industriais do pds-guerra. O autor centrou a sua analise na natureza
da cidadania na Gra-Bretanha do pds-1945. Trata-se de uma concepgao de
“cidadania passiva” ou “privada”, visto que o exercicio dos direitos ndao implica
em uma obrigacdo social de participacdo na vida publica, dependendo apenas da
capacidade assistencial do Estado.® Marshall parte da noc¢do de status. A cidadania
seria um status concedido aqueles que sao membros de uma comunidade. Se
a no¢do da cidadania é incompativel com a desigualdade formal fundada no
sistema de privilégios das sociedades feudais pré-burguesas, requer, portanto,
a igualdade formal juridica, a existéncia de uma medida Unica de valor juridico,
um direito Unico igual para todos.

A teoria de Marshall leva a um rompimento com a classica tradigao liberal
de cidadania das Revolugcdes Burguesas, ligada apenas aos direitos politicos,
ampliando-a com os direitos civis e sociais.

Assim, Marshall conceitua a cidadania partindo de seus trés elementos
constitutivos, direitos civis, direitos politicos e direitos sociais, fazendo uma andlise
das relacdes entre a cidadania, a sociedade e os 6rgdos institucionais que
garantem o seu exercicio. Portanto, parte de uma relagdo instrumental entre
cidadania, poder politico e Estado.

Trés geracdes de direitos de cidadania podem ser, assim, descritos:
civis, politicos e sociais. Primeiramente os direitos civis, correspondendo aos
direitos necessarios para o exercicio das liberdades, originados no século XVIII;
depois, os direitos politicos, consagrados no século XIX, os quais garantem a
participacdo, tanto ativa quanto passiva, no processo politico; e, finalmente, ja
no século XX, os direitos sociais de cidadania, correspondentes a aquisicdo de
um padrdo minimo de bem-estar e seguranca sociais, que deve prevalecer
na sociedade (VIEIRA, 2002, p.42). Para a teoria marshalliana, a existéncia

7 Sobre o conceito de cidadania e as suas diferentes concepgdes, ver: MARSHALL (1967); TURNER (1994); RAWLS
(1993) e BARBALET (1989).

8 Os autores canadenses Will Kymlicka e Wayne Norman denominaram essa concepgao de Teoria Ortodoxa do Pds-
Guerra. Ver KYMLICKA E NORMAN (1996, p. 28-37).
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de um suporte institucional estatal, através de politicas publicas de servicos
sociais e educacionais, é fundamental para a existéncia da cidadania ampliada.
Do contrario, ndo passaria de um enunciado formal vazio, sem esséncia.
Portanto, para Marshall, mesmo os direitos civis e politicos dependem do
Estado. Como poderiam efetivar-se os direitos civis sem a instituicdo de uma
Justica Civil e os procedimentos de acesso a Justica como meio para garantir a
igualdade de todos perante a lei?

Como garantir o direito politico de participagao e representacdao sem uma
instituicdo como o Parlamento?

Assim, Marshall entende que sdo as instituicdes do Estado — com politicas
sociais e instituicdes publicas — que efetivam os direitos civis, politicos e sociais.

O autor britanico indica que o desenvolvimento de um Estado Social leva
a que a cidadania evolua e se amplie, deixando de ser um sistema de direitos
que se originam nas relagdes de mercado para se transformar em um sistema
de direitos que é, em parte, contraditdrio com o modelo capitalista liberal e a
desigualdade entre as classes sociais.

A concepg¢ao marshalliana de cidadania social apresenta um potencial
conflito entre os direitos civis — como garantia da protec¢do do individuo frente
ao Estado — e os direitos sociais que, por meio de a¢des do Estado, deveriam
garantir as condi¢Oes de bem-estar social sem levar em conta a légica do mercado.
Na verdade, existe uma ambiglidade na formulacdao de Marshall, pois, embora
reconheca que a desigualdade entre as classes sociais potencializa o conflito
com o capitalismo, considera que, nesta sociedade, é possivel a coexisténcia da
cidadania social e da desigualdade entre as classes. A questdo se coloca pela
constatacdo da ampliacdo da cidadania e, ao mesmo tempo, da manutencao
da desigualdade através do sistema de classes nas sociedades capitalistas do
século XX, o que faria com que a cidadania legitimasse a desigualdade
social. Em ultima instancia, Marshall buscou demonstrar como a cidadania
tem alterado o padrao de desigualdade social. No entanto, permanece
a contradicdo entre os direitos sociais e o valor do mercado. Existiriam
desigualdades permitidas ou moldadas pela cidadania. Assim, as desigualdades
podem ser toleradas no seio de uma sociedade considerada igualitaria, desde que
dentro de limites precisos, e que tais desigualdades sejam dinamicas, oferecendo
estimulo para a mudanga e aperfeigopamento que possibilitem a diminuigao dessa
desigualdade existente. Dessa maneira, Marshall acredita que a cidadania social
possibilita um estreitamento na distancia da desigualdade.

Marshall trabalha pela ética do Estado instituido, representado pelo Estado
de Bem-Estar Social, e ndo do instituinte, ou seja, uma ética da sociedade civil,
gue se expressaria nos movimentos sociais. Com Marshall existe, portanto, uma
reificacdo da experiéncia britanica do Estado Social, como um modelo que se
universaliza. Sua concepg¢do se dd no contexto histérico dos anos 50 do
século XX —em plena “Guerra Fria” — quando uma definicdo no campo da social-
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democracia europeia passava a ser fundamental como uma alternativa social de
combate ao modelo socialista do Leste europeu.

Como Marshall trabalha com uma ideia de evolucionismo, a cidadania seria
sempre ascendente. Assim, sua teoria aparece como o préprio “fim da cidadania”,
o seu alcance superior sob uma institucionalidade do Welfare State (Estado de
bem-estar social).

A partir do comeco dos anos noventa do século XX, hd uma
reabilitacdao de Marshall. A crise dos modelos de Estado Social — seja na sua
versao liberal-reformista do Estado de Bem-Estar, seja na sua versao socialista
— possibilitou a hegemonia neoliberal e os retrocessos profundos no campo
dos direitos sociais. Apesar de ser um autor liberal-reformista, que se baseia
no keynesianismo, Marshall, ao incluir os direitos sociais e o papel do Estado no
conceito de cidadania, passa a receber duras criticas dos neoliberais. Para o
neoliberalismo o Estado de Bem-Estar Social, com suas politicas sociais, gera a
crise fiscal, a inflacdo, encarnando a figura do “Mal”, um agente do parasitismo
social com financiamento publico, um agente da corrupcdo, da falta de carater
moral, pois ndo estimularia o esfor¢o pessoal e a acumulagao competitiva, mas
sim a acomodacdo. Toda a ofensiva neoliberal se dirige no sentido de afirmar
que os direitos da cidadania s3o apenas os direitos individuais — os direitos civis e
politicos —, enquanto enunciados formais, reduzidos a uma identidade do cidaddo
como proprietario-consumidor-contribuinte. Assim, se nas décadas de 50, 60 e 70
do século XX, o pensamento de Marshall poderia ndo estar no campo progressista
da esquerda socialista, a partir do final dos anos 80 do século passado, sua
teoria, em parte, é resgatada na luta contra o neoliberalismo. E Barbalet (1989)
um dos autores que consideram a atualidade de Marshall, apesar de afirmar
que ndo chega a existir uma teoria acabada sobre a cidadania. A consideracdo
sobre a atualidade de Marshall estd no quadro das transformagdes ocorridas
no capitalismo com a crise do modelo fordista, que sé foi possivel — no que se
refere a uma politica distributivista — no quadro de “Guerra Fria”, o que levou aos
compromissos de incorporag¢ado, alianga e cooptacdo das classes subalternas
e da promocgao dos direitos sociais com taxas altissimas de acumulag¢do de capital.
Como, para Marshall, a cidadania é sempre ascendente a partir de um minimo
que a caracteriza, a crise do final do século XX, e as ameacas do neoliberalismo
a cidadania social tém levado a uma diminuigao desse minimo de direitos. E o
minimalismo de defesa, nesse contexto de hegemonia neoliberal, coloca como
objetivo dos segmentos da esquerda a busca da manutencdo de um minimo de
presenca estatal necessaria para garantir as tarefas sociais.

Ao contrario de Marshall, o pensador italiano Norberto Bobbio afirma
que os direitos da cidadania sdo histdricos, ndo tendo um fim, e ndo sendo
necessariamente ascendentes. E, sendo histdricos, sdo direitos que expressam
as lutas entre diferentes atores sociais. Por outro lado, Bobbio ndo se restringe
apenas aos direitos da cidadania, mas trata dos direitos humanos que, sem a
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garantia institucional do Estado, ndo se materializam, ndo tém efetividade e ndo
podem ser garantidos. Bobbio abre espaco para uma noc¢do ampliada e global
da cidadania ao perceber o processo de internacionalizacdo e universalizacdo dos
Direitos Humanos, que possibilita a ideia de uma cidadania do mundo, que ndo
se restrinja a classica concepg¢do baseada no Estado-Nag¢do. O campo da tradi¢ao
marxista, por outro lado, entende que o Estado de Bem-Estar Social é o patamar
mais avanc¢ado que o capitalismo poderia almejar na garantia de direitos sociais
e de uma igualdade relativa, superando a desigualdade absoluta. Ao
mesmo tempo que garante direitos, no entanto, cria uma heteronomia, em que as
classes subalternas sao menos cidadas e mais clientela do sistema de bem-estar
social. No decorrer dos anos 90 do século XX, no entanto, houve um pronunciado
deslocamento das originais referéncias de Marshall sobre diferentes questdes
relacionadas a cidadania. Novas identidades que ndo se relacionam unicamente
com a nocdo do Estado-Nacao, diferentes clivagens na dindmica conflitiva das
sociedades contemporaneas, que sao geradoras de direitos, demandas individuais
e coletivas, inclusdo e exclusdo social. Assim, o crescimento da exclusdo social
e da miséria, com as politicas de ajuste estrutural realizadas a partir
dos anos 80 do século XX, fez crescer o debate sobre a cidadania e os direitos
humanos. Dessa forma, sob a interpelacdo da nova direita neoliberal, o
debate contemporaneo obrigou a uma redefinicdo do campo progressista, se
ampliando e mostrando em que medida existe um tensionamento em sociedades
cada vez mais complexas, plurais, diversificadas e conflitivas. Por um lado,
a exigéncia de relac6es democraticas — um alto grau de democracia — para dar
conta desses multiplos conflitos, complexidades e diversidades. Por outro
lado, a colocacdo em xeque da prépria institucionalidade democratica. E isso
abre todo um campo de reflexdo sobre os sujeitos sociais, a democracia e os
direitos humanos como pratica sociopolitica.
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SUGESTAO DE ATIVIDADES
Objetivos:

Reconhecer a democracia como condicdo basica para a garantia dos demais
direitos humanos;

Compreender a relagao entre os Direitos Humanos, Estado Democratico
e Cidadania.

Organizacao das atividades:

1. Divida a turma em grupos de estudo, com questdes diferentes, desenvolvendo
argumentos acerca: do conceito de Cidadania; do conceito ou significado dos
Direitos Humanos; do significado de Democracia. Em seguida, cada grupo
apresenta seu trabalho para a turma, com debates.

2. Desenvolva atividade individual de leitura do texto, para em seguida responder
as questdes: a) a diferenga entre a cidadania na concepgao liberal e a cidadania
no estado democratico; b) a légica de uma sociedade totalitdria; c) de que modo
a luta pelos direitos humanos pode contribuir para a emergéncia e a consolidacdo
da democracia.

3. Promova um debate publico em torno do tema “a formaliza¢do dos direitos na
Constituicdo de 1988 por si sé garante a consolidacdo da democracia no Brasil”?
Para a realizagao desse debate convidar representantes das organizagdes sociais
de seu municipio e das diferentes escolas ali existentes.
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Maria Luiza P. de A. M. Feitosa (Org.)

1 — Os direitos humanos na idade moderna

Na Idade Moderna, o redimensionamento humano da politica fez surgir,
na Europa, uma nova versao para os direitos humanos, como resultado de um
duplo processo: (i) as transformacdes econdmicas experimentadas a partir do
século XI, com o rompimento do modelo feudal; (ii) a redescoberta da filosofia e
das artes cldssicas, entre estas, a ciéncia do direito, com as novas compreensoes
de Estado e de soberania.

A fundacdo do moderno afastou a justificacdo teoldgica do poder e do
direito, consagrando o homem na origem dessas instituicoes. A ideia de soberania
rompeu com a fundamentacdo teoldgica e divina da autoridade. O soberano
ndo se justificava mais na criacdo divina, mas na a¢do e na razdo humanas.
O Estado moderno soberano representou a formacgao politica da burguesia,
no entanto, a despeito do predominio dessa classe social, a modernidade se
afirmava sobre categorias pretensamente neutras e universais, estabelecendo
sobre elas os principios basilares dos emergentes direitos humanos, com
a centralidade do homem na justificacdo da politica. Nesse contexto, o direito
foi erguido em substituicdo ao dogma da fé, pretendendo-se, por isso, completo
e universal.

A primeira versao de direitos humanos, para os modernos, foi a de direito
natural, com base no fildsofo John Locke. Para ele, os homens (entenda-se os
proprietdrios) possuiam direitos naturais que poderiam ser interpostos mesmo
contra o Estado. Com a ascensdo da burguesia e a consolidacdo do Estado

1 Texto organizado por Maria Luiza Pereira de Alencar Mayer Feitosa, a partir das contribuices de CECATO, Maria Aurea
Baroni; MAIA, Luciano Mariz; e MAUES, Antonio e WEYL, Paulo. In: Educagéo em Direitos Humanos: fundamentos tedrico-
metodoldgicos. Jodo Pessoa: Editora UFPB, 2007.
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Liberal, a légica formal da autonomia da vontade passou a abranger os atributos
da propriedade (direitos de usar, gozar e dispor dos bens) e da liberdade
econdmica (direito de empreender e de contratar). A fundamentacdo dos direitos
de propriedade e de liberdade pressupunha o principio da igualdade. Essas ideias
(liberdade e igualdade) se encontram na origem da Declaragdao Universal de
Direitos do século XVIIl e configuram um dos pilares de nossa compreensao de
direitos humanos.

2 — Os direitos humanos na época atual

Na época contemporanea, a violacdo da dignidade da pessoa humana,
decorrente das grandes guerras mundiais, passou a exigir respostas mais efetivas
para a agenda dos direitos humanos. Depois, nas ultimas décadas do século XX,
a globalizagdo dos mercados mundiais imp&s novos desafios para a concretizagao
dos direitos humanos. A rede de interconexdes decorrente do processo de
globalizacdo p6s em contato novos atores sociais e fatos econémicos, politicos,
culturais e comunicativos, que se apresentam de modo desconexo, em
funcdo da distancia geografica e de obstaculos culturais e sociais, gerando um
processo nao uniforme, de consequéncias sociais e humanas, muitas vezes,
desastrosas.

A globalizagao acelerou o declinio do Estado Social. A crise que
afetou o Estado aumentou as desigualdades econémicas e sociais, ao tempo em
que reduziu a capacidade financeira do Estado para implementar as politicas
publicas de promocao dos direitos humanos.

2.1 O conteudo aberto dos direitos
humanos na atualidade

As novas pautas de defesa dos direitos humanos mostram a amplitude e a
complexidade de suas formas atuais, evidenciando que estes ndo se deixam mais
aprisionar em conteudos normativos especificos. A luta por direitos humanos, em
todos os espacos, impulsiona hoje conquistas normativas e veicula a insercao de
parcelas da populacdo nos novos processos sociais e negociais. Nos dias atuais,
a compreensdo de direitos humanos implica a constante pesquisa do objeto em
aberto dos direitos humanos. Neste momento, é preciso ampliar o conhecimento
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acerca do humano, de sua natureza, sua cultura, suas normas, seu ambiente,
seu modo de ser e de sentir.

O reconhecimento do carater multicultural e fragmentado das sociedades
atuais conduz a rejeicdo de uma nocgdo fixa e localizada de identidade cultural e
de cidadania, enfatizando a diversificagdo dos padrdes culturais de classe, género,
etnia, nacionalidade, entre outros a serem levados em conta na constru¢ao
de uma cidadania critica e participativa.

Em certo sentido, a pedagogia dos direitos humanos se confunde com
um retorno ao pensamento filosdéfico classico, porque a educacao em direitos
humanos rompe com os conceitos e sabedorias instrumentais do conhecimento
consagrados pela modernidade. Cabe refletir as formas simbdlicas e concretas,
sociais e politicas, que tornam banal a violéncia da natureza, vulgarizam viola¢des
e naturalizam relagdes humanas de submissao, exclusao, exploracdo, discriminagdo
e perseguicao.

3 — A protecao constitucional dos direitos humanos

As constituicdes democraticas cumprem papel fundamental no
desenvolvimento da cultura dos direitos humanos. Ao organizarem os poderes
do Estado, estabelecem normas que limitam o seu exercicio, subordinando a
atuacdo dos governantes ao cumprimento de determinados deveres, em
respeito ao interesse publico. A pauta dos direitos fundamentais torna-se
o principal instrumento para esse objetivo. Por ela, o Estado incorpora o
conteudo dos direitos humanos ao seu ordenamento juridico e se compromete
a dispor de um conjunto de meios e de instituicGes para garanti-los.

A Constituicdo é a lei maior do Estado, gozando de supremacia sobre todas
as outras normas.

O Titulo | da Constituicdo Federal de 1988 é aberto com a declaragao de
principios e o Titulo Il trata os direitos fundamentais. A Constituicao estabelece
como fundamentos do Estado Democratico de Direito, dentre outros, a dignidade
da pessoa humana (art. 19, lll), a cidadania (art. 19, 1) e o pluralismo politico (art.
19, V. Define como um dos objetivos do Estado a construcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria (art. 3 ¢, I) e estabelece a prevaléncia dos direitos humanos
como principio reitor das relagdes internacionais.

O Titulo Il da Constituicdo de 1988 (arts. 52 ao 17) apresenta um amplo
catalogo dos direitos fundamentais, dispostos em cinco capitulos: (i) Dos direitos
e deveres individuais e coletivos; (ii) dos direitos sociais; (iii) da nacionalidade; (iv)
dos direitos politicos; (v) dos partidos politicos. Sdo direitos individuais, coletivos,
sociais e politicos. No entanto, ndo se esgotam ai. Os direitos e garantias expressos
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na Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios
por ela adotados, ou dos tratados internacionais nos quais o Brasil seja parte
(art. 59, § 29, CF). Os tratados podem ser incorporados ao ordenamento juridico
brasileiro como Emendas Constitucionais (art. 52, § 39, CF).

Para a realizagdo dos direitos humanos, é possivel dividir os direitos
fundamentais em dois grupos: (i) direitos de defesa ou protecao; (ii) direitos a
prestagoes.

No primeiro caso, o Estado deve abster-se de praticar atos que violem os
direitos humanos. Esses direitos constituem obrigacdes de ndo-fazer, ou seja,
possuem carater negativo. Exemplo dos direitos de defesa sdo as liberdades,
reconhecidas constitucionalmente, como a liberdade religiosa, a liberdade de
pensamento, a liberdade de expressao, a liberdade de locomocao etc. Significa
gue o Estado ndo deve interferir no exercicio dessas liberdades. No ambito dos
direitos sociais, como o direito a saude, por exemplo, ndo pode o Estado praticar
atos que coloquem em risco a saude da populacdo. A protecdo dos direitos de
defesa requer uma estrutura judicial e jurisdicional (Poder Judiciario) que proiba
o Estado de praticar tais atos. Para tanto, a Constituicdo estabelece um sistema
de garantias, como o mandado de segurancga e o habeas corpus, entre outros.

No segundo caso, os direitos a presta¢des possuem carater positivo. Sdo
obrigacOes de fazer, ou seja, o Estado deve adotar medidas e p6r em pratica
um conjunto de ac¢des para promové-los. Direitos de saude (saude é direito
de todos e dever do Estado — art. 196 da CF), educagdo e previdéncia exigem
prestacdes positivas do Poder Publico no sentido de efetiva-los, através de atos
normativos, da criacdo e manutencdo de equipamentos publicos (como escolas
ou hospitais), bem como do preenchimento de seu quadro de funcionadrios.
A prestacdo dos direitos sociais demanda os principios da universalidade,
que os torna acessiveis a todos os cidadaos, e da qualidade, ou do seu bom
funcionamento.

Os trés poderes do Estado se encontram vinculados a promogao e realizagao
dessas tarefas. Ao Poder Legislativo, cabe a feitura de leis e a destinagdo de
recursos. Ao Executivo, cabe a regulamentacdo dessas leis e a garantia de seu
cumprimento. Ao Judicidrio, compete impor ao Estado o cumprimento de suas
obrigacdes de fazer.

Além das garantias oferecidas pelo sistema constitucional, o Brasil é
signatdrio de tratados internacionais de protecdo aos direitos humanos.
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4 — Tratados internacionais dos direitos humanos

As principais fungdes dos sistemas internacionais de direitos humanos
abrangem: a definicdo de parametros minimos de prote¢ao; o monitoramento
de sua implementacao; a promog¢ao de atividades educacionais.

A Organizacao das Nag¢Ges Unidas (ONU), surgida apds a Segunda Guerra,
atua através de 6rgdos de monitoramento, que fixam parametros vinculantes
(mecanismos convencionais) ou ndo-vinculantes (ou extra-convencionais). No
ambito das convencgdes, as obrigacdes impostas aos Estados se desdobram
em dois tipos:

(i) obrigacdes de conduta (ou obrigacdes de meio);

(ii) obrigagGes de resultado.

As primeiras abrangem a adoc¢do de politicas publicas, em ambito
administrativo, legislativo, orcamentario, educativo e social. As segundas impdem
a adocdo de parametros para avaliar as medidas adotadas.

Os comités acompanham o cumprimento das medidas pelos Estados,
seja pelo exame dos relatérios periddicos enviados, seja através dos relatérios
alternativos ou paralelos, enviados aos comités pela sociedade civil. Os relatdrios
periddicos sdo documentos formais e solenes pelos quais os Estados-Partes
comunicam ao Comité de Monitoramento todas as politicas publicas, inovagoes
legislativas, decisOes judiciais etc. tomadas no sentido da efetivacdo dos direitos.
Devem ser informados, justificadamente, os recuos e retrocessos experimentados.
Mesmo em situagdes de manifesta insuficiéncia de recursos, os Estados devem
provar que estdao tentando garantir o maximo gozo possivel dos direitos
consagrados no Pacto. Os Estados-Partes tém o dever juridico de tornar efetivas
as disposicdes do Pacto, disponibilizando meios de reparagéo ou vias de recurso
gue permitam aos individuos reclamarem os seus direitos econdmicos, sociais e
culturais no ambito interno.
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4.1 A protecao internacional dos direitos
fundamentais do Trabalhador

A Organizagao Internacional do Trabalho — OIT foi criada no primeiro pés-
Guerra, em 1919. Desde entdo, o reconhecimento dos direitos dos trabalhadores
pode ser encontrado na Declaragdao Universal dos Direitos do Homem, de
1948; nas convenc¢des da OIT sobre a matéria e, em 1966, com os Pactos
Internacionais de Direitos Civis e Politicos e de Direitos EconGmicos, Sociais e
Culturais, de 1966. Registre-se, igualmente, em 1986, a Declaracdo sobre o Direito
ao Desenvolvimento, que acolheu a pessoa humana como sujeito central do
desenvolvimento.

Mais recentemente, a OIT, cuja atribuicdo é universalizar direitos e condi¢oes
laborais minimos, adotou a Declaracdo sobre Principios e Direitos Fundamentais
no Trabalho (em 1998). Esse documento agrega o conteudo de oito Convencgdes
adotadas ao longo da existéncia da OIT. Declara que todos os Estados-Membros,
independentemente de ratificagdo das Convengdes, tém um compromisso, derivado
do fato de pertencerem a Organizagao, de respeitar, promover e tornar realidade,
de boa fé e de conformidade com a Constituicdo, os principios relativos aos direitos
fundamentais objeto das Convengdes, quais sejam:

a) a liberdade sindical e o reconhecimento do direito de negociacdo coletiva
(Convencgdes n° 87 e 98);

b) a eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatério (Convencoes
n2 29 e 105);

c) a erradicacdo do trabalho infantil (Convencdes n2 138 e 182);

d) a eliminagdo da discriminagdo em matéria de emprego e ocupacao (Convengoes
n2 100 e 111).

O Brasil ratificou todas as Convencdes, exceto a de n? 87. No entanto, a
obrigacdo de cumpri-la persiste, vez que independe de ratificacao.

Nesse contexto, o poder de mando do capital sobre o trabalho
dificulta o cumprimento dessas obrigacdes. Dois principais fatores concorrem
para isso: (i) a condigao subordinada do trabalhador empregado e (ii) o
desemprego estrutural. No primeiro caso, registre-se a condicdo sistémica
do empregador como “beneficiario dos lucros”, pelo abuso de seu poder
diretivo, com praticas que humilham o trabalhador, como o assédio moral e
a invasdo de privacidade. No segundo caso, a prevaléncia da procura diante
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da oferta de empregos deixa o trabalhador absolutamente vulneravel na sua
relacdo com o empregador. O agravamento do quadro se dd no processo de
reorganizacdo da empresa, com as novas técnicas de producdo, que reduzem
postos de trabalho. O processo de automatizagdo, mal administrado pelos Estados,
em termos de politicas publicas, é fator mundial de desemprego.

Entretanto, numa dtica de imperiosa inclusdo social, os direitos laborais
devem gozar de primazia sobre o crescimento econémico e a acumulagdo
de bens. Significa que o trabalhador deve ser parte, tanto das discussdes sobre
a producdo e o comércio, como de politicas publicas que visem a sua inclusao.
O problema é que a apreciagao de direitos que ampliam a Declaragdao de 1998,
como a interpretacdo pela equidade e justica social contida no Relatdrio
do Diretor Geral da OIT (1998-1999), tem criado impasse nas negociacoes
internacionais, implicando em majoracdo do custo da mao-de-obra e mantendo
a discérdia histdrica entre capital e trabalho.

No Brasil, o grau de detalhamento dos direitos trabalhistas e sociais contido
no texto da Constituicdo Federal de 1988 n3do garante, por si sé, a sua efetiva
aplicagao. De um lado, alguns direitos elencados ndo tém carater essencial, mas
complementar; do outro lado, alguns direitos fundamentais, como a protecao
contra a automacao e a garantia contra a despedida arbitraria e sem justa causa,
carecem de regulamentacao.

O poder de sang¢do da OIT é fragil, condi¢cdo que limita sua capacidade
de assegurar a aplicacdo do conteddo da declaracdao nos ordenamentos
internos dos Estados-Membros, assim como reduz a possibilidade de
negociacdo. No ambito interno, a reducdo do tamanho do Estado contribuiu
para aumentar a crise nas relacdes de trabalho, levando ao crescimento
econOmico sem garantia de empregos e sem considerar a pessoa humana do
trabalhador. O Estado é o principal responsavel, em ultimo caso, pelas politicas
gue determinam os patamares minimos das condi¢des de trabalho. Ao Estado
cabe ter em conta que a dignidade do trabalhador, assente nos principios da
equidade, da justica social e do desenvolvimento sustentdvel, requer:

a) liberdade real de trabalho e acesso ao emprego, com direito a descanso
satisfatdrio;

b) educacdo e formacao profissional permanentes;
c) erradicacdo do trabalho infantil;
d) condicGes de saude e seguranca;

e) tratamento decente e ndo discriminatorio;
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f) combate a informalidade do trabalho e as inusitadas formas de contratacdo
(como a terceirizacao);

g) amparo a exclusdo, com garantias de sobrevivéncia material diante do
desemprego;

h) fortalecimento dos sindicatos.

O trabalho ndo é mercadoria. A energia despendida na sua concretizacao
nao se dissocia da pessoa humana que a detém.

Veja na proxima pagina quadro organizado (e ampliado) a partir de texto de
Luciano Maia. Educac¢do em direitos humanos e tratados internacionais de direitos
humanos In: SILVEIRA, R. M. G. et al. Educacdo em Direitos Humanos: fundamentos
tedrico-metodoldgicos. Jodo Pessoa: Editora da UFPB, 2007.

120 | | Fundamentos Historico-filos6ficos e Politico-juridicos



| Maria Luiza P. de A. M. Feitosa (Org.)

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS DE PROTECAO E
DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS

Tratado Incorporacao Orgéo de Mecanismo Direitos Reconhecidos

ao direito monitora- de monitora-

brasileiro mento mento
Pacto Decreto 592, Comité de Relatérios pe- Direito a vida: integridade fisica, psiquica
Internacional de 7.7.1992 Direitos riédicos e peti- e moral, personalidade; proibida a escravi-
dos Direitos Humanos ¢oes individuais, dao e a servidao;
Civis e (HRC) para os paises o .
Politicos que assinaram Direito a liberdade e a seguranga pessoal,
(1996) o Protocolo proibida a prisdo ilegal e garantido o direi-

Facultativo
Relativo ao Pacto
Internacional dos
Direitos Civis e
Politicos. O Brasil
néo é signatario

desse Protocolo.

to de defesa, direito de depor contra si,
nem de confessar-se culpado;

Direito a liberdade de consciéncia e de
religido, de pensamento e de expressao,
de reunir-se pacificamente, de associar-se
com fins ideoldgicos, religiosos, politicos,
desportivos etc;

Direito de votar ou ser votado, liberdade
de locomocao; etc.
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Pacto Decreto 592, Comité de Relatérios Direito ao trabalho, as condigdes trabalhis-
Internacional de 7.7.1992 Direitos periédicos tas (salario justo, férias, repouso etc.) e a
dos Direitos Econdémicos, protecao contra o desemprego;
Econdmicos, Sociais e Direito 2 o al
Sociais & Culturais |re.-|t(|) I?).pr.ewc‘ienlf:la soma~ e ao sgguro
Culturais (CESCR) social; .|re|to a.almentaga.o, vestlmen:(a
e moradia, dedicando particular atencao
(1966) aos grupos sociais que vivem em condi-
¢Oes desfavoraveis;
Direito a saude fisica e mental, com pre-
vengao de doengas e redugao da mor-
talidade. As unidades de saude deverao
ser acessiveis e de boa qualidade. Grupos
vulneraveis como as pessoas com defici-
éncias, AIDS, mulheres, idosos e povos in-
digenas tém direito a medidas especificas
adaptadas as suas necessidades;
Direito a terra, garantidas as medidas de
reforma agraria;
Direito a educagao; de participar da vida
cultural; ao progresso cientifico e tecnolo-
gico; etc.
Convencgao Decreto Comité para Selatorlos p'etlo- Veda toda forma de distingao, exclus&o,
Internacional 65.810, de Eliminagdo da . 'C_OS_ e Petlgoes restricdo ou preferéncia baseada em raga,
L < individuais, A . .
sobre a 9.12.1969 Discriminacao ’ cor, descendéncia, origem nacional ou
N . para os paises o -
Eliminagao Racial (CERD) ! étnica que anule ou restrinja o reconhe-
que assinaram ) . o
de todas as n ’ cimento, gozo ou exercicio de direitos
formas de ° rotoc?o humanos e liberdades fundamentais nos
o Facultativo. - - .
Discriminagdo campos politico, econémico, social cultural
Racial (1968) Area de politicas ou outro.
publicas e de
acao afirmativa.
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Convengao Decreto Comité para Relatérios peri- Veda toda forma de distingao, excluséo,
Internacional 89.460, de Eliminacao 6dicos restricdo baseada no sexo que objetive
sobre a 20.3.1984 da discrimi- . . prejudicar ou anular o reconhecimento,
L x Area de politi- . o
Eliminagao nagao contra bl gozo ou exercicio, pela mulher, de direitos
de todas as a Mulher Zas pu~ |cz:s e humanos e liberdades fundamentais nos
formas de (CEDAW) .e agaq .a Irma- campos politico, civil, econdmico, social,
o tiva. Ratificada :
Discriminagao . cultural ou outro. Reconhecimento da
pelo Brasil em ~ . )
contra a 1 de f . fungéo social da maternidade e da respon-
Mulher (1979) - de fevereiro sabilidade comum entre homens e mu-
de 1984 (com = =
Iheres na condugéo do lar e na educagao
reservas). dos filhos.
Convengao Decreto Comité sobre Relatérios Prote¢do integral contra todas as formas
sobre os 99.710, de os Direitos periédicos de violéncia fisica ou mental, agressdes
Direitos da 21.11.1990 da Crianga ou abusos, negligéncia, maus tratos, ex-
Crianga ploragao, incluindo abuso sexual, esteja
(1989) a crianga sob os cuidados dos pais ou de
outros responsaveis.
Direito a uma educacéo voltada para o
desenvolvimento de sua personalidade,
talentos e habilidades; respeito a sua iden-
tidade cultural, lingua e valores.
Convengao Decreto Comité con- Relatérios Direito a vida: integridade fisica, psiquica
contra a 98.386, de tra a Tortura periédicos e e moral.
Tortura e 9.11.1989 - Lei peticdes indi- Tei lciai
outras 9.455, de 1997, viduais, para rgmgmento de todo.s os agentes (policiais,
L . médicos ou outros) incumbidos da cus-
Formas de que criminali- quem assinou cdia d ) o
Tratamentos zou a pratica o Protocolo todia Zpresos, 'nterr?g_ator'oj ou tr?ta-
Desumanos da tortura no Facultativo. Pelo mer'n.o e pessoas sujeitas a detencao ou
ou Cruéis Brasil Decreto 6.085 aprisionamento.
(1984) de 19.4.2007,

o Brasil assinou

esse Protocolo.
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SUGESTAO DE ATIVIDADES
Objetivos:

Analisar os referenciais juridicos dos Direitos Humanos relacionando os
instrumentos internacionais, com seus tratados e convengdes, e 0s nacionais
com seus decretos e leis.

Organizacao das atividades:

1) Realizar uma sessdo para assistir o video “O Estado e a Norma: hegemonia
e contradi¢cdao no campo dos Direitos Humanos”, especialmente o trecho da
exposi¢cao de Luciano Mariz Maia, situando as questdes relacionadas aos
instrumentos internacionais que tratam dos direitos humanos e os comentdrios
de Alexandre Nader (Disponivel em: http:// www.cchla.ufpb.br/ncdh/).

2) Ap6s a leitura do texto e da sessdo de video, promover um debate na turma
tendo como referéncia as convengdes internacionais e as leis brasileiras que
tratam da:

- Eliminagao de todas as formas de discriminagdo contra a mulher e a Lei Maria
da Penha (Lei N. 11.340, de 7.8.2006);

- Eliminacdo de todas as formas de discriminagdo racial e o Estatuto da Igualdade
Racial (Lei N. 12.288, de 20.7.2010);

- Promocao dos direitos da crianca e o Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA (Lei N. 8.242, de 13.7.1990).
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Alexandre Antonio Gili Nader

Considero indispensavel iniciar este tema por uma contextualizacdo da arena
espaco-temporal na qual o PNDH (Programa Nacional de Direitos Humanos) e
o PNEDH (Plano Nacional de Educagdao em Direitos Humanos) buscam adquirir
concretude.  N3o tenho qualquer pretensdo de originalidade; muito pelo contrario,
adoto os canones mais ortodoxos para a abordagem de temas como esse
ao qual este texto estd vinculado. Isto implica na propositura de novos padroes
para a efetivacdo de praticas e relagdes sociais, mais qualificados, do ponto de
vista de uma sociabilidade mais abrangente, universalizante, mesmo. Trata-
se, portanto, de delimitar, com a maior precisdo possivel, o cendrio, em
suas possibilidades e seus limites, em seus constituintes favorecedores
e dificultadores, no qual o conjunto das agdes oriundas das propostas aqui
apresentadas deverd buscar efetivar-se, com a intengdo de evitar a paralisia e/ou o
fracasso, bem como a frustracdo de expectativas, associada a ambos, decorrentes
do desconhecimento do terreno e das sinuosidades do itinerario a ser percorrido.

Estamos falando, espacialmente, do Brasil, cujo tecido social e territorial,
de acordo com a concepc¢do do grande gedgrafo Milton Santos, apresenta-se
claramente multifacetado, e no qual a maior, imensa, parcela das diferencas,
advindas da diversidade consolidada no processo historico de sua composicao,
acaba por se traduzir em desigualdade, com resultados, muitas vezes,
ja secularmente sedimentados e solidificados, de desrespeito a varios direitos,
de natureza variada, dos mais elementares aos mais complexos, de
parte muito significativa da populacao. Do ponto de vista da temporalidade,
estamos situados na contemporaneidade, duracdo média, eivada de aspectos
conflituosos, contraditérios mesmo, sobre os quais gostaria de me alongar mais
detalhadamente, principalmente no que tange aqueles que detém alguma interface
com os direitos humanos (DH), a educagdo, em geral, e a educag¢do para/em
direitos humanos (EDH), mais especificamente.

O primeiro conflito que gostaria de abordar, na presente configuracao
planetaria — e, por isso mesmo, na brasileira, também, — é aquele existente
entre conhecimento e informag¢do. Embora esta ultima, com o concurso dos
recursos informatico-eletronicos de comunicagdo de massas, esteja amplamente

1 E, como podera ser visto ao longo do texto, como é intensa, nesse caso, a interpenetragao entre espago e tempo!
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disponibilizada, é preciso destacar dois componentes caracteristicos dessa
massificacdo da informacdo. O primeiro deles, particularmente presente no
Brasil, diz respeito a insuficiéncia da abrangéncia do mencionado acesso a
informacgdo, ainda existente, e é fato publico e notdrio. Fato esse que tem
sido objeto — ndo julgarei aqui o mérito dos mesmos, sé gostaria de trazer como
referéncia, a meu ver, necessaria para avalia-los, a persistente existéncia de um
grande nimero de analfabetos funcionais em nosso pais — de varios programas
governamentais de “inclusao digital e informacional”.

O segundo, fortemente articulado ao anterior, refere-se ao proprio volume,
enorme, de informacgdes colocado em disponibilidade, num processo que,
simultaneamente, sufoca (“afoga”), pela quantidade, o receptor e, por isso
mesmo, dificulta, em grande monta, a elaboracdo, por esse mesmo receptor, de
uma hierarquia de relevancia dessas informagoes.?

Com base nesses dois componentes acima citados, fica estabelecido,
ao meu ver, o conflito, anteriormente referido, entre informacdo e conhecimento.
Conhecimento é construgao visando a intervengao sobre a realidade, portanto,
concomitantemente, motivo e resultado da atividade de processamento, por
intermédio da reflexdao, da informagdo absorvida. Por tudo que foi dito, ndo
é, certamente, essa a postura induzida pelos moldes em que se da atualmente
o repasse de informacgdes: muito ao contrario, ha todo um estimulo no sentido
de uma passividade. Tal passividade é, também, intensificada adicionalmente
pelas incontaveis exigéncias que a maioria dos integrantes da espécie humana (os
seres humanos) devem atender para assegurarem sua simples (?) sobrevivéncia.

Cumpre, ainda, para concluir a abordagem desse, mais atual do que nunca,
descompasso entre informagao e conhecimento, mencionar o porqué de sua
ocorréncia. Em minha percepc¢do, ele tem como principal razdo de ser
o fato de que, na contemporaneidade, mais do que em qualquer outro tempo
histérico, o conhecimento tem evidenciada e fortalecida a sua dimensdo
de mercadoria, em detrimento de seu carater de patrimonio universal do
género humano.’E bem verdade que essa dimens3ao de mercadoria incorporada
ao conhecimento surge com o préprio advento do capitalismo como modo de
producdo, que tem como principio de funcionamento a apropria¢do privada de
tudo aquilo que seja coletivamente produzido, instituindo, assim, as mercadorias
— o0 conhecimento, entre elas —, a sobre-exploragao do trabalho — a mais-valia

2 E evidente que os processos de “afogamento” e de perda de perspectiva hierarquica frente as informagées recebidas séo
objeto de um forte refor¢o, ndo por acaso (veja adiante), por parte dos meios de comunicagao de massa (midia) privados.
A guisa de exemplo, ndo é demais lembrar a forma organizativa — quantidade e sequéncia das informacdes — do Jornal
Nacional da Rede Globo.

3 Por mais repetitivo que possa parecer, ndo é demais chamar a atengédo para o quanto essa questdo é afeita
aos/a DH/EDH: o processo de assegurar a apropriagao de um patriménio universal € um direito, também universal; ja o
processo de possibilitar o acesso a uma mercadoria, € um negécio. No caso aqui em tela, o par focalizado é composto por
conhecimento (patriménio x mercadoria) e educacao (direito x negécio). A respeito, tendo em mente os distintos contextos
(nacional-internacional, em cada caso) de producéo de cada um deles, compare a redagéo do Art. 205 da Constituicao
Federal de 1988, em vigor, com a do Art. 2° da atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei 9394/1996-LDB).
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— e 0 lucro. Mas isso nunca foi tdo explicito e intenso como nos tempos
presentes Ora, assim sendo, o acesso ao conhecimento e ao direito de produzi-
lo, para uso proprio, bem como aos desdobramentos deles decorrentes
[ao que decorre de tal conhecimento e direito], sdo restringidos, tornando-se
propriedades privadas dos que dispdem de capital para assegura-los, nos termos
pro(im)postos pelo capitalismo.

O outro conflito — talvez, na visao de outros, nao seja este o termo mais
adequado para designa-lo — que gostaria de ressaltar como elemento relevante
para as reflexdes subsequentes — é aquele decorrente da caracterizagao dos
nossos tempos como os da “sociedade (ou temporalidade) do espetaculo”,
que acaba contrapondo, uma vez mais e de maneira atualizada, esséncia e
aparéncia. O espetaculo é uma efeméride: tem comeco, meio fim, com duragdo
previamente estabelecida; ndo prescinde de bastidores: aquilo que ndo se mostra,
se esconde; e tem o propdsito de potencializar um discurso, principalmente,
em suas virtualidades de sedugéo.4 Para a temadatica que estd aqui sendo
tratada, a projecao da espetacularizacdo do real é feita, ainda hoje, embora tendo
perdido alguma forga comparativamente a tempos anteriores recentes, pelo
“politicamente correto”. Nele, é como se a violagdo ou a supressdo concretas de
direitos pudesse ser solucionada na esfera das palavras, na qual o dito substituiria
o (ndo) feito. Trata-se de armadilha extremamente perigosa, porque apaziguadora
e paralisante, no campo de atuacdo que visamos intervir. Se, por um lado, as acoes
nao podem prescindir das palavras: falar é ato, acao, afinal, ndao podemos ter a
ilusdo de que o avesso seja o contrario, por outro lado, a palavras corretas devem
corresponder agdes consistentes. Caso contrario, essas palavras serdao ocas, vazias.

Uma vez delineado o palco no qual e para o qual serdo desenvolvidas nossas
reflexdes — que buscam fundamentar politicamente acdes educacionais no campo
dos DH/ da EDH —, cumpre inicia-las resgatando, num primeiro momento, as
condic¢Ges e o préprio conteudo do Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH)®.

Langcado em 1996, no governo Fernando Henrique Cardoso (12 mandato),
pela Presidéncia da Republica e pelo Ministério da Justica, o PNDH, em seus
propodsitos manifestos, vislumbra uma vinculagao indissociavel entre os

4 Sobre a potencializagdo de um discurso, no caso do espetaculo, entendido como um recorte interessado e interesseiro
do real, ndo custa lembrar Irving Berlin, ndo ha melhor negécio que o espetaculo (There’s no business like show
bussiness). Esse discurso tem algumas caracteristicas bem demarcadas: a) a criagao de uma ilusdo de identidade entre
protagonista(s) e plateia, que , na verdade, jogam papéis claramente distintos; b) a perspectiva da adocéo, pela plateia,
de uma ideia e/ou uma ideologia, uma forma de pensar e ver o0 mundo, na qual estao pré-selecionados os elementos a
serem realgados e aqueles a serem sombreados (para o que olhar, o que ndo ver) — muitas vezes, a ideologia a ser
adotada é o préprio discurso; por fim, na direcdo apontada, c) a busca de efeitos instantaneos, imediatos, usando,
para tanto, todos os recursos possiveis, da pirotecnia aos apelos (intensos) a emotividade. Tais caracteristicas podem
ser claramente identificadas, por exemplo, nos “shows” das “megastars” do rock e, até mesmo, na recente ceriménia de
abertura dos Jogos Olimpicos (Pequim, 2008).

5 N&o ha neste material a intengdo de substituir a leitura do PNDH, em suas trés versbes, com destaque para a mais recente,
em vigor. Visa-se, aqui, tho somente, propor um roteiro facilitador da leitura a ser feita e, a partir da visdo do PNDH detida
por este autor, apresentar um brevissimo conjunto de reflexdes a ser submetido a analise do leitor.
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DH e a forma politica democratica, sendo esta a via por ele utilizada para
conferir ao Estado papel absolutamente indispensavel na promog¢do, na
efetivacdo, na valorizagao, na prote¢do e na repressao as violagoes dos DH.
Nessa perspectiva, o Plano tem como fontes ndo apenas as lutas desenvolvidas
e condensadas pelos movimentos sociais e entidades brasileiras atuantes no
campo dos DH, mas também um extenso conjunto de preceitos pactuados em
organismos internacionais (ONU, principalmente, em suas variadas instancias,
por tematica e abrangéncia) aos quais o Brasil é filiado. Assim, é nessa
condicdo de pais/ nagdo filiado(a) que o Brasil deve referendar tais preceltos
e, também, estabelecer normatizagdao nacional que busque implementar sua
efetivacdo, tanto nacional como internacionalmente. Em conformidade com
essas raizes e os pressupostos assumidos, como ndo poderia deixar de ser, o
PNDH é, sobretudo, um vasto conjunto de propostas de agcdes governamentais,
organizado tematicamente. Um dos eixos tematicos organizativos intitula-se
“Educacdo e Cidadania. Bases para uma Cultura de Direitos Humanos”, que
comporta dois sub-eixos: ‘Producdo e Distribui¢cdo da Informac¢do e Conhecimento’
e ‘Conscientizacdo e Mobilizagdo pelos Direitos Humanos isto é, a educagao
como direito-fim e como direito-meio, respectivamente. 0 conteudo do PNDH
abrangido nesse eixo antecipa, ainda que implicitamente, a necessidade de um
planejamento mais especifico das a¢des educacionais voltadas aos DH.

Em 2002, ainda no Governo Fernando Henrique Cardoso (22 mandato), é
langado o PNDH Il, simultaneamente substitutivo e complementar do PNDH,
dessa vez apenas pelo Ministério da Justica. Seu carater é nitidamente mais
pragmatico do que aquele do primeiro Programa e ele se constitui, quase que
exclusivamente, num extenso elenco de propostas de agdes governamentais.
Sua organizacdo tematica é significativamente distinta daquela contida no texto
do PNDH: nele, aparece, novamente, a questdo da educacdo como direito-fim,
embora separada da vertente cultural, a qual se faz presente associada ao lazer; e
a dimensdo da educag¢do como direito-meio fica diluida nos ambitos dos diversos
outros direitos especificos, na qualidade de instrumentos/ mecanismos para
a sua promogao. No PNDH I, ainda, a abordagem explicita da necessidade de um
planejamento préprio das a¢des educativas em DH nao é feita, embora o conjunto
proposto induza, quase imponha, esse referido planejamento.

Por fim, a ultima versdao do Programa, PNDH-3, foi promulgada pelo
Governo Lula da Silva, por intermédio do Decreto 7.037, de 21/12/2009, do
qual o Programa é Anexo, tendo sido recentemente modificado, em 12/05/2010,

6 O conjunto desses preceitos internacionais de estabelecimento/promocéao/protecédo/valorizagéo dos DH, assim como
os relacionados a EDH, e, ainda, os respectivos correspondentes no ambito nacional serdo objeto de apresentagao e
reflexdo, de modo transversal ao longo de todo o curso, em todos os médulos. Veja, particularmente, o texto didatico de
FEITOSA, deste volume, e o de ZENAIDE, no volume 3.

7 Essa terminologia, direito-fim e direito-meio, é de uso corrente no campo dos DH e busca caracterizar a educagao como
direito em si, no primeiro caso, e como fator de promog¢éao dos demais direitos, no segundo.
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pelo Decreto 7.177. Nessa nova configuracdo, o PNDH-3 estd organizado a partir
de seis Eixos Orientadores, a saber: Interagdo democratica entre Estado e
Sociedade Civil; Desenvolvimento e Direitos Humanos; Universalizagdo de
direitos num contexto de desigualdades; Segurancga Publica, acesso a Justica
e combate a violéncia; Educagao e Cultura em Direitos Humanos e Direito a
Memodria e a Verdade. De cada um desses eixos sdao derivadas Diretrizes? que,
por sua vez, sao desdobradas em Objetivos Estratégicos. Para o atingimento
desses objetivos, sao definidas a¢des estratégicas, designando os responsaveis
pela sua implantacao na esfera do Estado. Fica, ainda, estabelecido pelo Decreto
7.037/2009 (Art 3°) que Planos de A¢do de Direitos Humanos bianuais definirdo
metas, prazos e recursos para a implementaciao do PNDH-3.

Antes mesmo de sua promulgacdo, ainda na fase do debate de seu
conteudo, esse Plano foi objeto de polémica bastante acirrada, na qual
se confrontaram, de um lado, apoiando as propostas iniciais do Governo,
setores sociais mais progressistas e, do outro, defensores de propostas mais
conservadoras. A versdao do PNDH-3, de dezembro de 2009, incorpora, quase
integralmente, as propostas mais avangadas. No entanto, o poder de pressao
dos setores conservadores foi suficientemente forte para obrigar o Governo
a editar o Decreto 7.177/2010 no qual estdo configurados significativos recuos
como, por exemplo, nas questdes agraria/fundiaria, religiosa, do aborto e do
direito a memoria®.

No que diz respeito a Educagao em Direitos Humanos, em dezembro de
2006, ja no governo Luiz Inacio Lula da Silva (12 mandato, ultimo ano), é lancado
o Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH), numa parceria
entre a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SEDH/PR), Ministério da Educagdo (MEC) e Ministério da Justica (MJ). Como
indica o préprio nome, ele é voltado para a concretizagdo da vertente educa¢ao
como direito-meio. Afinal de contas, para o atendimento da educagdo como
direito-fim, a competéncia para tal concerne a Plano Nacional de Educacdo
(PNE), que ja existe (Lei 10.172/2001)*. Assim sendo, o PNEDH trabalha a partir
de um recorte de espacos prioritarios de atuacao, quais sejam: “educacao

8 No caso do Eixo V, Educagao e Cultura em Direitos Humanos, as diretrizes dele derivadas séo: efetivacdo das diretrizes
e dos principios da politica nacional de educagao em Direitos Humanos para fortalecer uma cultura de direitos (diretriz 18),
fortalecimento dos principios da democracia e dos Direitos Humanos nos sistemas de educagao basica, nas instituicdes
de ensino superior e nas instituicdes formadoras (19), reconhecimento da educagao nao-formal como espacgo de defesa
e promocéao dos Direitos Humanos (20), promogao da Educagao em Direitos Humanos no servigo publico (21) e, por fim,
garantia do direito & comunicag&o democratica e ao acesso a informagao para a consolidagéo de uma cultura em Direitos
Humanos (22).

9 Nesse ultimo caso, do direito a memdria, de forma mais ou menos direta, o recente pronunciamento do STJ sobre a Lei
da Anistia teve peso consideravel.

10 Concedo-me, aqui, o direito de me omitir a respeito de minha avaliagéo da qualidade com que o PNE em vigéncia,
bem como sua implementacéao, articulada a atual legislagao educacional brasileira adicional, vém desempenhando seu
papel. No entanto, apenas a guisa de um breve comentario, uma comparagao, em termos internacionais, do percentual
do respectivo Produto Interno Bruto (PIB) destinado por cada pais ao financiamento da educagao publica, parametro
planetariamente adotado em medidas da qualidade educacional, deixa o Brasil em situagéo extremamente desconfortavel.
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III

formal” (subdividida, corretamente, ao meu ver, tendo em mente as respectivas
peculiaridades, em ‘educacdo basica’ e ‘educacdo superior’), “educacao nao-
formal”, “educacdo dos profissionais do sistema de justica e seguranca” e, por
fim, “educacdo e midia’.

Antecedendo o detalhamento de cada um dos espagos, que sera
apresentado logo adiante neste texto , é formulado um conjunto de linhas
gerais de acgao relativos a: desenvolvimento normativo e institucional, produgao
de informagdo e conhecimento, realizagdao de parcerias e intercambios
internacionais, produc¢ao e divulga¢ao de materiais, formacao e capacitacao
de profissionais, gestdao de programas e projetos e, finalmente, avaliagdo e
monitoramento. No que tange aos espacos de atuacdo prioritarios, em cada
um deles é formulada a concepcao norteadora dessa atuacdo e os principios dela
advindos. Na sequéncia, é apresentado um conjunto de a¢des programaticas.

Para a educagao basica, os alicerces da concepcao defendida encontram-se
na multidimensionalidade do processo educativo, que nao é apenas cognitivo
mas também afetivo e comportamental; e na indispensavel articulagdo entre
escola e comunidade.

Para a educagao superior, na autonomia universitaria, nos fins da educagao
superior (LDB), na indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao e na
democracia interna das instituicdes. Nesse caso, ainda, assim como no anterior,
um alicerce adicional é o carater publico da atividade educativa, levando a uma
valorizagdo das instituigdes publicas de ensino.

No que se refere a educa¢ao nao-formal, o foco estd na sua relevancia
como ag¢ao promotora da emancipac¢ao e autonomia de cada e de todos os
integrantes da espécie.

No que diz respeito aos profissionais de Justi¢ca e Seguranga, a questao
central é a construcdo de seu compromisso com os valores democraticos, e, na
perspectiva colocada por esses valores, sua participagdo na construcgdo efetiva
de sistemas conspicuos de Justica e Seguranga, submetidos a controle social.

Para, concluir, em educacdao e midia, as grandes questdes encontram-se
no carater publico que deve ter o direito a informacdo e na necessaria atengao
que deve ser dada ao poder da midia como vetor de formagao de opiniao.

E com base nesses pontos de apoio especificos que o PNEDH, em
cada um dos espacos prioritarios de atuagao, apresenta os respectivos conjuntos
de propostas de a¢des programaticas.

Isso posto, cabe-nos, por um lado reconhecer, de um modo geral, o acerto
das intencdes formuladas e, também, sermos zelosos fiscalizadores de sua
implementacdo. Para tanto, é necessario atuarmos, simultaneamente, como
agentes diretos no processo, desempenhando nele o papel especifico
gue nos cabe (professores de instituicdes escolares, educadores ndao-formais,

11 Vale, aqui, para o PNEDH, o que esta comentado, na nota 5, sobre as trés versdes do PNDH.
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militantes de movimentos sociais) e, também, intensamente, como atentos
cidadaos na exigéncia do cumprimento de — nossos e dos outros — direitos.
E preciso lembrar que cidadania requer plenitude: numa sociedade onde ha
cidaddos e ndo cidaddos, a cidadania, valor e instituto, ndo esta efetivada.

Nessa perspectiva, um ingrediente fundamental encontra-se em nossa
relacdo com o Estado. Dele devemos exigir o que lhe compete na implantagao
do que é manifesto no PNEDH. Dele devemos cobrar — sem medo das palavras
e cobrando-nos, ao mesmo tempo — o que lhe é de dever, para que se possa
acreditar, sem ilusdes ou devaneios, que a EDH em construcdo e pratica
no Brasil é e ser3, de fato, uma mediacdo para uma sociedade brasileira fraterna,
democratica e igualitdria.

A contextualizacdo inicialmente apresentada deixa evidente que existem
— e muitos — possiveis armadilhas e percal¢os no caminho que visamos desbravar/
trilhar: o mascaramento das desigualdades, o uso do saber como meio/
forma de poder e dominacdo, o formalismo falsificador da realidade... Ndo
depende sé de nds o nosso éxito, é verdade. Mas depende muito de nds, de
nosso empenho, que certamente demandara de nds esforgos intensos. Querer
nao é poder, mas é preciso querer para poder. E, tenho convicgao, esse querer
€ movido por razdes justas e, por isso mesmo, sélidas!
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SUGESTAO DE ATIVIDADES
Objetivo:

Compreender os contextos espacial e temporal de elaboragao dos PNDH e
PNEDH, bem como os avancos e limites desses instrumentos legais de promocao
dos Direitos Humanos no Brasil.

Organizacao das atividades:

1) Promover uma sessao para assistir o video “O Estado e a Norma: hegemonia
e contradicdo no campo dos Direitos Humanos”, com a exposi¢ao de Nilmario
Miranda e os comentarios de Alexandre Nader, situando as questdes referentes
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ao processo de construcdo dos Direitos Humanos no Brasil e o surgimento do
Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (Disponivel em: http://www.
cchla.ufpb.br/ncdh/).

2) Apos a leitura do texto e da sessdo de video, promover um debate na turma e
solicitar a elabora¢dao de um pequeno texto sobre o PNDH e o PNEDH .
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5. DIRETRIZES NACIONAIS PARA
A EDUCACAO EM DIREITOS
HUMANOS NA EDUCAGAO
BASICA E SUPERIOR:
CONSTRUCAO DE UMA
TRAJETORIA SOCIAL

Maria de Nazaré Tavares Zenaide

Uma construcao pessoal e social

A histdria da educagdo em direitos humanos no Brasil ndo se dissocia da
histdria politica e social, nem se resume ao momento de instalacdo do Plano
Nacional de Educagdao em Direitos Humanos. Direitos humanos antes de se
constituirem em uma acdo institucionalizada se constroem enquanto modos de
ser e agir no dia a dia da nossa vida. Antes de ser algo que esta fora de nds, é
parte da minha e da nossa histéria de vida. Na familia, na igreja, no partido, nos
movimentos sociais, na rua, no transito e nos diferentes espagos comunitarios
convivemos e nos educamos em dire¢do da afirmagdo ou da negacdo da dignidade
humana.

No Brasil, segundo Gohn (1995) e Fischmann (2009), as lutas em torno do
direito a educacao atravessaram todo o século XX, a exemplo do Manifesto dos
Pioneiros em 1931 e da Campanha em Defesa da Escola Publica em 1950. Entre
1915 e 1917, durante a Primeira Republica se lutou contra o analfabetismo e pela
expansao do acesso a educacdo. Entre 1930 e 1945 se batalhou pela criacdo de
um sistema nacional de educacdo. De 1945 a 1964, momentos perpassados por
autoritarismo e golpes militares, os embates pela educacdo se pautaram pelas
Reformas de Base, pela nacionalizacdo da cultura, pela educacdo de base e cultura
popular, pela Escola Publica e Gratuita. De 1964 a 1988, os movimentos estudantil
e docente resistiram a ditadura e lutaram contra as reformas da educacgao
superior, a privatizagao do ensino e a luta pela anistia e as elei¢des diretas.
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Trata-se de uma trajetdria permeada de resisténcias e ousadias, de
contradicOes, tensdes e possibilidades. Enquanto um ato de amor pela
humanidade, a educacdao em direitos humanos foi gestada coletivamente de
muitos lugares e multiplos sujeitos com muita paixdao e compromisso social.

Enquanto forma institucionalizada, organizada em praticas sociais e
institucionais, seja por parte da sociedade civil, seja por parte do Poder Publico,
a educacgao em direitos humanos vem se desenhando como um novo fazer
socio-politico-pedagdgico. Da dor, da necessidade de preservar a vida humana, a
educacdo em direitos humanos brotou no seio da sociedade civil, ainda em tempos
de ditadura, como uma espécie de resisténcia e de sinalizacdo de mudancas
politicas em andamento. Por isso, situamos a origem da Educacdo em Direitos
Humanos no periodo de transicdo democratica.

Nos coragoes e nas mentes

A primeira fase da educagao em direitos humanos no Brasil comegou nas
nossas mentes e coragdes, convivendo com emogdes como o medo e a coragem
de sobreviver a violéncia do Estado autoritario. Aprendemos direitos humanos a
partir do uso extremo da forga, das violagdes aos direitos basicos do cidadao. Ora
tivemos que fugir, ora que se exilar para garantir nossa sobrevivéncia fisica, ora
fomos para as ruas gritando, correndo ou tomando armas da policia, aprendendo
o significado do Estado policial autoritario e de excecdo. Pelas maos dos algozes,
morremos pela patria, mas também resistimos até o quanto pudemos na tortura,
lutamos e conquistamos a democracia.

Da relacdo com os movimentos de resisténcia e com os movimentos
populares aprendemos como a educagdo popular educa para os direitos humanos
de modo nao formal envolvendo uma ampla diversidade de grupos e movimentos
sociais.

Aprendemos que educar em e para os direitos humanos vai muito mais
além dos espacos formais escolares, ja que os mesmos viviam sob a hegemonia
da regulagao nos longos anos de regime militar. Se muitas organizagdes populares
foram impedidas de terem expressao e participar do espaco publico, de forma
camuflada encontraram-se caminhos de organizacdo e protecdo, foi assim com
as ComissGes de Justica e Paz, com os Centros de Defesa, o Clamor, o Movimento
Brasileiro pela Anistia e os Grupos Tortura Nunca Mais. (ZENAIDE, 2010; LIMA,
2003; FONSECA e RAMPIN, 2015; RAUTER, et. al., 2002).

Se antes de 1964 aprendemos o cheiro e a paixdo pela liberdade e a
igualdade, com a tempestade fomos para as ruas educar a sociedade para resistir
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a ditadura. S6 fomos calados pela forca por algum tempo, mas aprendemos que
todo o poder é possivel resistir.

De 1964-1979 — Sem lenco e documento feito camaleao

Desde 1964 aprendemos a ler o siléncio das ruas, da imprensa e dos
companheiros desaparecidos, nos educamos em direitos humanos com a violéncia
do Estado. Aprendemos o valor da vida pela fresta de sol que invadia as solitarias,
ou pelo canto de passaros que entravam nas celas sem autorizacdo do regime.
Inventamos aulas imagindrias e classes virtuais, nos fortalecemos espiritualmente
lendo e estudando quando se deixavam os livros entrarem nas cadeias.

Veio o Movimento Feminino pela Anistia que lutou contra o regime de
excecdo, as perseguicdes politicas, as prisdes e as torturas, a Lei de Seguranca
Nacional, o desmantelamento dos drgdos e aparelhos de repressao, como o DOPS
e a policia politica.

Como educar em e para os direitos humanos em tempos de instalagao
de regime de forgca? Escondemos pessoas para ndo as jogar na boca de ledes
famintos. Camuflamos identidades para sobreviver, rompemos com as regras
da normalidade institucionalizada do regime. Compreender e aprofundar o
entendimento da nossa histdria recente, conhecer a subjetividade dos que lutaram
e enfrentaram o uso extremo da forca, saber com quantas madeiras conseguimos
construir o edificio da democracia sdo desafios ao nosso processo de nos educar
em direitos humanos. Nao podemos entender nossos embates atuais do processo
democratico, sem entender as dores profundas da alma brasileira.

Por isso, recomendamos ouvir a memoria dos sobreviventes, compreendé-
las em todos os sentidos. Desde 1968 com as Comissdes de Justica e Paz
aprendemos a escutar o sofrimento dos familiares de presos politicos, nos
organizamos e estamos até hoje lutando pela busca dos desaparecidos politicos.
Conhecer essa verdade com todas as suas contradi¢cdes e ambiguidades é
imprescindivel para ndo sermos manipulados, para ndo sermos cumplices aqui
e amanha de processos autoritdrios. Educar para nunca mais ndo é para ficar
chorando as dores do passado, mas para sabermos identificar no presente o risco
do retorno ao autoritarismo, de lutar pela consolidacdo da democracia. Todo esse
processo é realizado por muitas maos e vozes, através da organizacao de acervos,
de caravanas, da producdo de documentarios, da pesquisa sobre a resisténcia,
de musicais, de teatros, de exposicOes, das artes e da cultura.

Como afirma Ruiz (2014, p. 243)
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[...] a violéncia ndo é um fato pontual que desaparece
simplesmente ao cessar o ato violento. A violéncia ndo se
apaga sincronicamente ao virar a pagina do tempo. Ela tem
uma persisténcia diacrénica cujos efeitos perduram no tempo.
A légica do tempo linear ndo se aplica a violéncia, seu passado
é presente porque continua a existir (de alguma e de muitas
formas) mesmo quando termina o ato violento. Ela lateja como
poténcia ativa nos sujeitos e sociedades que contagia. A violéncia
contém uma consisténcia tal que contamina as estruturas,
instituicdes e pessoas que toca.

Ouvir as recordacdes por mais terriveis e dolorosas que paregcam significa
afagar as dores psicolégicas sociais profundas que nunca sairdo da alma e do
coracdo de muitos brasileiros.

De 1979 — 1985 - Solidariedade ativa na dor

Educar em direitos humanos em tempos de transicao significou participar
de manifestagdes coletivas quando eram proibidas, a exemplo de missas, vigilias e
atos publicos, exercitar a liberdade nas artes para que nosso imaginario libertario
ndo fosse exterminado totalmente diante do silenciamento e/ou da cultura de
massa.

Da constatacdo dos usos e abusos da forca veio o exercicio da critica e
com ele, a condenacdo e a hostilidade ao regime militar por parte de grupos
e organizagdes sociais (a exemplo das organizagdes religiosas, de setores da
imprensa, da OAB). Emergiram ag¢des educativas em direitos humanos em
modalidades ndo formais e ndo escolares. Inventamos cursos de justica, cursos de
educacdo popular, visitas as prisdes, assessorias juridico-popular aos movimentos
sociais, promovemos encontros, nos articulamos em movimentos locais e nacional
em defesa dos direitos humanos. Desse processo de resisténcias surgiram as
comissdes de justica e paz, as pastorais de promocgao social, os centros de defesa
de direitos humanos.

Em 1975, Terezinha Zerbini apresentou o “Manifesto da Mulher Brasileira
em favor da Anistia” na Conferéncia do Ano Internacional da Mulher criando
o Movimento Feminino pela Anistia. Em 1977, os estudantes retornam as ruas
mesmo sob vigilancia do aparelho de repressdo. Em 1978, a inflacdo de 45% leva
0s movimentos populares a lutarem contra a carestia, assim como o movimento
operario. Nas prisdes os prisioneiros politicos faziam greves de fome. Conquistou-
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se o retorno dos brasileiros exilados em 1979 com a Lei de Anistia. No inicio dos
anos oitenta os operarios centralizam a luta pelos direitos sociais e econdmicos.

De 1985- 1989 — Caminhando e Cantando chegamos
as Diretas

Educar em direitos humanos em tempos de abertura politica significou
lutar pela instauracdo do regime democratico e se educar para a democracia.
Forjamos o fazer democrdtico no confronto com as forcas conservadoras que
nunca admitem o pensamento divergente, as manifestacdes politicas nos espacos
publicos, a forca do pensamento ideolégico, as liberdades politicas. Nos porées
da ditadura e na quentura das lutas nas ruas e nos campos forjamos modos
de pensar e agir capazes de gestar uma nova sociedade. Nossa subjetividade
democrdtica foi, portanto, gestada na pratica coletiva. Nossos sonhos de liberdade,
nossos sentimentos de indigna¢ao, nossa solidariedade, mesmo diante do medo
e do terror, converteram-se em resisténcias, em educag¢do para nunca mais, em
educacao critica, em educacao popular.

Ensaiamos através do processo de mobilizacdo social como conquistar
a afirmagdo dos direitos, como gestar uma constituigdo democratica. Foi um
caminho de longas aprendizagens, complexo, dificil, porém repleto de emoc¢des
e desejos civis. Um caminho lembrado nas salas de aulas como exemplo de
cidadania ativa. Nos mobilizamos com diferentes rostos e coragoes, discutimos
sobre democracia e direitos humanos, apresentamos propostas de emendas
e coletamos assinaturas, fomos para as ruas, inventamos o movimento pela
constituinte, arrancamos na garra e na forga civil as elei¢cGes, conquistamos a
Constituicao Federal de 1988.

Nesse caminho reinventamos nossa histdria, nos engajando em movimentos
de direitos humanos importantes, como o Movimento de Justica e Direitos
Humanos (1980), o Movimento Nacional de Direitos Humanos — MNDH (1982),
o Movimento dos Desempregados (1983), o Movimento Diretas-ja e o Movimento
dos Mutuarios do BNH (1984), o Movimento Tortura Nunca Mais, o Movimento
pela Constituinte e o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (1985),
o Movimento Negro Unificado, o Movimento dos Inquilinos Intranquilos e o
Movimento dos Sem Casa (1986), o Movimento em Defesa da Escola Publica
(1988) e 0 Movimento de Reforma Urbana (1989). Nesse periodo merece destaque
a instalacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (1985), fruto do
movimento feminista na luta por direitos civis e politicos e direitos econémicos,
sociais e culturais.
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De 1989 a 2003 — Democracia e Educacao em Direitos
Humanos

Nos anos noventa nossa juventude foi as ruas exigir Etica na Politica,
mobilizaram o Movimento dos Caras Pintadas (1992). O caminho se ampliava, era
preciso criar o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (1991)
e o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (1999), defender
a natureza, organizar o Movimento Acado da Cidadania, Contra a Fome e Pela
Vida (1993), a Central dos Movimentos Populares, a Comissdo dos Familiares de
Mortos e Desaparecidos Politicos (1993) e o Movimento pelas Reparagdes (1995).

Educar em direitos humanos em tempos de instalacdo da democracia,
segundo Benevides (1997) significa ndo sé criar direitos, mas também, aprender
a exigi-los e reinventa-los.

Ndo bastam boas leis, uma boa constituicdo, é preciso que as
pessoas conhegam seus direitos. (Margarida Genevois)

S6 participa quem conhece. Se ndo ha conhecimento dos direitos
declarados no préprio texto constitucional certamente vamos ter
uma limitagdo nessa participagdo. Essa participacdo pressupde
uma educagao. (Sidney Guerra)

Cumprimos parte do compromisso internacional quando inserimos parte
da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos no texto constitucional. Com isso,
referendamos o compromisso em consolidar uma cultura democratica. Afirmamos
o respeito integral aos direitos humanos no texto constitucional como principio
do Estado Democratico de Direito, assim como incorporamos a educag¢do para
a cidadania como objetivo e funcdo da Educa¢ao. Desse marco, espraiamos
para a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (1996) e mais recentemente para as
Diretrizes Nacionais (2012) e o Plano Nacional de Educacao (2014).

A Educagdo em Direitos Humanos ndo so transmite os conteddos
contidos nos tratados internacionais a respeito da igualdade de
todos, da liberdade de expressdo e as outras liberdades também
a seguranca e o direito a seguran¢a, mas ao mesmo tempo em
que transmite os conteudos dos direitos o faz de uma forma
dialogada, uma forma em que a pessoa é reconhecida como
titular de direitos e o Estado tentando e devendo se organizar
para realizar na pratica esse direito (MAIA, 2007).
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Todo esse processo foi construido com muitas maos e a partir de muitas
vozes. Em 1995 foi fundada a Rede Brasileira de Educacdo em Direitos Humanos,
uma entidade supra-partidaria e supra-religiosa sem fins lucrativos com o objetivo
de articular um movimento nacional em prol da educa¢dao em direitos humanos.
Em 1997, a RBEDH realizou o | Congresso Brasileiro de Educagdao em Direitos
Humanos e Cidadania (RBEDH, 1997).

O caminho de institucionaliza¢ao da educa¢dao em direitos humanos por
parte do poder publico que havia comegado apds a Constituicdo de 1988, avanca
em 1996, com o primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos inserimos o
eixo “Educacgado e Cidadania. Bases para uma Cultura de Direitos Humanos”. Dessa
linha de ac¢do foi possivel o Ministério da Justica criar linhas de fomento a projetos
de educacdo em direitos humanos realizados por entidades da sociedade civil,
orgdos publicos e universidades. A sociedade civil, por sua vez, com financiamentos
internacionais criava uma rede ampla de a¢des educativas em direitos humanos.

Inicialmente a tematica da cidadania na educacdo foi sendo abordada a
partir dos Parametros Curriculares Nacionais com os eixos de ética, pluralidade
cultural e orientagao sexual (BRASIL, 1997). Com a expansao da violéncia urbana
nos anos noventa, e com a perspectiva de agir na prevencdo da violéncia na/da
escola, o Departamento da Criang¢a e do Adolescente da Secretaria Especial dos
Direitos Humanos (SEDH) do Ministério da Justica, com apoio do MEC criam o
Programa Paz nas Escolas em (1999), envolvendo universidades, organizacGes da
sociedade civil e governos estaduais e ou municipais. (PAIVA, 2011)

Em 2003, a Secretaria de Educacdo Basica do MEC adotou o Programa Etica
e Cidadania — Construindo valores na escola e na sociedade estimulando, através
do Programa Dinheiro Direto na Escola, a criacdo de Féruns Escolares de Etica e
Cidadania, estendendo a comunidade escolar e do entorno.

O Brasil so institui efetivamente o Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos (PNEDH) a partir de 2003, quando a SEDH cria o Comité Nacional de
Educagdao em Direitos Humanos e a Coordenagao Geral de Educagao em Direitos
Humanos vinculada a Subsecretaria de Promogao e Defesa dos Direitos Humanos.
Vale ressaltar que o texto inicial do PNEDH, apresentado em 2003, passou por
um amplo processo de discussdao nacional para se chegar a sua versao final,
consolidada em 2006.

Com a criagdo da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade — SECAD, no MEC em julho de 2004, a politica de promoc¢ao da
educagdo em direitos humanos foi ampliada com a implementagao de varios
programas e projetos, a exemplo do Escola Aberta, Escola que Protege, Educacdo
em Direitos Humanos — este com cursos de extensao, aperfeicoamento e
especializacdo presenciais e a distancia, Educacdo para a Diversidade e Cidadania,
Mais Educac3o, Salto para o Futuro — Educagdo com Enfase nos Direitos Humanos,
entre tantos outros.
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As Resolucdes do FNDE (n 215, 16 e 17/2009) refletem as acGes no campo
da educacdo em direitos humanos, sejam na producao de materiais didaticos-
pedagdgicos e na formacdo continuada de educadores sobre diversidade sexual
e o enfrentamento ao sexismo e a homofobia e para promocao da equidade de
género, a promogao e a defesa dos direitos de criangas e adolescentes

Marcos Regulatérios internacionais e nacionais

A trajetdria para a elaboracao e efetivacao de politicas publicas voltadas
para a implementacdo da educacdo em direitos humanos foi marcada por muitos
passos importantes nessa construgao.

Das normas internacionais que tratam da educacdao em direitos humanos
merecem destaque as elaboradas pela Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU),
que foi responsavel pela elaboragdo de vérios documentos com vistas a insercao
dos direitos humanos no ensino formal, tais como:

e 1974 — Recomendacdo sobre a Educacdo para a compreensao, a
cooperacao e a paz internacional e a educacdo relativa aos Direitos
Humanos e as liberdades fundamentais;

e 1989 — Convencdo sobre os Direitos da Crianca;

e 1993 - Plano Mundial de A¢do em Educacdo para Direitos Humanos e
Democracia;

— 1l Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, Viena-Austria;

e 1994 — Década para a Educagdo na esfera dos Direitos Humanos de
1995 a 2004 (Resolugdo 51);

e 1995 — Plano de Acao Integrado sobre a Educacdo para a Paz, os Direitos
Humanos e a Democracia;

e 2004 — Programa Mundial de Educac¢do em Direitos Humanos;

e 2010 — Pacto Interamericano de Educacdao em Direitos Humanos;
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e 2011 - Declaracdo das Nacdes Unidas sobre a Educacdo e Formacao
em Direitos Humanos (Resolu¢do A/66/137).

No ambito da Organizag¢ao dos Estados Americanos (OEA) a inser¢ao dos
direitos humanos no ensino formal, vem se dando por meio dos seguintes atos:

e 1988 — Protocolo Adicional a Conveng¢do Americana sobre Direitos
Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
determina conteldos essenciais que devem orientar a educacdo em
cada um dos Estados Partes, sendo um desses conteudos o respeito
dos direitos humanos;

e 2001 - Carta Democratica Interamericana;

— Conferéncia Regional sobre Educagao em Direitos Humanos na
América Latina e Caribe e Declara¢do do México sobre Educagao em Direitos
Humanos;

— Declaragcao do México sobre Educacdao em Direitos Humanos
“a promogao e observancia dos direitos econ6micos, sociais e culturais sao
inerentes ao desenvolvimento integral, ao crescimento econémico com
equidade e a consolidagao da democracia dos Estados do Hemisfério”;

2005 — Programa Interamericano sobre Educacdo em Valores e Praticas
Democraticos aprovado na Quarta Reunido de Ministros da Educacdo, no
ambito do Conselho Interamericano de Desenvolvimento Integral (CIDI),
em 10 a 12 de agosto;

e 2007 — “Ata do Panama”: Conferéncia Interamericana de Ministros
da Educacdo sobre Educagado em Direitos Humanos, que estabelece o
ensinamento dos direitos humanos nas escolas de ensino fundamental
e médio do continente;

e 2008 — Declaracao de Medellin: Juventude e Valores Democraticos”,
aprovada na quarta sessao plenaria da Assembleia Geral, realizada em
junho na cidade de Medellin-Colémbia;

e 2010 — Pacto Interamericano de Educacdo em Direitos Humanos;
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2011/2012 — Resolugdo sobre a Educac¢do em Direitos Humanos na
Educacdo Formal nas Américas;

2013 - “Direito a verdade”: Resolucdes AG/RES. 2175 (XXXVI-0/06), AG/
RES. 2267 (XXXVII-0/07) e AG/RES. 2406 (XXXVIII-0/08);

2015 — Diretriz Regional de Educa¢dao em Direitos Humanos —
MERCOSUL.

No Brasil, destacamos os seguintes:

1996 — Programa Nacional de Direitos Humanos 1;
2002 — Programa Nacional de Direitos Humanos 2;

2003 — Versao preliminar do Plano Nacional de Educagdao em Direitos
Humanos (PNEDH);

2004-2005 — Consulta Nacional para a finalizacdo PNEDH;

2006 — Versao final do Plano Nacional de Educacdao em Direitos
Humanos;

2006-2007 — Edital Publico para a estruturacdo de Comités Estaduais e
Formacgdo em Educagdo em Direitos Humanos na Rede Basica de Ensino
em 22 Estados da Federacgao;

2007 — Projeto Fundamentacgdo Tedrica da Educagdao em Direitos
Humanos — livro construido em ambito nacional;

— Lei 11.525/2007, que institui os Direitos da Crian¢a no Ensino

Fundamental;

2008 — Projeto de Formacdo em Rede com 16 universidades federais
- Rede de Educac¢do em Direitos Humanos — REDHBRASIL, envolvendo
7500 educadores;

2009 — Programa Nacional de Direitos Humanos 3;
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e 2010 - Insergao dos Direitos Humanos no eixo VI - Justi¢a Social,
Educacdo e Trabalho: Inclusdo, Diversidade e Igualdade da Conferéncia
Nacional de Educacdao (CONAE);

— Subsidios para a educagdao em direitos humanos na Filosofia,
Pedagogia e Ciéncias Sociais — livros construidos em ambito nacional;

e 2011 — Texto orientador para a elaboragao das Diretrizes Nacionais da
Educacdo em Direitos Humanos;

— Reunides e Audiéncias Publicas com vistas a construcdo das Diretrizes
Nacionais para a Educacdao em Direitos Humanos na Educacdo Basica e
Educacdo Superior, promovidas pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE)
e outros drgdos e entidades;

e 2014/2024 - Insergdo dos direitos Humanos entre as diretrizes do Plano
Nacional de Educacgao (PNE).

4. Diretrizes Nacionais para a Educacao
em Direitos Humanos

Em 2004, o Ministro dos Direitos Humanos Paulo Vannuchi convida Carlos
Roberto Jamil Cury, como consultor da Secretaria dos Direitos Humanos (SDH-MJ)
para emitir um parecer técnico sobre estratégias para insercao da Educacdao em
Direitos Humanos. Desse processo, e com o apoio do Comité Nacional de Educacdo
em Direitos Humanos é aprovado numa audiéncia com o Conselho Nacional de
Educacdo de se dar inicio ao processo de criagdo das Diretrizes Nacionais da
Educacdao em Direitos Humanos.

A primeira Resolucdo do CNE que trata da transversalidade da educac¢ao
em direitos humanos na educac¢do formal é a Resolugdo n? 2, de 30 de janeiro
de 2012, que define Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio. Em
seu Art. 10, afirma:

Il - Com tratamento transversal e integradamente, permeando
todo o curriculo, no ambito dos demais componentes
curriculares:
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e Educacgdo alimentar e nutricional (Lei n2 11.947/2009, que
dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar e do
Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da Educagdo
Basica);

e Processo de envelhecimento, respeito e valorizagdo do
idoso, de forma a eliminar o preconceito e a produzir
conhecimentos sobre a matéria (Lei n? 10.741/2003, que
dispde sobre o Estatuto do Idoso);

e Educacdo Ambiental (Lei n2 9.795/1999, que disp&e sobre
a Politica Nacional de Educagdo Ambiental);

e Educacgio para o Transito (Lei n2 9.503/1997, que institui o
Cddigo de Transito Brasileiro);

e Educacdo em Direitos Humanos (Decreto n2 7.037/2009,
que institui o Programa Nacional de Direitos Humanos —
PNDH 3).

Para dar inicio a construcao de uma diretriz nacional especifica da educagao
em direitos humanos, no processo de construcdo do Parecer CNE/CP n2 8/2012
foram realizadas oficinas entre o Ministério da Educacdo e o Comité Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos da Secretaria dos Direitos Humanos tendo como
convidada Ana Maria Rodino, especialista com experiéncia junto ao Instituto
Interamericano de Educa¢do em Direitos Humanos no monitoramento no ambito
da OEA.

O CNE criou uma comissao composta por: Antonio Carlos Caruso Ronca
(Presidente), Rita Gomes do Nascimento (Relatora), Raimundo Moacir Feitosa e
Reynaldo Fernandes (membros) que apresentaram em 6 de marg¢o de 2012 minuta
de Resolugdo, aprovada junto ao Conselho Pleno. A Resolugdo n2 1, de 30 de maio
de 2012, estabelece as Diretrizes Nacionais para a Educa¢dao em Direitos Humanos.

Durante a entrega do Prémio Nacional de Educagdo em Direitos Humanos
(2012), ocorreu o langamento das Diretrizes Nacionais para a Educa¢do em Direitos
Humanos, quando se registraram os seguintes depoimentos:

O primeiro desafio que precisamos vencer é a violéncia na
propria sala de aula, o desrespeito ao professor, as agressoes
entre alunos, a discriminacdo de racga, de orientacdo sexual e de
religido. Nos ndo podemos ter um pacto de siléncio com essa
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situagdo que estd presente em sala de aula. A escola tem de
ser uma escola de valores, para termos uma cidadania plena no
Brasil (Aluisio Mercadante, Ministro da Educagao)

Aos poucos, estamos concretizando as agdes do PNDH-3. Ja
criamos a comissdo da verdade. O Supremo Tribunal Federal
(SDT) ja confirmou a constitucionalidade da unido civil entre
pessoas do mesmo sexo e confirmou o sistema de cotas para
negros nas universidades publicas. Tudo isso representa um
grande avango no campo dos direitos humanos no Pais. (Paulo
Vannuchi, ex-ministro dos Direitos Humanos)

As diretrizes sdo algo concreto para que cada professor
nas redes formais e ndo formais de ensino produzam agdes
pedagodgicas para enfrentarmos situa¢cdes banalizadas de
violéncia. Se ndo atingirmos a escola, ndo adiantara nada
falarmos em direitos humanos. Precisamos levar a escola a
refletir dentro de uma perspectiva de totalidade, onde o ser
humano é contemplado. As diretrizes sdo um ponto de partida
para propor iniciativas e praticas para transformar a escola
em um ambiente voltado para os direitos humanos. Esses
novos valores devem entrar em sala de aula como conteudo
interdisciplinar, transversal e multidisciplinar. (Maria do Rosario,
Ministra dos Direitos Humanos)

O principio da transversalidade fundamenta o processo de insercdo no
ensino, conforme disposto no Art. 62:

A Educacdo em Direitos Humanos, de modo transversal, devera
ser considerada na construcdo dos Projetos Politico-Pedagdgicos
(PPP); dos Regimentos Escolares; dos Planos de Desenvolvimento
Institucionais (PDI); dos Programas Pedagdgicos de Curso (PPC)
das Instituicdes de Educagdo Superior; dos materiais didaticos
e pedagdgicos; do modelo de ensino, pesquisa e extensdo; de
gestdo, bem como dos diferentes processos de avaliacdo.

Esta afirmativa insere uma compreensao, de educacdo em e para os direitos
humanos para além dos conteldos curriculares. Sobre essas dimensdes, afirma
a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre Educagao e Forma¢ao em matéria de
Direitos Humanos (ONU, 2011):
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Articulo 2

1. La educacion y la formacién en materia de derechos humanos
estan integradas por el conjunto de actividades educativas y
de formacion, informacion, sensibilizaciéon y aprendizaje que
tienen por objeto promover el respeto universal y efectivo de
todos los derechos humanos y las libertades fundamentales,
contribuyendo asi, entre otras cosas, a la prevencion de los
abusos y violaciones de los derechos humanos al proporcionar
a las personas conocimientos, capacidades y comprension y
desarrollar sus actitudes y comportamientos para que puedan
contribuir a la creacién y promocién de una cultura universal
de derechos humanos.

2. La educacion y la formacién en materia de derechos humanos
engloban: a) La educacidn sobre los derechos humanos, que
incluye facilitar el conocimiento y la comprensién de las normas
y principios de derechos humanos, los valores que los sostienen
y los mecanismos que los protegen; b) La educacion por medio
de los derechos humanos, que incluye aprender y ensefiar
respetando los derechos de los educadores y los educandos; c)
La educacion para los derechos humanos, que incluye facultar
a las personas para que disfruten de sus derechos y los ejerzan,
y respeten y defiendan los de los demas.

Acompanhando a orientacdo internacional, as Diretrizes Nacionais indicam
um processo misto, assegurando a autonomia dos sistemas de ensino.

Art. 72 Ainsergdo dos conhecimentos concernentes a Educacdo
em Direitos Humanos na organizacdo dos curriculos da Educagdo
Basica e da Educacdo Superior podera ocorrer das seguintes
formas:

| - pela transversalidade, por meio de temas relacionados aos
Direitos Humanos e tratados interdisciplinarmente;

Il - como um conteudo especifico de uma das disciplinas ja
existentes no curriculo escolar;

Il - de maneira mista, ou seja, combinando transversalidade e
disciplinaridade.
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Paragrafo Unico. Outras formas de inser¢dao da Educagdo em
Direitos Humanos poderdo ainda ser admitidas na organizagdo
curricular das instituicdes educativas desde que observadas as
especificidades dos niveis e modalidades da Educagdo Nacional.

O processo de formacdo dos educadores, tanto na graduagdao como na
formacdo continuada, passa a ser uma condi¢cdao fundamental e uma orientagao
geral para implementacao das Diretrizes Nacionais.

Art. 82 A Educacdo em Direitos Humanos deverd orientar a
formagdo inicial e continuada de todos(as) os(as) profissionais da
educacdo, sendo componente curricular obrigatério nos cursos
destinados a esses profissionais.

A implementacdo das orientacdes postas no citado Art. 8 conta com o
apoio do Decreto n? 6.755, de 29 de janeiro de 2009, que instituiu a Politica
Nacional de Formacao de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica e do
Plano Nacional de Formacao de Professores da Educagdo Bdsica — PARFOR, e da
Portaria ME N2 1.328, de 23 de setembro de 2011, que criou a Rede Nacional de
Formacgdo Continuada dos Profissionais do Magistério da Educac¢do Basica Publica,
composta de universidades envolvendo o FNDE e a CAPES, que podem realizar
cursos de extensao, aperfeicoamento e especializacdo em educacdo em direitos
humanos voltados para a Rede Basica Publica.

O papel que compete as universidades na implementacdo das Diretrizes
apresenta-se multifacetado, envolvendo o ensino — de graduacdo e de pds-
graduacdo, a pesquisa e a extensao, tanto na area de formacdo de educadores,
como na de formacdo dos demais profissionais.

Art. 92 A Educacdo em Direitos Humanos devera estar presente
na formacdo inicial e continuada de todos(as) os(as) profissionais
das diferentes areas do conhecimento.

(..)

Art. 12. As InstituicGes de Educagdo Superior estimulardao agbes
de extensdo voltadas para a promocado de Direitos Humanos,
em didlogo com os segmentos sociais em situagcdo de exclusdo
social e violagdo de direitos, assim como com os movimentos
sociais e a gestdo publica.
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Para a efetivacao das Diretrizes Nacionais existe uma ampla demanda de
producdo de materiais didatico-pedagdgicos voltados para a educacado basica e
educacdo superior, contemplada no Art. 11:

Os sistemas de ensino deverao criar politicas de producdo de
materiais didaticos e paradidaticos, tendo como principios
orientadores os Direitos Humanos e, por extensao, a Educacao
em Direitos Humanos.

Torna-se necessario que tal orientacdo seja inserida na Educagdo Superior,
por meio dos editais de fomento a pesquisa e a extensdo que impactam na
produgao do conhecimento, bem como no Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD) que disponibiliza para rede publica cole¢bes de livros didaticos para
a educacdo basica. Nesse sentido, a SECADI-MEC e a Secretaria dos Direitos
Humanos tém atuado na publicacdo de editais voltados para a elaboracdo de
materiais educativos e de formacgao dos educadores.

Para a implementagao das Diretrizes, ocupam papel relevante os Conselhos
Estaduais e Municipais de Educagdo, que devem discutir com todos os segmentos
dos sistemas de ensino, assim como definir as orienta¢des no seu ambito de
atuacgao.

§ 22 Os Conselhos de Educagdo definirdo estratégias de
acompanhamento das a¢des de Educagao em Direitos Humanos.

Destacamos o papel dos Comités Estaduais e ou Municipais de Educacdo em
Direitos Humanos ou dos Conselhos Estaduais de Defesa dos Direitos Humanos,
gue atuam no monitoramento de ag¢des e politicas no campo da promogao dos
direitos humanos, assim como dos 6rgdos que envolvem dirigentes da educacao,
como a Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), o Conselho de
Secretdrios Estaduais de Educacdo (CONSED); além das redes de educadores, como
os Féruns Nacional e Estaduais de Educacdo e a Confederacao dos Trabalhadores
da Educacdo (CNTE).

2016 é tempo da 122 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos e com
ela iniciar o processo de discussao e revisao do Plano Nacional de Educagdao em
Direitos Humanos, que ja tem 13 anos e precisa ser atualizado.
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SUGESTAO DE ATIVIDADES

Objetivos:

Compreender o processo histérico de elaboracdo das diretrizes nacionais
da Educacdo em Direitos Humanos e sua importancia na educacao formal e ndo
formal.

Organizacao das atividades:

1. Faca uma sessao de video para turma assistir e debater a Revista sobre
as Diretrizes Nacionais para a Educa¢dao em Direitos Humanos, no programa Salto
para o Futuro, da TvEscola, e identifiquem a participacao dos jovens. Disponivel
em <http://tvescola.mec.gov.br/tve/salto/edition?idEdition=8185>.

2. Ler e discutir as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos
Humanos e identificar os atuais desafios para a implementacdo na sua Escola.
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ANEXO 1

| - Fundamentos Histérico-filosoficos da
Educacao em Direitos Humanos

PLANEJAMENTO DAS ATIVIDADES

CONTEUDO METODOLOGIAS RECURSOS ENFASE NO
DIDATICOS CONTEUDO
1. Direitos Humanos: - Sondagem com Exibicdo da Concepcgoes
sua origem e a turma para Videoconferéncia: de Direitos
natureza apresentacgao e “EDH na multiplicidade Humanos e
reconhecimento da de suas vozes” — Marconi Cidadania
1.1. O que séo os tematica Pequeno, UFPB/Filosofia;
Direitos Humanos Giuseppe Tosi, UFPB/
-Videoconferéncia Filosofia; Eduardo Direitos
1.2. O fundamento dos | de abertura Rabenhorst, UFPB/Direito. | Humanos e
Direitos Humanos do médulo: cotidiano
Comentarios e Textos:
1.3. A construgéo do debates - O que sao Direitos
sujeito de Direitos Humanos? Eduardo
- Exposicao dialogada| Rabenhorst; Etica e
1.4. Etica, Educacéo e | sobre os itens 1.1, 1.2,| - O fundamento dos Educacgao
Direitos Humanos 13,14 Direitos Humanos. Marconi | em Direitos
Pequeno; Humanos

- O sujeito dos Direitos
Humanos. Marconi
Pequeno;

- Etica, Educagéo e Direitos
Humanos. Marconi Pequeno
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2. A trajetdria histérica
dos Direitos Humanos

2.1. Histdéria conceitual
dos Direitos Humanos

2.2. Histdria social dos

- Exposigao dialogada
sobre os itens
21,22

- Linha do Tempo

Texto:

- Liberdade, igualdade e
fraternidade na construcéao
dos Direitos Humanos.
Giuseppe Tosi

Processo
histérico
(avancos e
limitacdes)

Articulagao dos
temas no Brasil

Direitos Humanos no e América

Brasil Latina

3. Direitos Humanos e | - Exposigao dialogada| Texto: Processo

Memorias sobre os itens 3.1, - Direitos Humanos e histérico e
3.2,3.3 Membdrias. Lucia de Fatima | Memoaria

3.1. Memoria e Guerra Ferreira

esquecimento Conceitos
- Sessao de Video Video: € processo

3.2. Membria e
identidades

3.3. Acesso a
informacao

- Memodria para uso diario
(Tortura Nunca Mais)

4. Direitos Humanos:
Compromisso social
e coletivo

- Realizagéo de
Oficina

- Avaliagao geral

Oficina Direitos Humanos:
Justificativa. Paulo César
Carbonari

Compromisso
social e coletivo

Possibilidades
de acao
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ANEXO 2
DIREITOS HUMANOS NO BRASIL: LINHA DO TEMPO

Rosa Maria Godoy Silveira
Guanambi Luna

Brasil Colonial (Século XVI):

e Estado absolutista, sociedade de privilégios, sem noc¢do de Estado de Direito
e Cidadania.

e Lutas de resisténcia de indigenas e escravos pela liberdade.

Séc. XVIIl - Movimentos nativistas anticoloniais:

e Introducdo do ideadrio liberal e suas concepg¢des de Estado de Direito e
Cidadania, sob inspiracdo das revolucdes inglesas, norte-americana e francesa.
1824 - Carta outorgada por D. Pedro I:

e Formalizagdo juridico-constitucional de ideias liberais de Cidadania.

e Cidadania restringida a certos segmentos sociais. Cidadania interditada aos
escravos.

Império Brasileiro (Séc. XIX):

e Lutas de segmentos sociais destituidos (escravos e homens livres pobres)
versus privilégios, injusticas sociais e violéncia.
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1891 - 12 Constituicao Republicana:
e 12 Constituicdo republicana: igualdade juridica de todos os cidaddos.

e Mas: manutenc¢do de privilégios, desigualdades e opressdo. Participacao
politica restringida em lei e pelas praticas oligarquico-coronelisticas.

12 Republica (1889-1930):

* Resisténcia versus Estado Oligdrquico: greves operarias, cangaco e messianismo.

Estado brasileiro p6s-30:
e Direitos trabalhistas, sindicais, previdenciarios; e voto feminino.

® Mas: mecanismos de controle da classe trabalhadora pelo Estado X Cidadania
plena. Ditadura do Estado Novo (1937-45).

1945-1963:

e Redemocratizacdo constitucional do pais. Controle politico das massas por
lideres populistas e por grupos oligarquicos.

* Movimentos de resisténcia dos trabalhadores urbanos e rurais.

GOLPE MILITAR E IMPLANTAGAO DA DITADURA (1964-1985):

e Supressao das garantias de direitos. PrisOes, torturas e mortes de opositores
pelo Estado. Arrocho salarial.

22 METADE DOS ANos 1970:

e Movimentos da sociedade civil X ditadura. Lei da Anistia (1979). Volta dos
exilados politicos.
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ANoOs 1980 — “PRA NAO DIZER QUE NAO FALEI DAS FLORES”:

e 12 Metade da década de 1980: crise do regime militar. Movimento pelas
Diretas-Ja. Fim do regime militar.

e 1987: Congresso Nacional Constituinte.

e Constituicdo de 1988: garantia de direitos liberais classicos mais direitos novos
(sociais, econdémicos, culturais).

FiNAL DA DEcADA DE 1980:

e Globalizacdo: Confronto entre defensores da supressao de direitos
(neoliberalismo) e defensores do alargamento dos direitos (multiculturalismo).

* Governos brasileiros: Eleicdo de Collor; assinatura e ratificagdo de inimeros
documentos, declaragdes e resolugdes internacionais de garantia de direitos,
aprovados pelo Congresso Nacional.

e Multiplicidade de movimentos sociais e identitarios em luta pela inclusdo
social.

DECADA DE 1990:

e 1990: Estatuto da Crianca e do Adolescente;

e 1995: Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (Lei n.
9.140/95);

® 1996: Programa Nacional de Direitos Humanos (1).

DEcapa pe 2000:
a) no plano juridico-normativo:

e 2002: Programa Nacional de Direitos Humanos (2);
¢ 2003: Estatuto do Idoso;

® 2003: PNEDH (12 versao);

e 2004: Decreto de Acessibilidade;
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e 2004: Diretrizes Nacionais para a Educacdo das relacdes Etnico-raciais e para
o ensino de Historia e cultura afro-brasileira e africana;

e 2005: Decreto n. 5.626 — Lingua Brasileira de Sinais;

e 2006: PNEDH;

e 2006: Lei Maria da Penha;

e 2007: Lei n? 11.525, que institui a insergao dos direitos da crianga e do
adolescente no ensino fundamental;

e 2009: Programa Nacional de Direitos Humanos (3).

b) No plano da politica de Direitos Humanos:

¢ 2001: Plano de Nacional da Educacao (PNE);

e 2001: Comissao de Anistia;

® 2002: Programa Nacional de A¢Oes Afirmativas;

® 2003: Plano de Erradicacdo do Trabalho Escravo;

e 2004: Brasil sem Homofobia;

e 2004: Brasil Quilombola;

* 2005: Plano Nacional de Politicas para as Mulheres; Campanhas pela Diversidade
Sociocultural;

e 2007: Plano de Desenvolvimento da Educagdo; Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (Decreto
n. 6.040/2007).

¢ 2008: Obrigatoriedade da tematica “Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”,
no curriculo oficial da rede de ensino (Decreto n. 6.481/2008)

DeEcapa pe 2010:

e 2010: Estatuto da Igualdade Racial (Decreto n. 12.288/2010);

¢ 2011: Comissdo Nacional da Verdade (Lei n. 12.528/2011); Direito de acesso a
informacdo (Lei n. 12.527/2011)

e 2012: Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos (CNE -
Resolugdo n. 1/2012); Emprego obrigatdério da flexdo de género para nomear
profissdo ou grau em diplomas (Lei N2 12.605/2012); Regulamentacdo da execugdo
das medidas socioeducativas destinadas para adolescente que pratique ato
infracional - SINASE. (Lei n? 12.594/2012)

e 2013: Sistema Nacional de Promocdo da Igualdade Racial — SINAPIR (Decreto
n. 8.136/2013)
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ANEXO 3

Il - Fundamentos Politico-juridicos da Educacao
em Direitos Humanos

PLANEJAMENTO DAS ATIVIDADES

CONTEUDO

METODOLOGIAS

RECURSOS DIDATICOS

ENFASE DO
CONTEUDO

1. Fundamentos politicos
da EDH

1.1. A Declaragao
Universal Direitos
Humanos de 1948

1.2. Estado, Democracia
e Direitos Humanos: os
principios de igualdade e
justica social

-Videoconferéncia de
abertura do médulo:
Comentarios e debates

- Exposigéao dialo-
gada correspon-
dente aos itens
11e12

Exibicdo da
Videoconferéncia:

“O Estado e a Norma:
hegemonia e contradicao
no campo dos Direitos
Humanos” — Luciano Maia
(UFPB): Perspectiva ju-
ridica; Nilmario Miranda
(Fundagao Perseu Abramo):
O PNEDH; Alexandre
Nader (UFPB): As politicas
educacionais.

Textos:

O significado e as consequ-
éncias da DUDH de 1948.
Giuseppe Tosi;

Viver a Democracia: uma
breve andlise sobre a
Democracia. Fabio Freitas;

Articulagcdo dos temas
no Brasil e América
Latina.

A construcao e amplia-
¢ao dos espacos publi-
cos e as intervencoes
transformadoras no
ambito dos DH.

Compreensao concei-
tual dos principios.
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2. Fundamentos juridicos
da EDH

2.1. Os mecanismos de
protegéo aos Direitos
Humanos e de valoriza-
¢ao da EDH

- Exposicao dialo-
gada correspon-
dente ao item 2.1

Texto:

Fundamentos
Constitucionais e Marcos
Juridicos Internacionais
dos DH do Trabalhador.
Maria Luiza P. de A. M.
Feitosa

Compreensao concei-
tual e processual dos
DH e da EDH como
valores.

Percepgéao da via juri-
dica como importante
possibilidade, de valo-
rizagao dos DH e da
EDH.

3. PNDH/PNEDH: fon-
tes e articulagoes

3.1. PNDH e

PNEDH: fontes e
articulacdes

3.2. PNEDH: protagonis-
mo na Educacgéo Basica

3.3. Diretrizes Nacionais
para a EDH

- Exposicao dialo-
gada correspon-
dente ao item 3.1
e3.2

- Sessao de Video

- Avaliagao geral

Textos:
PNDH e PNEDH.
Alexandre A. G. Nader;

EDH . Maria de Nazaré T.
Zenaide

Video:

Educacao e Cultura
em Direitos Humanos
(ANDHEP)

Diretrizes Nacionais para a

Percepcao da EDH
como qualificagéo para
o exercicio da cidada-
nia e para a adogao de
valores republicanos.

Valorizacdo da dimen-
sao profissional do edu-
cador na sua atuagao.

OBS. Todos os videos disponiveis em: http://www.cchla.ufpb.br/ncdh/
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ANEXO 4

DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS (DUDH)

Adotada e proclamada pela resolucdo 217 A (lll), da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas em 10 de dezembro de 1948.

Preambulo

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos
os membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o
fundamento da liberdade, da justi¢a e da paz no mundo;

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos
resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade e
que o advento de um mundo em que os homens gozem de liberdade de palavra,
de crenca e da liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade foi
proclamado como a mais alta aspiracdao do homem comum;

Considerando essencial que os direitos humanos sejam protegidos pelo
Estado de Direito, para que o homem ndo seja compelido, como ultimo recurso,
a rebelido contra tirania e a opressao;

Considerando essencial promover o desenvolvimento de relagdes amistosas
entre as nagoes;

Considerando que os povos das Nag¢des Unidas reafirmaram, na Carta, sua
fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor da pessoa humana
e na igualdade de direitos dos homens e das mulheres, e que decidiram promover
o progresso social e melhores condi¢des de vida em uma liberdade mais ampla;

Considerando que os Estados-Membros se comprometeram a desenvolver,
em cooperacao com as Nagbes Unidas, o respeito universal aos direitos humanos
e liberdades fundamentais e a observancia desses direitos e liberdades;

Considerando que uma compreensao comum desses direitos e liberdades
é da mais alta importancia para o pleno cumprimento desse compromisso;
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A Assembleia Geral proclama

A presente Declara¢do Universal dos Diretos Humanos como o ideal comum
a ser atingido por todos os povos e todas as nagdes, com o objetivo de que cada
individuo e cada drgdo da sociedade, tendo sempre em mente esta Declaragao,
se esforce, através do ensino e da educagdo, por promover o respeito a esses
direitos e liberdades, e, pela ado¢do de medidas progressivas de carater nacional e
internacional, por assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia universais
e efetivos, tanto entre os povos dos préprios Estados-Membros, quanto entre os
povos dos territérios sob sua jurisdicao.

Artigo |
Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotadas

de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo umas as outras com espirito de
fraternidade.

Artigo Il
Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaracdo, sem distin¢cdo de qualquer espécie, seja de raga,

cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional
ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condicao.

Artigo Il

Toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal.

Artigo IV

Ninguém sera mantido em escraviddo ou servidao, a escravidao e o trafico
de escravos serdo proibidos em todas as suas formas.
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Artigo V

Ninguém serd submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel,
desumano ou degradante.

Artigo VI

Toda pessoa tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecida como
pessoa perante a lei.

Artigo VI
Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distin¢do, a igual

protecdo da lei. Todos tém direito a igual protecdo contra qualquer discriminacdo
que viole a presente Declaragdo e contra qualquer incitamento a tal discriminagao.

Artigo VIII
Toda pessoa tem direito a receber dos tributos nacionais competentes

remédio efetivo para os atos que violem os direitos fundamentais que Ihe sejam
reconhecidos pela constituicdo ou pela lei.

Artigo IX

Ninguém serd arbitrariamente preso, detido ou exilado.

Artigo X
Toda pessoa tem direito, em plena igualdade, a uma audiéncia justa e

publica por parte de um tribunal independente e imparcial, para decidir de seus
direitos e deveres ou do fundamento de qualquer acusacdo criminal contra ele.

Artigo XI

1. Toda pessoa acusada de um ato delituoso tem o direito de ser presumida
inocente até que a sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei,
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em julgamento publico no qual lhe tenham sido asseguradas todas as garantias
necessarias a sua defesa.

2. Ninguém podera ser culpado por qualquer acdo ou omissao que, no
momento, ndo constituiam delito perante o direito nacional ou internacional.
Tampouco serd imposta pena mais forte do que aquela que, no momento da
pratica, era aplicavel ao ato delituoso.

Artigo XII

Ninguém sera sujeito a interferéncias na sua vida privada, na sua familia,
no seu lar ou na sua correspondéncia, nem a ataques a sua honra e reputacao.
Toda pessoa tem direito a protecdo da lei contra tais interferéncias ou ataques.

Artigo XIli

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de locomocao e residéncia dentro
das fronteiras de cada Estado.

2. Toda pessoa tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o proprio,
e a este regressar.

Artigo XIV

1.Toda pessoa, vitima de perseguicdo, tem o direito de procurar e de gozar
asilo em outros paises.

2. Este direito ndo pode ser invocado em caso de perseguicdo legitimamente
motivada por crimes de direito comum ou por atos contrdrios aos propdsitos e
principios das Nagdes Unidas.

Artigo XV

1. Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade.
2. Ninguém sera arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem do
direito de mudar de nacionalidade.
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Artigo XVI

1. Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer retricao de raca,
nacionalidade ou religido, tém o direito de contrair matrimonio e fundar uma
familia. Gozam de iguais direitos em relagdo ao casamento, sua duragdo e sua
dissolugao.

2. O casamento ndo sera valido sendo com o livre e pleno consentimento
dos nubentes.

Artigo XVII

1. Toda pessoa tem direito a propriedade, sé ou em sociedade com outros.
2.Ninguém sera arbitrariamente privado de sua propriedade.

Artigo XVIII

Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido;
este direito inclui a liberdade de mudar de religido ou crenca e a liberdade de
manifestar essa religido ou crenca, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pela
observancia, isolada ou coletivamente, em publico ou em particular.

Artigo XIX
Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressdo; este direito
inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opiniGes e de procurar, receber e

transmitir informacgdes e ideias por quaisquer meios e independentemente de
fronteiras.

Artigo XX

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de reunido e associacao pacificas.
2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associacdo.

Artigo XXI

1. Toda pessoa tem o direito de tomar parte no governo de sue pais,
diretamente ou por intermédio de representantes livremente escolhidos.
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2. Toda pessoa tem igual direito de acesso ao servico publico do seu pais.

3. A vontade do povo sera a base da autoridade do governo; esta vontade
serd expressa em eleicdes periddicas e legitimas, por sufragio universal, por voto
secreto ou processo equivalente que assegure a liberdade de voto.

Artigo XXII

Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social
e a realizagao, pelo esforgo nacional, pela cooperagao internacional e de acordo
com a organizacao e recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais
e culturais indispensdveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua
personalidade.

Artigo XXIII

1.Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condigGes justas e favordveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego.

2. Toda pessoa, sem qualquer distingdo, tem direito a igual remuneracao
por igual trabalho.

3. Toda pessoa que trabalhe tem direito a uma remuneragao justa e
satisfatoria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel
com a dignidade humana, e a que se acrescentardo, se necessario, outros meios
de protecdo social.

4. Toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e neles ingressar para
protegao de seus interesses.

Artigo XXIV

Toda pessoa tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitagcdao razoavel
das horas de trabalho e férias periddicas remuneradas.

Artigo XXV

1. Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si
e a sua familia saude e bem estar, inclusive alimentacao, vestuario, habitacao,
cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em
caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda
dos meios de subsisténcia fora de seu controle.
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2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais.
Todas as criangas nascidas dentro ou fora do matrimonio, gozardo da mesma
protecdo social.

Artigo XXVI

1. Toda pessoa tem direito a instrucdo. A instrucao sera gratuita, pelo menos
nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar serd obrigatéria.
A instrugao técnico-profissional sera acessivel a todos, bem como a instrugao
superior, esta baseada no mérito.

2. Ainstrugdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos
e pelas liberdades fundamentais. A instrucdo promovera a compreensao, a
tolerdncia e a amizade entre todas as nacdes e grupos raciais ou religiosos, e
coadjuvara as atividades das Nag¢bes Unidas em prol da manutencao da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito n escolha do género de instrugdo que
serd ministrada a seus filhos.

Artigo XXVII

1. Toda pessoa tem o direito de participar livremente da vida cultural da
comunidade, de fruir as artes e de participar do processo cientifico e de seus
beneficios.

2. Toda pessoa tem direito a protecdo dos interesses morais e materiais
decorrentes de qualquer producao cientifica, literaria ou artistica da qual seja
autor.

Artigo XVIII
Toda pessoa tem direito a uma ordem social e internacional em que os

direitos e liberdades estabelecidos na presente Declaracdo possam ser plenamente
realizados.

Artigo XXIV

1. Toda pessoa tem deveres para com a comunidade, em que o livre e pleno
desenvolvimento de sua personalidade é possivel.
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2. No exercicio de seus direitos e liberdades, toda pessoa estara sujeita
apenas as limitagcdes determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de assegurar
o devido reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades de outrem e de
satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar de uma
sociedade democratica.

3. Esses direitos e liberdades ndo podem, em hipétese alguma, ser exercidos
contrariamente aos propdsitos e principios das Na¢des Unidas.

Artigo XXX

Nenhuma disposicdo da presente Declaracdo pode ser interpretada como
o reconhecimento a qualquer Estado, grupo ou pessoa, do direito de exercer
qualquer atividade ou praticar qualquer ato destinado a destruicdo de quaisquer
dos direitos e liberdades aqui estabelecidos.

Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm>
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ANEXO 5

MAPA CONCEITUAL DAS GERACOES DE DIREITOS
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Elaborado por Giuseppe Tosi
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