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N&ao faz mal que amanheca devagar
as flores ndo tém pressa nem os frutos:
sabem que a vagareza dos minutos
adoca mais o outono por chegar.
Portanto, ndo faz mal que devagar o dia
venga a noite em seus redutos
de leste — 0 que nos cabe é ter enxutos
os olhos e a intencdo de madrugar”.
Geir Campos

H& pouco mais de cem anos viviamos, nesta terra dita de San-
ta Cruz, no regime da Casa Grande e Senzala. Nossos antepassados
defendiam a escraviddo como “natural”, pois acreditavam, ou fingi-
am acreditar, em falsas teorias sobre a “inferioridade” dos negros.
Tinham, ainda, o apoio espiritual dos que invocavam a diversidade
na criacdo divina para justificar as odiosas desigualdades entre se-
res humanos. Havia, ademais, uma perversa doutrina econémica
gue defendia, como necessidade imperiosa, a méao-de-obra escrava.

Somos, portanto, herdeiros desse crime hediondo, causa prin-
cipal da permanéncia, entre nés, de uma certa mentalidade que
desconhece ou tende a dar um conteldo pejorativo aos Direitos
Humanos e aos seus defensores.
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400 anos de escraviddao € mesmo uma heranca maldita. Os
senhores fidalgos consideravam que o negro africano, e seus des-
cendentes, ndo tinham direitos porque ndo 0os mereciam, e néo 0s
mereciam porgue Nao eram pessoas, mas sim propriedade, sobre a
qual valia apenas “a lei” dos donos. Ou seja, prevalecia a nogao de
gue para “ser pessoa e ter direitos” — a comecar pelo direito a vida -
era preciso “merecer”, em fungéo de certas condigbes, como o lugar
onde se nasceu, a cor da pele e as relagdes sociais e de poder vigen-
tes.

Hoje essa nocgéo ainda prevalece, no mundo, nos varios casos
de discriminagédo, que vai do preconceito até a eliminacao fisica, por
motivos étnicos, geopoliticos, socioeconémicos, religiosos, degenero
etc.Vivemos, no inicio do século XXI — paralelamente a fantastica re-
volugéo tecnoldgica da informacédo e da comunicacéo - a barbarie da
“faxina étnica”, a irracionalidade do fundamentalismo religioso e dos
varios terrorismos (de Estados e de grupos), além da crueldade cri-
minosa do capitalismo cada vez mais “selvagem” nesses tempos de
globalizacéo.

Em nosso pais continuamos a conviver com trabalho escravo
e trabalho infantil, além de outras chagas decorrentes do racismo
e do preconceito, como, por exemplo, contra 0s nordestinos.
“Nasceram no lugar errado, que fiquem por I4!”, é o que escuta-
mos em S&o Paulo, inclusive de certas autoridades que gostariam
de exclui-los do direito ao acesso a bens publicos - como edu-
cacao e saude -, direitos fundamentais de todos e, com algumas es-
pecificidades, das criancas e dos jovens.

Apesar desse cendario angustiante, ja esta se consolidando, en-
tre nds, um quadro de valores que parte do reconhecimento da dig-
nidade intrinseca de todo ser humano. Isso significa que qualquer
individuo, em qualquer lugar, deve ser respeitado como portador
de direitos — € este o significado do artigo VI da Declaragdo Uni-
versal de 1948: o de “ser reconhecido como pessoa perante a
lei”. Essa palavra “lei” resume o conjunto de direitos e deveres de
cada um, justamente por ser pessoa, pela sua natureza superior a
todos os demais seres vivos, independentemente de quaisquer ou-
tras condicdes. Este artigo confirma, em outros termos, o que
Hannah Arendt definiu como “o direito a ter direitos”. O artigo em
guestdo é especialmente importante; embora n&o indique um direito
especifico, porque afirma a ideia revolucionéaria do estatuto de “pes-
soa” a todos os seres humanos. E o que garante a todos, homens e
mulheres, ricos e pobres, crentes e ateus, nacionais e estrangeiros,
em qualquer lugar — nos paises africanos, no Iraque, na Palestina,
em Israel, no Tibet, nos campos de refugiados, nas prisdes, nos gue-
tos dos negros e “cucarachas” nos Estados Unidos, nos bairros de
trabalhadores imigrantes nos paises europeus, no sertéo, nas fave-
las e nas periferias do Brasil e da América Latina — o reconhecimen-
to de sua dignidade.

E, sim, uma ideia revolucionaria. Inova, de forma radical, a
compreensao sobre a universalidade dos direitos fundamentais. I-
nova, ainda, ao definir que o ser humano é a fonte de todo o Direi-
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to, e este nao deriva mais de um Deus, de uma dinastia ou de uma
transcendéncia, mas da propria natureza humana. E ainda revolu-
cionaria no sentido de abolir as fronteiras nacionais para reivindicar
para todos, o que foi consagrado na bandeira histérica da Revolucao
Francesa: liberdade, igualdade e solidariedade.

O objetivo deste texto € apresentar conceitos fundamentais so-
bre democracia e direitos humanos, situando-os historicamente e na
realidade brasileira, com a pretenséo de fornecer, para 0s Nnossos jo-
vens, referenciais para reflexdo e agcéo a partir da crenga de que “um
outro mundo é possivel”.

Partimos da premissa de que existe uma associagao essencial
entre direitos humanos e democracia, esta entendida como o regime
politico da soberania popular e do respeito integral aos direitos hu-
manos, 0 que inclui reconhecimento, protecdo e promogéo. Esta bre-
ve definicdo tem a vantagem de agregar democracia politica e de-
mocracia social. Em outros termos, reline os pilares da “democracia
dos antigos”, ou democracia politica — tdo bem explicitada por Ben-
jamin Constant e Hannah Arendt, quando a definem como a liber-
dade para a participagdo na vida publica - e a democracia moder-
na, embasada no ideal republicano, nos valores do liberalismo po-
litico e da democracia social. Ou seja, reline as exigéncias da cida-
dania plena, a Unica que engloba as liberdades civis e a participacdo
politica, ao mesmo tempo em que reivindica a igualdade e a pratica
da solidariedade, a partir da exigéncia dos direitos sociais, econdomi-
cos, culturais e ambientais, para todos nés, viventes, e para as ge-
racdes futuras. Direitos dos humanos de hoje, direitos de toda a
humanidade.

O QUE SAO DIREITOS HUMANOS

Direitos humanos sdo aqueles comuns a todos sem distingao
alguma de etnia, nacionalidade, sexo, classe social, nivel de instru-
¢ao, religido, opinido politica, orientagdo sexual, ou de qualquer tipo
de julgamento moral. S&o aqueles que decorrem do reconhecimen-
to da dignidade intrinseca de todo ser humano. Os direitos hu-
manos s&o naturais e universais; nao se referem a um membro de
uma nac¢do ou de um Estado — mas a pessoa humana na sua uni-
versalidade. S&o naturais, porgue vinculados a natureza humana e
também porque existem antes e acima de qualquer lei, e n&o preci-
sam estar legalmente explicitados para serem evocados. O reconhe-
cimento dos direitos humanos na Constituicdo de um pais, assim
como a adesdo de um Estado aos acordos e declaragdes interna-
cionais é um avanco civilizatdrio - no sentido humanista e progres-
sista do termo — embora o estatuto ndo garanta, por si soO, os direi-
tos. No entanto, a existéncia legal, sem sombra de duvida, facilita
muito o trabalho de protecdo e promogéo dos DH.

Trata-se, sem duvida, de uma grande conquista da humani-
dade ter chegado a algumas conclusdes sobre a dignidade e a uni-
versalidade do ser humano. Essa conquista moral se concretiza, a-
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tualmente, em exemplos eloquentes, pelo menos nos paises que se
afirmam democréticos. A ancestral inferioridade da mulher é re-
pudiada e se estabelece a igualdade juridica entre homens e mulhe-
res. A pratica da escraviddao ndo é mais considerada “natural”;
ndo apenas é proibida na legislacdo como também repugna a
consciéncia moral da humanidade. N&o se aceita mais o trabalho
infantil. Nao se aceita mais tortura, castigos cruéis e degradantes.
N&o se aceita mais a justificativa cultural para a discriminacgdo étni-
ca, religiosa ou sexual, para a pratica de rituais extremamente
cruéis, como a mutilacdo genital de meninas em nome da tradicao.
E evidente que a “n&o aceitacdo” de tais praticas e preconceitos, em
nome da consciéncia moral da humanidade, ndo as extingue por
completo.

Essa questdo da universalidade é, pois, extremamente
complexa. Basta olhar o nosso pais e 0 mundo que nos cerca. Em
inicios do século XXI ainda ha paises no Ocidente (que tanto se or-
gulha de suas luzes de inspiragao judaico-crista e liberal) que exe-
cutam a pena de morte, como os Estados Unidos. Neste mundo glo-
balizado dos novos imperialismos e nos novos terrorismos, existem
Estados que se dizem democréticos e defendem a pratica da tortura
em beneficio de informagBes. E a suprema contradicdo do século
XX, que com relevantes conquistas em todas as areas, € marcado
pelo genocidio, pela barbarie do nazismo, do fascismo e do stali-
nismo. E foi justamente em consequéncia do horror em face des-
ses crimes contra a humanidade que, ao final da segunda guerra
mundial, tivemos a primeira Declaragao Universal dos Direitos Hu-
manos (1948), iniciando-se um periodo histdrico calcado em valores
gque se pretendiam comuns a todos.

Direitos Humanos sao histoéricos; nao estdao congelados num
dado periodo com uma lista fechada. A lista é aberta a acréscimos e
aperfeicoamentos, historicamente conquistados. Na mesma linha,
cidadania e democracia séo processos. Insiste Marilena Chaui que,
numa democracia, os cidaddos ndo sao apenas titulares de direitos
ja estabelecidos - e dai distingue a cidadania passiva — aquela que
é outorgada pelo Estado, com a ideia moral da tutela e do favor - da
cidadania ativa, aquela que institui o cidaddo como portador de di-
reitos e deveres, mas essencialmente participante da esfera publica
e criador de novos direitos.

Assim, direitos ditos universais e naturais mudaram ao longo
do tempo, num mesmo pais e seu reconhecimento é diferente em
paises distintos, num mesmo tempo. Podem ter o seu escopo ampli-
ado, em virtude de descobertas cientificas, conquistas sociais e
culturais, novas mentalidades e crengas. Sao, por exemplo, rela-
tivamente recentes, no rol dos direitos fundamentais, aqueles re-
ferentes & defesa do meio ambiente, assim como a direitos sociais
fora do trabalho formal. As descobertas no campo da genética abrem
novas possibilidades e polémicas éticas. Os direitos relativos a ori-
entacdo sexual seriam impensaveis ha trinta anos; hoje, mesmo
gue persista o preconceito, ninguém poderé ser discriminado e mal-
tratado devido a sua orientacdo sexual — € crime, assim como 0
crime de racismo.
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Esses direitos ja reconhecidos e proclamados oficialmente -
em nossa Constituicdo e em todas as convengdes e pactos interna-
cionais dos quais o Brasil é signatario — ndo podem ser revoga-
dos por emendas constitucionais, leis ou tratados internacionais
posteriores. Isso significa que, além de naturais, universais e histo-
ricos, os direitos humanos sdo, também, indivisiveis e irreversiveis.
Sao irreversiveis porque a medida que sdo proclamados, tornando-
se direitos positivos fundamentais, ndo podem mais ser revogados.
Sao indivisiveis porque, numa democracia efetiva, ndo se pode sepa-
rar o respeito as liberdades individuais da garantia dos direitos
sociais; ndo se pode considerar natural o fato de que o povo seja
livre para votar mas continue preso as teias da pobreza absoluta.

Direitos humanos e direitos do cidaddo n&o sao sinénimos.
Cidadania e direitos da cidadania decorrem de uma determinada
ordem juridico-politica de um Estado, no qual uma Constituicao
estabelece os controles sobre os poderes e define quem é cidadao,
gue direitos e deveres ele tera em razdao de uma série de variaveis
tais como idade, estado civil, condicdo de sanidade fisica e mental,
fato de estar ou ndo em divida com a justica. Do ponto de vista le-
gal, o conteudo dos direitos do cidadéo e a propria ideia de cidada-
nia ndo sao universais. Uma Constituinte, um governo ou Parla-
mento definem prioridades, podem modificar, por exemplo, o Codigo
Penal, alterando-o ou estabelecendo novas sancdes; ou o Cédigo Ci-
vil equiparando direitos entre homens e mulheres, direitos e de-
veres dos coOnjuges em relagao aos filhos, em relagdo um ao outro.
Podem estabelecer deveres por um determinado periodo, como aque-
les relativos a prestacdo do servigo militar. Podem modificar normas
relativas ao dever-direito de voto ou em relagéo a isencdo de impos-
tos para um determinado grupo social.

No entanto, embora nédo sejam sindnimos, os direitos do cida-
dao podem coincidir com os direitos humanos, que sdo os mais am-
plos e abrangentes. Em sociedades efetivamente democréticas é o
gue ocorre e, em nenhuma hipdtese, direitos do cidaddo podem ser
invocados para justificar violacdo de direitos humanos. Por exemplo,
o direito & seguranca nao justifica violéncia abusiva da policia ou de
particulares contra suspeitos ou criminosos; o direito a propriedade
néo prevalece sobre o direito & subsisténcia de trabalhadores da ter-
ra; o direito de autoridade dos pais sobre os filhos né&o justifica hu-
milhagbes e maus tratos.

Alguns exemplos esclarecem a diferenga entre direitos huma-
nos e direitos ligados a cidadania: uma crianca ndo é cidada ple-
na, no sentido juridico, uma vez que ela ndo tem certos direitos do
adulto, pois nédo é responsavel pelos seus atos, nem tem deveres
frente ao Estado, nem outrem. No entanto, as criancas sao titulares
dos direitos fundamentais; assim também um incapacitado mental
ndo é um cidadédo pleno, mas continua integralmente credor dos
Direitos Humanos; o0 mesmo ocorre com 0s presos, que tém direitos
civis limitados; os indigenas tutelados ndo sao cidadaos por inteiro,
mas devem ser integralmente respeitados, a comecar pelo direito as
suas terras e a sua cultura (ver, por exemplo, uma nova discussao
sobre o direito dos indigenas a escolas com ensino de sua lingua, no
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Brasil e alhures). Os jovens tém direitos de cidadania limitados por
faixas etérias, para votar, casar, abrir negécios, assumir cargos pu-
blicos, prestar contas a justica etc — mas sdo plenamente titulares
dos direitos humanos. Isto é, daqueles direitos que garantem uma
vida digna.

A AFIRMACAO HISTORICA DOS DIREITOS HUMANOS

Do ponto de vista histérico, costuma-se destacar, na evolucao
dos direitos humanos, trés dimensdes, ou geracdes — sado geracgdes
no sentido da evolucéo histérica e ndo no sentido bioldgico, pois ndo
séo superados com a chegada de uma nova geragao, os direitos pre-
cedentes continuam incorporados na geragao seguinte.

A primeira é a das liberdades individuais, ou os direitos civis.
S&o as liberdades reconhecidas no século XVIII, direitos individu-
ais contra a opressdo do Estado (o absolutismo monarquico e os
privilégios da aristocracia), contra as perseguicdes religiosas e poli-
ticas, contra o medo avassalador em uma época do puro arbitrio e a
divisdo em castas, em estamentos, mais do que em classes sociais.
Tais direitos incluem, além da integridade fisica, as liberdades de
locomocao, propriedade, seguranca, acesso a justica, associacgdo,
opinido e expresséo, crenga religiosa. Foram consagradas em varias
declaracdes e firmadas nas constitui¢des de diversos paises.

A segunda dimensdo é a dos direitos sociais, do século XIX e
meados do século XX. Sdo direitos ligados ao trabalho, como salario,
jornada fixa, seguridade social, férias, previdéncia etc. Sdo também
aqueles direitos de todos e n&o apenas dos que estao empregados (a
carteira assinada!) como o direito a educagédo, saude, habitacgéo, cul-
tura, lazer e, novamente, seguranca. Sao direitos marcados pelas lu-
tas dos trabalhadores ja no século XIX e acentuadas no século
XX, bem como as lutas dos socialistas e da social-democracia, que
desembocaram em revolugdes e no Estado de Bem-Estar Social.

A terceira dimensao é aquela dos direitos coletivos da humani-
dade. Referem-se esses a defesa ecoldgica, a paz, ao desenvolvimen-
to, a autodeterminacao dos povos, a partilha do patriménio cientifi-
co, cultural e tecnoldgico. Direitos sem fronteiras, ditos de “solidari-
edade planetéaria”. Assim sendo, testes nucleares, devastacéao flores-
tal, poluicdo industrial e contaminacdo de fontes de &gua potavel,
além do controle exclusivo sobre patentes de remédios e das amea-
¢as das nagles ricas aos povos que se movimentam em fluxos mi-
gratorios (por motivos politicos ou econémicos), independentemente
de onde ocorram, constituem ameacas aos direitos atuais e das ge-
ragOes futuras. O direito a um meio ambiente ndo degradado ja se
incorporou a consciéncia internacional como um direito “planetéa-
rio”. O mesmo ocorre com a dominacdo econdmica dos paises ri-
cos, sob a hegemonia norte-americana, secundada pelo G-8. Essa
dominacgéo implacavel identifica uma 6bvia violagdo do direito mun-
dial ao desenvolvimento. E a consciéncia desse direito universal legi-
tima movimentos de “cidadania mundial”, como os ocorridos em Se-
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atle, em Praga, em Porto Alegre e em Génova, de oposi¢cdo as reuni-
0es dos grandes oOrgdos da economia globalizada, que pretendem
impor as suas regras de um novo e devastador imperialismo.

O primeiro grupo de direitos humanos - os direitos civis e poli-
ticos — foram declarados contra o sistema de desigualdade de condi-
¢do juridica proprio do feudalismo: a divisdo estamental. Corres-
pondem a afirmagfes da igualdade de direitos individuais, de auto-
nomia do individuo contra os grupos sociais que tradicionalmente o
abafavam, como a familia, a corporacao de oficios, a Igreja, os es-
tamentos. Dissolvida a sociedade estamental e afirmada a autono-
mia juridica dos individuos, verifica-se, em pouco tempo (a partir do
séc.XIX) que uma nova divisdo social se afirmava, agora paradoxal-
mente sob o manto protetor da igualdade de direitos individuais: a
divisdo da sociedade em classes proprietarias e classes trabalhado-
ras, em ricos e pobres. Em 1847, afirmava Alexis de Tocqueville: “a
Revolucgéo Francesa, que aboliu todos os privilégios e destruiu os di-
reitos exclusivos, deixou, no entanto, subsistir um, o da propriedade
(...) Dentro em pouco, é entre 0os que tém posses e 0S que ndo tém,
gue se estabelecerd a luta politica; o grande campo de batalha sera
a propriedade, e as principais questdes da politica passardo pelas
modificacées mais ou menos profundas a trazer ao direito de propri-
edade “(Souvenirs).

Foi contra a ascensao do capitalismo, como modo de vida -
isto €, como um novo tipo de civilizacdo na qual tudo se compra e
tudo se vende - que se afirmaram os direitos econdmicos e sociais,
assim como os direitos individuais foram reconhecidos e garanti-
dos contra o feudalismo. Portanto, a ideia central a ser enfatizada
€ a seguinte: sem a superacdo do capitalismo, os direitos econdmi-
cos e sociais nédo chegaréo a se afirmar e se consolidar, principal-
mente nas sociedades ditas “periféricas”.

As liberdades individuais — locomogé&o, habeas-corpus, igual-
dade de voto, livre associagéo, seguranga — foram o patamar sobre o
gual se apoiou 0 movimento socialista do século XIX para reivindicar
os grandes direitos econdmicos e sociais. Efetivamente, sem as li-
berdades civis e politicas, 0 movimento sindical teria tido enorme di-
ficuldade para se desenvolver. Os burgueses queriam a liberdade de
associagao para eles, mas nao para os trabalhadores - e sabiam que
estavam exteriorizando uma contradi¢do injusta, do ponto de vista
ético e juridico.

As trés dimensbdes histéricas dos direitos humanos englo-
bam e enfeixam os trés ideais da Revolucdo Francesa: liberdade,
igualdade e fraternidade, da solidariedade. A luta legitima pela i-
gualdade social n&do pode ser justificativa para a eliminacdo da li-
berdade. E ambas - liberdade e igualdade — n&o subsistem nas soci-
edades contemporaneas sem a prética eficiente da solidariedade. So-
lidariedade no plano pessoal e grupal, mas, essencialmente, como
uma condi¢cdo politica para a cidadania, a solidariedade que natu-
ralmente deve derivar de um novo regime politico, um novo sistema

econdmico-bases para a criagdo da democracia radical, isto €, das
raizes.
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Esta democracia radical, como uma exigéncia contra as no-
vas formas do capitalismo “selvagem” e do novo imperialismo, neste
mundo globalizado no mais perverso neoliberalismo econémico, é o
grande desafio para o século XXI.

A POLEMICA SOBRE DH NO BRASIL

No Brasil, nenhum tema desperta tanta polémica como o de
direitos humanos. E relativamente facil entendermos e lutarmos por
guestdes que dizem respeito a cidadania; apesar das dificuldades
a sua extensao para todos, os direitos dos cidaddos sdo cada vez

mais reivindicados, do “povéao” a elite, das ONGs aos poderes consti-
tuidos.

E fato inegavel, no entanto, que, no Brasil, sempre tivemos
a supremacia dos direitos politicos sobre os direitos sociais. Cri-
amos o sufragio universal — o que é, evidentemente, uma con-
guista — mas, com ele, criou-se também a ilusdo do respeito pelo
cidadéo, qualquer cidad&o. A realizagéo periddica de elei¢Bes convive
com o esmagamento da dignidade da pessoa humana, em todas as
suas dimensdes. Portanto, é possivel afirmarmos que, ao contréario
dos paises europeus e da América do Norte, aqui ao sul do Equa-
dor os direitos econémicos e sociais sao a condi¢cdo essencial para
a realizagcao das liberdades. Mas, por outro lado, sem liberdade
n&o subsiste democracia nem, muito menos, respeito aos direitos hu-
manos de todos.

Nas sociedades democréaticas do chamado mundo desen-
volvido, a ideia, a pratica, a defesa e a promoc¢ado dos direitos hu-
manos ja estdo incorporadas a vida politica. Mesmo que néo sejam
integralmente cumpridos, fazem parte do elenco de valores de um
povo, de uma nacdo. E justamente nos paises que mais violam os
direitos humanos, nas sociedades mais marcadas pela discrimina-
¢éo, pelo preconceito e pelas mais variadas formas de racismo e in-
tolerancia, que a ideia de direitos humanos permanece ambigua e
deturpada. Dai que, no Brasil, é extremamente importante situar di-
reitos humanos no seu lugar. A geragdo mais jovem, que nao viveu
os anos do regime militar, terd ouvido falar dos movimentos de defe-
sa dos direitos humanos em beneficio daqueles perseguidos por su-
as convicgdes ou por sua militancia politica, presos, torturados, as-
sassinados, exilados, banidos e muitos, até hoje, considerados
“desaparecidos”. Mas talvez ndo saiba que surgiu e cresceu, naque-
la época, o reconhecimento de que todos aqueles perseguidos ti-
nham direitos inviolaveis, mesmo que condenados de acordo com a
lei vigente; para eles era possivel evocar o direito a ter direitos.

Terminada a parte mais dura do regime militar, a ideia de que
todos, e ndo mais apenas os “subversivos”, devem ter tratados como
titulares de direitos, ndo prosperou como se esperava. Com honro-
sas e corajosas excecoOes, a questéo ficou em segundo plano em re-
lacdo aos temas mais “politicos” da abertura. Pior ainda: aqueles
gue insistiram na defesa dos direitos humanos perderam a com-
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preensao e o0 apoio que, a0 menos em parte, tinham tido da socieda-
de mais esclarecida. Sobretudo para uma certa midia, inconformada
com a defesa dos direitos também daqueles mais odiados, 0os presos
comuns. Vivemos numa época de intensa exacerbacdo da criminali-
dade violenta, o que explica um pouco a raiva e 0 medo, mas é pre-
ciso ter claro que numa democracia o Estado de Direito deve preve-
nir, segregar e punir, sempre de acordo com a lei. Nao pode exercer
vinganca do tipo “olho por olho, dente por dente” (0 que nosso
saudoso Hélio Pelegrino chamava de “justica odonto-oftalmica”). A
escalada da violéncia n&do tem fim, e ndo se pode rivalizar com os
criminosos na barbarie, nem justificar a “justica pelas proéprias
mMaos”, os justiceiros, os linchamentos, a tortura nas delegacias etc.

Com a deformacao do conceito e o sensacionalismo midiatico,
a defesa dos direitos humanos passou a ser associada, por ignoran-
cia ou ma-fé, a “defesa dos bandidos”; mas apenas aqueles que,
em sua esmagadora maioria, pertencem as classes populares. A
manipulagdo da opinido publica, nesse sentido, desvela interesses
poderosos por tras dela. Basta lembrar, com mais rigor, que nesta
sociedade profundamente marcada por desigualdades de toda
sorte, o “pessoal de baixo” costuma ser temido como “classes peri-
gosas”, isto é, ameacadoras pela feiGra da miséria, pelo grande nua-
mero, pelo possivel desespero de quem nada tem a perder, e, assim,
consolida-se o “medo atavico das massas famintas”.

E por isso que parece necessario as classes dominantes crimi-
nalizar as classes populares associando-as ao banditismo e a vio-
Iéncia; porque esta é uma maneira de circunscrever a violéncia, que
existe em toda a sociedade, apenas aos “desclassificados”, que, por-
tanto, mereceriam todo o rigor da policia, da suspeita permanente,
da indiferenca diante de seus legitimos anseios. Essa € uma das ra-
z0es pelas quais 0os meios de comunicagao de massa seguem associ-
ando violéncia & pobreza, & ignoréncia, a marginalidade social e
cultural. E o medo dos “de baixo” se revoltarem, um dia, que moti-
va os “de cima” a manterem o estigma sobre direitos humanos. Es-
tigmatizando os direitos humanos pretendem, também, eliminar a
ideia democrética da igualdade e da solidariedade, mantendo-se in-
tactos os privilégios de uma “nova nobreza” criada pelo capitalis-

mo (Chaui, 1994).

Permanece, de qualquer modo, a total impossibilidade de se
isolar a violéncia e a criminalidade como doencgas sociais de um de-
terminado meio, pais, regime ou cultura. Com maior ou menor in-
tensidade, a violéncia esta presente em todas as sociedades, inclu-
sive a violéncia exercida pelas véarias formas de abuso do poder do
Estado. A defesa dos direitos fundamentais, portanto, é global e de-
ve atingir todas as areas da atividade humana.
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A DIGNIDADE DO SER HUMANO: DE QUE SE TRATA?

De que falamos quando recorremos a dignidade da pessoa hu-
mana para situar a legitimidade dos Direitos Humanos? Durante
muito tempo o fundamento da concepcéo de dignidade era buscado
na esfera sobrenatural da revelacéo religiosa, da criagdo divina — o
ser humano criado a imagem e semelhanca do Criador. Ou, entéo,
na abstracdo metafisica que levou a inconclusas discussoes filosofi-
cas sobre o que seria “a esséncia” da natureza humana. Independen-
temente dessas polémicas, é razoavel afirmar que os espiritualistas
tém um motivo a mais para evocar nossa comum dignidade, se cré-
em na criagcdo divina, na afirmacdo de que todos somos irmaos,
nessa fraternidade que vem de varias crencgas religiosas. Mas é evi-
dente que a fé ndo explica e ndo se impdoe.

Hoje, todos os textos internacionais sobre direitos humanos
elucidam a dignidade como fruto da prépria “humanizacdo”; vale
dizer, foi o ser humano que criou ele mesmo o Direito. Ele mesmo
desenvolveu a ideia de dignidade em grandes textos normativos que

podem ser sintetizados no artigo 1° da Declaracédo Internacional de
Direitos Humanos de 1948: “todos os seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e em direitos”. Como j& assinalado, foi uma re-
volugdo no pensamento e na histéria da humanidade chegar a refle-
x&o0 conclusiva de que todos os seres humanos detém a mesma dig-
nidade. E evidente que nos regimes que praticam a escraviddo, ou
gualquer tipo de discriminagédo, nao vigora tal compreensédo, pois
neles a dignidade é entendida como um atributo de apenas alguns,
aqueles que pertengcam a um determinado grupo.

Nossa dignidade pode ser entendida por critério de racionalida-
de, mas isso ndo basta. Quando se trata de valores (como os intrinse-
cos aos Direitos Humanos) tem-se um processo educativo no qual se
procura atingir a razdo, mas também a emocéo, “os coragfes e men-
tes”. Pois o bicho-humano ndo é apenas um ser que pensa e racioci-
na, mas que chora e que ri, capaz de amar e de odiar, capaz de indig-
nacdo e enternecimento, capaz da criagdo estética. O filosofo Unamu-
no alertava: o que mais nos diferencia dos outros animais é o senti-
mento, e ndo a razdo. O bicho-humano é essencialmente moral, pois
seu comportamento racional estard sempre sujeito a juizos sobre o
bem e o mal. Nenhum outro ser no mundo pode ser assim apreciado
em termos de dever ser, da sua bondade ou da sua maldade.

Portanto, temos nossa dignidade explicitada através de carac-
teristicas que nos sdo Unicas e exclusivas. Além da liberdade como
fonte da vida ética, sé o humano é dotado de vontade, de preferén-
cias valorativas, de autonomia, de auto-consciéncia como 0 oposto
da alienacdo. SO ele tem a memdria e a consciéncia de sua subje-
tividade, de sua histéria no tempo e no espaco e se enxerga co-
mo um sujeito no mundo, “orgénico” e mortal. S6 o humano pode
desenvolver suas virtualidades no sentido da cultura e do auto-
aperfeicoamento vivendo em sociedade e expressando-se atraves do
amor, da razdo e da criacao estética, qualidades essencialmente co-
municativas (também estou convencida de que alguns animais, co-
mo o0s caes, tem emocdes de amor, ciume, lealdade). E o Unico ser
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historico, que vive em perpétua transformacdo pela memdria do
passado e pelo projeto do futuro. Sua unidade existencial significa
gue ele é Unico e insubstituivel. Como dizia Kant, é o Unico ser cuja
existéncia é um valor absoluto, é um fim em si e ndo um meio para
outras coisas.

Essa ideia da dignidade esclarece, entre outros temas, porque
é legitima a interferéncia de comissdes estrangeiras (da ONU ou de
ONGs) que vém investigar, no Brasil, violagdo de direitos de in-
dios, de negros, de criangas, de mulheres, dos presos, dos pobres,
dos deficientes ou a devastagdo do meio ambiente. Porque os Direi-
tos Humanos superam as fronteiras juridicas e a soberania dos Es-
tados nacionais. O mesmo principio universal pode ser invocado
guando 6rgdos internacionais interveem em casos transnacionais-
genocidio, lutas tribais e fundamentalistas, “faxinas étnicas”, e tudo
0 que decorre do terrorismo internacional e do novo imperialismo.
(Uma das mais novas instituicdes €, justamente, o Tribunal Penal
Internacional, do qual o nosso pais faz parte, através da eleicdo da
juiza paulistana Silvia Helena Steiner).

Em relacdo a nocdo de dignidade, talvez o mais dificil seja
compreender e aceitar que o julgamento moral — embora legitimo -
nao pode ser invocado para negar os direitos humanos mesmo do
pior dos criminosos, pois este, apesar de tudo, mantém a dignidade
de todo ser humano. Temos o direito de repudiar e exigir as puni-
¢bes mais severas da legislacdo, mas ndo podemos despir alguém de
sua humanidade. Mesmo julgado e condenado, o pior criminoso
tem direito & integridade fisica e psiquica, além das garantias de um
correto processo penal. Consideremos o exemplo atual do terroris-
mo. O terrorista pode perder a cidadania, pode ser morto em acao,
preso e execrado pela opinido publica, mas continuara portador de
direitos humanos, ou seja, ndo pode ser sumariamente executado
nem torturado (ver o caso dos afegdos presos em Guantanamo pelos
americanos, em condi¢des denunciadas por organismos internacio-
nais, como Anistia Internacional e outras). E bom lembrar, também,
gue muitos dentre os grandes Estados, que hoje orgulhosamente de-
fendem a democracia, tiveram seu nascimento a partir de revolugdes
e atos claramente terroristas (alguns israelenses, hoje ilustres man-
datarios, foram terroristas em defesa de uma causa que, certamen-
te, muitos consideravam justa).

Outro ponto relevante para a discusséo sobre a dignidade re-
fere-se & polémica sobre o sentido da igualdade. Como principio
fundador da democracia e dos direitos humanos, a igualdade
nao significa “uniformidade” de todos os seres humanos - com
suas diferencas naturais e culturais de todos os tipos. N&o sig-
nifica homogeneidade. O direito a igualdade pressupde - e néo é
uma contradicdo - o direito a diferenca. Diferenca n&do € sindbnimo
de desigualdade, assim como igualdade ndo é sindnimo de homoge-
neidade e de uniformidade. A desigualdade pressupfe uma hierar-
guia dos seres humanos, em termos de dignidade ou valor, ou seja,
define a condicao de inferior e superior; pressupde uma valorizagao
positiva ou negativa e, dai, estabelece quem nasceu para mandar e
guem nasceu para obedecer; quem nasceu para ser respeitado e
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guem nasceu sO para respeitar. A diferenca é uma relagdo hori-
zontal; para comecgar, ja nascemos homens ou mulheres (gracas a
Deus), o0 que é uma diferenca fundamental, mas ndo é uma desi-
gualdade; s6 o sera se for entendida no sentido de que os homens
sdo superiores as mulheres, ou vice-versa. Brancos e negros sao
diferentes, europeus e latino-americanos podem ser diferentes, cris-
taos, judeus e mugulmanos podem insistir em suas diferengas, mas
a desigualdade se instala com a crenga na superioridade intrinseca
de uns sobre os outros.

O direito a diferenca, portanto, € um corolario da igualdade na
dignidade. O direito a diferenca deve ser invocado para nos proteger
guando as caracteristicas de nossa identidade sdo ignoradas, subes-
timadas ou contestadas; o direito a igualdade deve ser invocado pa-
ra nos proteger quando essas caracteristicas sdo motivo para ex-
cluséo, discriminacéo e perseguicéo. Direito a diferenca e direito a
igualdade s&o duas faces da mesma moeda. Concluindo, uma di-
ferenca pode ser (e, geralmente, o €) culturalmente enriquecedora
enquanto uma desigualdade pode ser um crime. No Brasil, € o que
ocorre em muitas situacoes.

A QUESTAO SOCIAL E OS DIREITOS NO BRASIL

E bem provavel que os leitores mais jovens jamais te-
nham ouvido algo sobre uma certa “democracia da gravata lavada”.
No entanto, essa expresséo ja sintetizou, em dado periodo de nossa
historia, o sonho de construcdo de uma “sociedade ordeira e feliz”.
Ha quase um século e meio, o liberal mineiro Teodfilo Otoni, por e-
xemplo, proclamava a causa da “democracia da gravata lavada, a
democracia pacifica da classe média, letrada e asseada, a Unica
merecedora do gozo dos direitos politicos da cidadania” (Campanha
do lengo branco, 1860).

Podemos sorrir dessa lembranca antiga, embora ela n&o reflita
apenas uma curiosidade histérica: ainda hoje convivemos com a
discriminagao contra todos aqueles que nédo se encaixam no padréo
excludente de “letrados e asseados” e, portanto, ndo sédo considera-
dos cidaddos com plenos direitos. Ha poucos anos ouvimos de auto-
ridade paulistana (gestdo Maluf) que “a prefeitura s6 pode atender
aqueles que pagam impostos”, e, assim, se justificaria o abandono
de importante parcela do povo vitima de enchentes e desabamentos.
Sao também frequentes as ocasifes em que se propde a mutilacdo
da cidadania por varios motivos — desde a cor da pele até o grau
de instrucdo (ainda ha, por exemplo, quem condene o voto do a-
nalfabeto!), passando pelo n&do-direito dos jovens aos cursos supleti-
vos, pois a “educacdo de adultos” deixou de ser responsabilidade
governamental (vide a emenda 14 a Constituico).

A Constituicdo brasileira vigente, dita “Cidad&” e promulgada
apods intensa participacdo popular, estabelece como objetivos da Re-
publica: “construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir
o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizagéao
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e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quais-
quer outras formas de discriminagéao” (art.3°). Como fundamentos
do Estado democrético de Direito o texto constitucional afirma a so-
berania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico. Os
direitos sociais incluem educacédo, saude, moradia, trabalho, lazer,
seguranca, previdéncia social, protecdo & maternidade e a infancia e
assisténcia aos desamparados (art.6°). Os direitos dos trabalhadores
especificam conquistas sociais que em nada ficam a dever as demo-
cracias populares socialistas e as democracias progressistas do
chamado primeiro mundo (art.7°).%

Nossa Carta Magna reflete, assim, uma feliz combinacéo de di-
reitos humanos e de direitos do cidadao, de tal sorte que lutar pela
cidadania democrética e enfrentar a questdo social no Brasil
praticamente se confunde com a luta pelos direitos humanos.
Temos uma bela Constituicdo social o que, sem duvida, represen-
ta um avanco consideravel em relagdo a histdria de um pais regado
com sangue de escravos. No entanto, ainda hoje, a realidade brasi-
leira explode em violenta contradicdo com aqueles ideais proclama-
dos. Sabemos todos que vivemos num pais marcado por profunda
desigualdade social, fruto de persistente politica oligarquica e da
mais escandalosa concentragao de renda.

A distincdo histdrica em geracdes de direitos humanos, a par-
tir do século XVIII, se faz sentido para os paises do primeiro mundo,
para nés a questdo se coloca de outra forma. Nunca tivemos uma
“revolucdo burguesa”, pois nossas classes proprietarias ndo preci-
saram lutar em defesa de liberdades civis e politicas que lhes ti-
vessem sendo negadas (ver, a respeito, a analise de Sergio Buarque
de Hollanda quando afirma que, no Brasil, “a democracia sempre foi
um lamentéavel mal-entendido”). Em nosso pais, a consciéncia da
dignidade humana na liberdade, na igualdade, na solidariedade
nasceu ao mesmo tempo, de um so6 golpe, no século XX. E fato ine-
gavel, ademais, que sempre tivemos a supremacia dos direitos poli-
ticos sobre os direitos sociais. Criamos o sufragio universal — o
gque €, evidentemente, uma conquista — mas, com ele, criou-se
também a iluséo do respeito integral pelo cidadéo. A realizacdo pe-
riddica de elei¢Bes convive com o desprezo pela dignidade de todos, e
ndo apenas dos “de cima”. Portanto, é possivel afirmarmos que, ao
contréario dos paises europeus e da Ameérica do Norte, aqui ao sul do
Equador os direitos econdmicos e sociais sao a condigao essencial
para a realizagdo das liberdades. Ou seja, os direitos econdémicos e
sociais sdo, para nés, a condi¢cdo da democracia, e ndo o contrario.

Historicamente, os direitos econdmicos e sociais foram (e, de
certa forma, continuam sendo) aqueles que dificilmente vieram a
ser reconhecidos - isto é, ndo apenas proclamados mas também
acompanhados das devidas e eficazes garantias. S&o aqueles direi-

1 O direito a moradia é conquista recente, tendo sido incluido pela emenda consti-
tucional n° 26, de 14/02/2000.

13



DEMOCRACIA E DIREITOS HUMANOS

tos das classes ou grupos despossuidos, sem poder econémico, sem
autonomia cultural, sem poder politico.

7

O grande problema dos direitos humanos é a sua nao-
efetividade, pois sua defesa dependerd sempre da institucionaliza-
¢ao de um sistema de poder, de uma posicdo de poder na sociedade.
Objeto dos direitos econémicos e sociais sdo politicas publicas ou
programas de acédo governamental, que visam a suprimir caréncias
sociais. Os titulares desses direitos sdo 0os grupos carentes ou des-
possuidos — como sujeito coletivo, ou individualmente, para todas as
pessoas que os compdem. E o que ocorre, por exemplo, com 0s
direitos trabalhistas - de fruigcao coletiva e individual — e dos direi-
tos em matéria de acesso ao ensino fundamental (ver Constituicdo
Federal, art.208).

A cidadania democratica pressup®e a igualdade diante da lei, a
igualdade da participagéo politica e a igualdade de condi¢des socio-
econdmicas bésicas, para garantir a dignidade humana. Essa tercei-
ra igualdade é crucial, pois exige uma meta a ser alcancada, néo s6
por meios de leis, mas pela correta implementacéo de politicas pu-
blicas, de programas de acdo do Estado. E aqui que se afirma,
como necessidade imperiosa, a organizagdo popular para a legitima
pressdo sobre os poderes publicos. A cidadania ativa pode ser e-
xercida de diversas maneiras, nas associagdes de base e movimen-
tos sociais, em processos decisorios na esfera publica, como os con-
selhos, o orgamento participativo, iniciativa legislativa, consultas
populares.

E importante deixar claro que a participacdo cidada em enti-
dades da sociedade civil ndo significa aceitar a diminuicdo do papel
do Estado - este continua sendo o grande responsavel pelo desen-
volvimento nacional com a garantia efetiva dos direitos dos cida-
daos. O éxito eventual de algumas parcerias, de obras do chamado
“terceiro setor”, ndo pode obscurecer essa realidade. E dos poderes
publicos que devem ser cobradas, por exemplo, as novas propostas
de cidadania social, como os programas de renda minima, de bolsa-
escola, de banco do povo, de policia comunitéaria, de saldde publica,
de politica agraria etc.

E importante deixar claro que a igualdade decorrente dos di-
reitos sociais, econémicos e culturais ndo configura um pressupos-
to, mas uma meta a ser alcancada, ndo sé por meios de leis, mas
pela obrigatoria e correta implementagdo de politicas publicas, de
programas de acdo do Estado. E esse compromisso que faz toda a
distingdo entre programas partidarios e projetos de governo.

NOTA PESSOAL A MEUS JOVENS LEITORES

Uma nota pessoal: sou professora. Sabemos que, no Brasil,
muito especialmente, o magistério é um ato constante de fé e de es-
peranca. Dirigindo-me a jovens lembro, comovida, a crenga do escri-
tor francés, entdo radicado no Brasil, Georges Bernanos, quando
afirmava que a febre da juventude - esta febre de energia e de
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amor que vislumbro na juventude - é o que pode garantir a tempe-
ratura minimamente saudavel da humanidade; sem essa febre da
juventude o mundo estaria irremediavelmente doente.

A solidariedade €, hoje, mais urgente do que nunca. Significa
gue todos somos responsaveis pelo bem comum. Considero, portan-
to, como extremamente perigoso (por mais que entenda suas causas)
o descrédito de muitos jovens nas instituicdes politicas, pois isso ul-
trapassa a figura das pessoas, dos governantes e parlamentares, pa-
ra atingir o proprio cerne da acdo politica, acaba se transformando
num descrédito na acdo politica e na sua capacidade transforma-
dora. N&o é possivel ser cidad&do consciente com rejei¢do a atividade
politica. O resultado da apatia pode ser uma atitude na vida social
gue é o oposto de qualquer ideia de cidadania democratica, que é o
das estratégias individuais, do “salve-se quem puder”, excluindo
qualquer possibilidade de acao coletiva, de solidariedade.

Igualmente, quando penso na juventude (j& me disseram que
nao estou na 32 idade, mas na “juventude acumulada”, que bom!)
guero afirmar com todas as forgas que sem emocéo, alegria, afetivi-
dade e senso de humor ndo ha possibilidade de critica, de autocriti-
ca e de transformacdo. Num pais como o nosso, marcado por de-
sigualdades e injusticas devastadoras, ndo podemos sucumbir ao ce-
ticismo ou a melancolia dos conformistas . Ha que se ter uma peda-
gogia da indignacdo - porém livre de ressentimentos, que s6 causam
amargura estéril; ha que se ter uma pedagogia da construcéo, do as-
sombro e da admiragéo diante de tudo o que afirma a vida, que seja
um permanente convite para se compartilhar a alegria de viver.
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