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Como bem salienta Hannah Arendt (2006), “os direitos hu-
manos ndo sdo um dado, mas um construido, uma inven¢do humana
em constante processo de construgao e reconstrucéo”, resultado das
contingéncias histdricas, por meio das quais as necessidades e aspi-
racdes se articulam em reivindicagbes e estandartes de lutas antes
de serem reconhecidos como direitos. Logo, direitos nascem das lu-
tas sociais, as normas apenas conferem reconhecimento e instru-
mentalidade para seu usufruto e efetivacdo. Os Direitos Humanos
constituem ndo apenas um parametro ético, mas, sobretudo, um
projeto politico.

Outrossim, é importante analisar os fundamentos dos discur-
sos pautados em direitos humanos, a fim de que seja possi-
vel mensurar sua eficacia e validade. Compreender que esse
mesmo projeto somente se efetiva dentro de condi¢fes histéricas
e materiais concretas, ou seja, dentro de condi¢des de vigéncia
para o desenvolvimento dos individuos e a garantia de sua dig-
nidade. Entender como niveis persistentes de desigualdade social
conspiram para corrosdo do Estado de Direito e as diversas con-
sequéncias que dai podem resultar.

* Coordenador de Pesquisa, Educagéo e Formacao em Direitos Humanos da Secretaria de
Justica e Direitos Humanos do Estado do Para.
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Nesse sentido, 0 presente texto busca, de maneira resumi-
da, proceder a um breve debate sobre o projeto politico dos Di-
reitos Humanos, a importancia do direito ao Desenvolvimento co-
mo condicdo de garantia da dignidade humana, as razées em que
se fundamentam os direitos, sua eficacia e validade e, por fim, de
gue forma as desigualdades sociais em niveis acentuados compro-
metem a efetividade do discurso fundado em direitos humanos e seu
projeto.

1 - DIREITOS HUMANOS ENQUANTO PROJETO POLITICO

O educador colombiano José Bernardo Toro! costuma dirigir
uma interessante indagacgao ao publico das palestras que realiza por
toda a América Latina: qual foi a principal invencdo do século
XX? Qual terd sido o grande feito da humanidade, pelo qual ela
serd lembrada nos manuais de Historia da Civilizacao?

Em regra, as respostas dirigem-se a trés grandes grupos
de questdes: a) os avangos no campo da medicina, sobretudo, pes-
guisas com células-tronco, decodificacdo do genoma humano, clo-
nagem; b) a revolugdes nos meios de transporte: avido, as viagens
espaciais e, por fim, c) a revolugdo no campo das comunicagfes com
o radio, a televisdo, satélites, fibras 6ticas e, claro, a Internet.

A despeito de todas essas inveng¢des maravilhosas, enquanto
outras nem tanto, vide o exemplo da bomba atdmica, de fato,
seria impensavel o mundo atual sem cada uma delas, com énfase
nas transformacgdes ocorridas nas comunicagdes. Afinal, a diminui-

¢éo do espago-tempo, promovida pela internet, ¢ um bom exemplo
disso.

Mas, para surpresa de muitos, Toro responde que a grande in-
vencado do século XX ndo foi nenhum desses inventos maravilhosos,
e sim a “Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. E por
ela que o século XX sera lembrado, a despeito de todos os avancos e
absurdos a que o século passado assistiu”.

Mas, por que razdo a Declaracdo se reveste de tamanha im-
portancia? A razdo para essa escolha fundamenta-se no fato de
que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos constitui nosso
primeiro projeto de humanidade, segundo Toro. E o que isso signifi-
ca? Significa que, nesta oportunidade, pela primeira vez, pessoas
dos mais diversos credos, etnias, nacionalidades e tradigbes cultu-
rais entenderam a importancia — em face da experiéncia tragica ha-
vida com a Segunda Guerra Mundial e com todos os horrores do ge-
nocidio, da xenofobia e da guerra concebida como processo de des-
truicdo em escala industrial — e assim, decidiram produzir uma de-
claracdo com um conjunto de principios e valores de significado e
alcance universais, estabelecendo os fundamentos para constru-

1 Ver, COSTA, Antonio Carlos Gomes e DUARTE, Claudio Nunes. In: Educacado
para os Direitos Humanos. Belo Horizonte: Modus Faciendi, 2004.
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¢do de uma vida digna para todos os seres humanos, sem distingao
de raca, cor, credo, etnia, opinido politica, sexo, nacionalidade ou
qualquer outra condigéo.

Essa razao constitui a principal importancia pela qual se justi-
fica a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos como sendo o
maior de todos os inventos da humanidade, exatamente por encer-
rar em si um significado muito mais profundo do que aqueles obti-
dos com a conquista do 4&tomo ou mesmo os referentes aos extraor-
dinérios avancos na medicina, porque significam a conquista de
nossa propria humanidade, além de estabelecerem os parametros
morais e normativos fundamentais a continuidade da espécie hu-
mana e a sobrevivéncia do planeta ao longo do futuro.

Toro prossegue, indagando. “Seria legitimo questionar: ndo se-
ria uma injustica com grandes tradi¢bes e culturas da humanidade
que, antes mesmo da Declaracdo de 1948, ja haviam concebido
projetos de humanidade? Afinal de contas, o Cristianismo, o Budis-
mo, o Hinduismo, bem como as Declaracbes Americanas de 1776 e
Francesa de 1789 também ja ndo haviam instaurado regimes e proje-
tos de humanidade?”

Sem duvida, ndo seria possivel chegarmos até aqui sem o va-
lor inestiméavel das tradicbes humanas e o acumulo histérico que
nos foram legados pelas grandes revolugdes e seus estatutos, cujos
alcances em muito ultrapassaram os limites de seus proprios Es-
tados. Mas um projeto de humanidade, para merecer este status,
nao pode ser o projeto de uns e tampouco conjugado no singu-
lar, tem de ser um projeto de todos, conjugado no plural. Nesse
sentido, para alcancar a universalidade necessaria, foi preciso que
todos os projetos anteriores e todas as grandes tradigdes e culturas
imprimissem um pouco de sua imensa rigueza historica e cultural,
para que algo maior que todas essas experiéncias e tradi¢cdes pu-
desse emergir com o razoavel consenso das nagdes. E esse o trago
distintivo entre a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de
1948, e os projetos de humanidade anteriormente elaborados.

Toro, na sua extraordinaria capacidade de ilustrar a magnitu-
de desse evento, afirma que “a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos se fundamenta naquele conjunto de valores e crengas ele-
mentares, em relagdo aos quais — se inquiridos por visitantes de outra
galéxia, buscando desvendar o estagio de desenvolvimento em que se
encontra nossa civilizagéo - judeus, mulgumanos, budistas, cristaos e
ateus - ndo experimentariam nenhum tipo de dificuldade ou de cons-
trangimento para chegar a um consenso e responder com toda clareza
aos nossos visitantes, quais sédo nossas crengas e valores fundamen-
tais”. Em suma, nés acreditamos nisso!

A despeito de toda forca simbdlica, histérica e, sobretudo,
normativa dos direitos humanos, sua urgéncia e justificagdo, por
gque diversas nagbes experimentam, ainda, uma distdncia muito
grande quanto a efetividade e usufruto desses direitos? Por que
razdes, as péssimas condicdes de vigéncia dos Direitos Huma-

nos, em alguns paises e, notadamente, em algumas regifes do
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Nnosso pais em particular, conspiram contra a credibilidade desses
mesmos direitos enquanto parametros éticos e normativos a serem
observados e, mais do que isso, cumpridos?

Da mesma forma como a linguagem dos Direitos Humanos possui
um contelido em aberto, suscitemos algumas indagacfes para esse
importante debate.

2 — EFICACIA E VALIDADE DO DISCURSO FUNDAMENTADO
EM DIREITOS HUMANOS

E cada vez mais comum o uso da palavra Direito, do mesmo
modo como é cada vez mais forte o discurso fundamentado em Direi-
tos. Mas, afinal de contas, o que significa possuir um Direito?

Possuir um Direito significa possuir um valor que sempre traz
em si obrigagbes correlatas, em outras palavras, possuir um direito
significa ser beneficiario de deveres ou obrigacdes por parte de
pessoas ou do Estado; esse é o traco distintivo dos Direitos em re-
lacdo aos privilégios e interesses. Numa sociedade regulada por es-
ses trés elementos: Direitos, Interesses e Privilégios, ao menos em
tese, os Direitos devem prevalecer, em razdo de sua natureza e pelo
processo social e politico através do qual sdo construidos. Existem
interesses louvéaveis e defensaveis, mas que ndo séo revestidos de
Direitos, porque nédo foram criados da mesma forma, nem possuem
0s mesmos atributos de exigibilidade. Com base neste raciocinio, a-
inda que eu tenha o interesse de reduzir a criminalidade, o que é
uma meta muito louvavel, ndo poderei fazer isso a partir da eli-
minacdo de suspeitos, visto que os individuos possuem o Direito
Humano & vida, além do devido processo, dentre outros direitos
fundamentais; do mesmo modo que 0 meu interesse em construir
uma Hidroelétrica ou um Shopping Center, cujo discurso se pauta
no desenvolvimento, na geracdo de emprego e renda, ndo podera ser
levado a cabo com prejuizo da destruicéo de territérios indigenas ou
de populagbes tradicionais, tendo em vista que, na balanca da
justica, o Direito desses povos as suas terras, em tese, deve preva-
lecer. Assim, Direitos estdo sempre fundados numa nogéo de hori-
zontalidade e reciprocidade, enquanto interesses e privilégios deri-
vam de relagdes de poder, em regra, assimétricas e unilaterais.

Mais exigente ainda € o adjetivo Humanos, que qualifica e da
sentido aos Direitos dos quais tratamos aqui, porque se funda na
nocéo de dignidade humana. Mas, afinal, o que seria Dignidade Hu-
mana? Hé explica¢cdes bem mais sofisticadas que fundamentam es-
sa importante nogdo, mas fago uso de uma, muito exercitada nas
praticas de educagéo ndo-formal em Direitos Humanos.

O Ser Humano distingue-se dos demais seres vivos da nature-
za, dentre outros aspectos, sobretudo, pelo atributo da razéo. So-
mos 0s Unicos seres que atribuem significado as coisas ao Nosso re-
dor, nés dizemos se elas sdo boas ou ruins e nos determinamos de
acordo com cada caso, com base em escolhas ou contingéncias;
somos passiveis de crises existenciais, paixdes e também somos
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0s Unicos seres vivos que matamos sem a necessidade de nos
alimentar ou apenas nos defender, matamos por vinganga (e so-
mente nés sentimos isso!), por pilhagem, conquista e poder. Os
demais seres vivos da natureza guardam com ela uma relacéo de
instinto e sobrevivéncia, mesmo um Jodo-de-Barro, com seu ninho
belo e elaborado, o faz em raz&o dessa relacdo. N6s, ndo! NGs pre-
cisamos de condi¢Bes minimas que assegurem a todos - respeitadas
as suas diferencas, identidades e culturas — dos meios indispensé-
veis a uma vida digna: trabalho, seguranca, educacédo, saude, etc. A
“liberdade” dos outros seres vivos prescinde de informagao; a nossa,
Nnao, somos seres que carecemos do acesso as informacdes publicas,
educacdo de varias formas, pois, sem isso, a “nossa liberdade” ndo
tem sentido, n&o existe. Os demais seres vivos definem sua organi-
zagdo, em regra, com base na forca; nés, apesar do longo caminho
ainda a ser percorrido, precisamos tomar parte das decisdes politi-
cas e dos debates publicos.

Em suma, a dignidade humana constitui esse *“circulo
imaginario” que nos distingue dos demais seres vivos da natureza e
gue, por exigéncia da razéo, estatui o conjunto de essencialida-
des que nos permitem n&o sermos menos que humanos, em ou-
tras palavras, fundamentam nosso estatuto de pessoa. E a ne-
gacéo ou a violagao dessas essencialidades que compelem a consci-
éncia humana a afirmacdes do tipo “passou a ser tratado como um
animal”, “esta vivendo em condi¢des sub-humanas” ou, ainda, “nem
animais devem assim ser tratados”. Os Direitos Humanos, portanto,
servem a protecdo, a promocdo ou a reparagédo dessas essencialida-
des que constituem nossa dignidade.

3 — EXIGIBILIDADE E JUSTICIABILIDADE NA ERA DOS DIREITOS

A linguagem recorrente dos Direitos, em geral, e dos Direi-
tos Humanos, em particular, é cada vez mais frequente e aceita,
constituindo um ethos moral e politico cada vez mais assimilado
no fundamento das ac¢des dos organismos internacionais. Com
efeito, varios sdao os comités tematicos, tanto no ambito da O-
NU, como de outros sistemas regionais de protegcdo e garantia de
Direitos Humanos que se reunem regularmente, com grande in-
fluéncia, para debaterem o gozo e as violagdes dos Direitos Hu-
manos em varios paises e de cujas decisdes, por vezes emblema-
ticas, se abstraem inumeros efeitos sobre os ordenamentos ju-
ridicos domeésticos, bem como em relagdo as politicas publicas.
Assim, Direitos Humanos tornaram-se, também, lugar-comum na
retérica do desenvolvimento.

Para Oscar Vilhena Vieira e Scott Dupree (2002), as razdes
gue explicam porgue governos, grupos e individuos fazem uso re-
corrente dessa linguagem denotando aparente assimilagdo de seu
conteuddo, séo explicadas por fatores de ordem moral, cognitiva e u-
tilitaria.

Respeitam-se direitos humanos quando se acredita que as



DIREITOS HUMANOS, UM PRQJETO POLITICO A LUZ DO DESENVOLVIMENTO

pessoas sdo dotadas de igual valor, quando estipula-se uma razéo
moral universalmente fundamental, em que cada pessoa, exatamen-
te por essa natureza, merega ser tratada como um fim, e ndo como
um meio. Um raciocinio kantiano tipico de respeito aos direitos, se-
gundo o qual, “pelo consenso democratico, admitimos que os seres
humanos os possuem n&o importando o status, a condi¢do social, a
raga ou quaisquer outras diferencgas existentes” (Ibidem).

Ter claras as informacdes quanto a existéncia de deter-
minados valores que se revestem de direitos € condicdo fundamen-
tal para tomada de decisdes, a observancia das regras essenciais e a
capacidade de fazer escolhas. Saber onde os direitos se encontram,
sua natureza e seu carater num todo sistémico universal e inter-
dependente, ndo constitui apenas num elemento operacional trivi-
al, para o respeito aos Direitos Humanos. Trata-se de uma razao
cognitiva fundamental para seu uso e assimilagcdo. Dispor de uma
cultura de direitos que nos informem quanto a sua existéncia e exi-
géncia, cria uma atmosfera favoravel ao seu respeito. I1sso ndo signi-
fica dizer que o simples conhecimento dos direitos leve a sua obser-
vancia e respeito, — basta notar que grandes violagbes de direitos
humanos também ocorrem em nacdes cujas sociedades demons-
tram alto grau de instrugédo — mas ajuda as pessoas a fazerem es-
colhas mais razoaveis que levam em conta a informacdo quanto a
primazia desses mesmos direitos.

Por fim, a raz&o instrumental que explica porque se respeitam
os direitos humanos, pauta-se pelo raciocinio de que as pessoas fa-
zem isso em troca de beneficios, para livrarem-se ou evitarem puni-
¢bes. Ou seja, o respeito a eles se reforca quando o que estad em
jogo é a possibilidade dessa conduta vir a ser muito prejudicial a
imagem, a integridade fisica ou a integridade psiquica, sendo, por-
tanto, vantajoso respeita-los. Tal razdo funda-se na expectativa de
ganho, de obtencao de vantagens, seja pela possibilidade de coergéo
do Estado, pela presséao social ou pela reciprocidade.

Cada uma das razdes concorre, simultaneamente, para se a-
tingir o mesmo fim, qual seja, o respeito aos direitos humanos. Ne-
nhuma das razdes, isoladamente, consegue sustentar sua estru-
tura légica. O Estado, os grupos e individuos néo respeitam os
direitos humanos tdo somente por conta de uma ou outra razao,
isoladamente. N&o se respeitam esses direitos apenas porque as
pessoas tém valor em si, ou porque se sabe disso, ou ainda porque
ndo é vantajoso ndo respeitd-los, mas por todas essas razfes ao
mesmo tempo.

Essa légica geral que explica a recorréncia a linguagem dos di-
reitos na retorica atual de governos, institui¢cbes, normas, politicas
e mercado, € recente, ela marca definitivamente o que Norberto
Bobbio (2004)cunhou como Era dos Direitos, que assinala a mu-
danca no modo de encarar a relacdo politica, que antes tinha como
centro a figura do soberano, proprio dos Estados absolutistas, e
gue, agora, passa a considerar o cidaddo e seus direitos.
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Essa mudancga promovida pela modernidade, inaugurada pe-
las revolugdes liberais e acentuada pelas contingéncias historicas,
em que se renovam e ampliam-se os sujeitos, bem como o conjunto
de direitos, tém implicado num crescente desafio de ajustar o tem-
po entre o reconhecimento formal dos direitos e sua efetividade,
visto que & medida que as pretensfes aumentam e ganham impor-
tancia normativa, as efetivagdes correlatas se tornam cada vez mais
dificeis. Trata-se do referido problema da concesséo de protecéo efe-
tiva a esses direitos.

Essa compreenséo apresentada por Bobbio, no contexto da
defesa da validacdo dos direitos humanos, diz muito a respeito da
necessidade de fazer da exigibilidade - que é a possibilidade de
existéncia prética de direitos — o ponto focal dos direitos humanos
nos dias atuais. A exigibilidade (inclusive enquanto justiciabilidade
— a possibilidade de exigir direitos face ao Poder Judiciario) é, hoje,
um imperativo na teoria e na pratica dos direitos humanos. Afinal,
as declaracdes de direitos, as constituicbes e as normas, de um
modo geral, deixam de possuir qualquer significacédo pratica se ndo
tiverem a possibilidade de efetiva aplicacéo.

Bobbio afirma que n&o se pode entender como direitos aqueles
gue sejam definidos como tendo aplicabilidade “progressiva”. Ques-
tiona: “um direito cujo reconhecimento e cuja efetiva protecéo sao adi-
ados sem previséo, além de confiados & vontade de sujeitos cuja
obrigacdo de executar o “programa” € apenas uma obrigacdo mo-
ral ou, no maximo, politica, pode ainda ser chamado corretamente de
“direito”? (...) A figura do direito tem como correlato a figura da obri-

gacao” (2004).

Por fim, caminhar no sentido da realizacdo dos direitos huma-
nos, numa perspectiva indivisivel, significa superar algumas idéias
limitadas a respeito da teoria dos direitos humanos. Isso significa,
em primeiro lugar, lancar — hoje — uma luz maior sobre direitos hu-
manos econdmicos, sociais e culturais — onde se circunscreve o di-
reito humano ao desenvolvimento, inclusive com a assimilacédo dos
direitos ambientais, sua natureza, carater, exigéncias e efetividades.

4 — DESENVOLVIMENTO COMO EXPANSAO DAS LIBERDADES

A par da constatacdo de que vivemos em um mundo marcado
por graves contrastes, de sorte que, atualmente, a humanidade pro-
duz em alimentos duas vezes aquilo que é capaz de consumir, além
dos inumeros avancos em diversas areas, a exemplo da politica, em
gue o regime democratico € modelo de organizacdo prevalecente na
maior parte das nacgdes existentes, os direitos humanos e a liberda-
de politica sdo hoje parte recorrente da retérica hegemonica. Para
além disso, as pessoas, em média, vivem mais tempo do que antes,
as diferentes regides do globo estdo mais estreitamente ligadas
como jamais estiveram, ndo apenas no que diz respeito as trocas
comerciais e de comunicagdes, mas, também, em relacéo as ideias e
a cultura, além de outros ideais interativos.
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Vivemos, entretanto, em um mundo de privacdes e opressao
extraordinarias. Problemas novos e antigos convivem e se revelam
através da pobreza extrema, fomes coletivas crbnicas, violagbes de
liberdades politicas, negligéncia substantiva a condi¢do de sujeitos
para homens e mulheres, e ameacgas crescentes a sustentabilidade
socioambiental, tanto em paises ricos como pobres.

O papel central do desenvolvimento é superar a contradi¢do
entre realidades diametralmente opostas existentes no mundo atual.
Desse argumento se socorrem tanto os agentes estatais nacionais e
internacionais, quanto os agentes do mercado. Todos unéanimes
guanto a necessidade de promover-se o desenvolvimento para elimi-
nacdo dos flagelos que afligem a maior parte da humanidade. Con-
tudo, resta saber se a concepcgao de desenvolvimento que norteia as
politicas governamentais e privadas encontra concordancia com o
conceito de Desenvolvimento como Direito Humano, o qual dispde
gue, por desenvolvimento entende-se “o0 meio pelo qual se assegura a
todos os povos e individuos participar do desenvolvimento econémico,
social, cultural e politico, a ele contribuir e dele desfrutar, no qual
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser ple-
namente realizados.”

Amartya Sen2, em sua obra Desenvolvimento como Liber-
dade, afirma que “desenvolvimento deve ser visto como um pro-
cesso de expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam.
Para tanto, as liberdades dependem de outros determinantes, a e-
xemplo das disposi¢des sociais e econ6micas (servicos de saude e
educacéo) e direitos civis (liberdade para tomar parte nas decisdes
politicas, bem como nas averiguacdes publicas)’. De maneira seme-
Ihante, “industrializacdo e progressos tecnologico podem, de certo,
contribuir para a expansao das liberdades, em que pese que continu-
em a carecer de outras influéncias”. Assim, se liberdade é o fim méa-
Ximo a que se propde o desenvolvimento, deve, entdo, existir uma
razéo central para que o enfoque se concentre nesse objetivo e ndo
em algum outro interesse, valor ou instrumento, ainda que legiti-
mamente escolhido.

Deste modo, conceber o desenvolvimento humano significa
pauta-lo com fundamento naquilo que as pessoas consideram como
importante para as suas vidas, onde a riqueza opera como ins-
trumento de realizagdo do tipo de vida que as pessoas valorizam
levar (e ndo como acumulo e excluséo), sequndo uma universalidade
ética e moral em que viver signifiqgue ndo morrer na flor da idade e
nem atravessar uma vida de miséria e privagfes de liberdade. Em
outras palavras, desenvolvimento significa remover as principais
fontes de privacao e liberdade: pobreza e tirania, caréncia de opor-
tunidades econdmicas, auséncia ou negligéncia dos servi¢os publi-
cos, intolerancia, violéncia ou interferéncia excessiva de Estados re-
pressivos. (SEN, 2000)

2 Nobel em Economia de 1998, um dos idealizadores do indice de Desenvolvimen-
to Humano - IDH da ONU/ PNUD.
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5 — EFICACIA E CORROSAO DO ESTADO DE DIREITO

Dentre as metas de possuirmos um Estado que se regule
e se submeta ao controle constitucional e legal, ele também
cumpre o papel de implementar um projeto de sociedade fundado
nos valores universais dos Direitos Humanos, com toda magnitude e
exigéncia que representam tais valores, conforme vimos anterior-
mente. E neste ponto, é importante enfatizar que tanto os principios
universais de Direitos Humanos, quanto os contidos na Declaracgéo
do Direito ao Desenvolvimento, de 1986, encontram-se reconheci-
dos na Constituicdo Federal de 1988, bem como em varias outras
normas. Nesse sentido, cabe perguntar: por que as pessoas se com-
prometeriam com o Direito quando, em uma sociedade profunda-
mente desigual como a brasileira, estd em constante tensdo com in-
teresses e privilégios?

A concorréncia das razdes cognitivas, instrumentais e morais
para o cumprimento e observancia da lei e do Direito, propostas
por Oscar Vilhena Vieira (2007), tendem, em face de niveis per-
sistentes de desigualdades sociais em paises como o Brasil, a difi-
cultar a compreenséo e o conhecimento do direito; subvertem a a-
plicacdo da lei; e, por fim, conspiram para a corrosao das bases da
reciprocidade social, a autoridade do Estado e do Direito. Senédo ve-
jamos:

Sob a autoridade da Constituicdo de 1988, restam garantidos
os direitos civis, politicos, econémicos, culturais e ambientais.
Grupos sociais em situacao de vulnerabilidade, dentre eles, indi-
genas e populagbes tradicionais, dispdem de protecdo constitu-
cional especial. O Brasil é parte das principais convenc¢des interna-
cionais de Direitos Humanos, com efeito direto sobre o ordenamento
juridico interno. Todas as disposi¢fes da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos encontram-se absorvidas em nosso sistema juri-
dico. De acordo com nossa Constituicdo, a lei é o Unico meio
capaz de impor obrigagfes juridicas sobre os individuos. A autori-
dade das instituicBes responséaveis pela aplicagdo da lei encontram-
se revestidas das formalidades classicas do modelo de Estado de Di-
reito.

Em que pese estarem formalmente reconhecidos e garantidos,
a lei e o Direito desempenham um papel cada vez menor na deter-
minacdo dos comportamentos sociais e a conduta dos agentes pu-
blicos, no que tange ao cumprimento das promessas de modernida-
de que enunciam. “As desigualdades profundas resultantes da ex-
clusdo social e econémica causam a invisibilidade dos submetidos a
pobreza extrema; a demonizac&o dos que ousam desafiar o sistema e
a imunidade dos privilegiados, minando a imparcialidade da lei e
comprometendo as bases e os objetivos do Estado de Direito.” (VIEI-
RA, 2007)

Significa dizer que a pobreza extrema e as desigualdades pro-
movem rebatimentos diretos sobre as instituicbes responsaveis pela
aplicacéo da lei e distribuicdo da justica e das politicas publicas. O
sofrimento humano de elevados contingentes de nossa sociedade
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nao desperta a reacdo moral ou o engajamento social dos mais privi-
legiados, nem a resposta adequada por parte dos agentes publicos;
trata-se dos invisibilizados. Eles também se revelam dramatica-
mente nos altos indices de homicidio, que vitimizam, na sua maiori-
a, a populacdo mais carente das regifes ou areas mais pobres, mui-
tas delas controladas pelo crime organizado. Isso sem mencionar as
vitimas da propria acédo delituosa do Estado. Para esse segmento, a
lei existe somente para ser cumprida, nunca para garantir ou pro-
mover direitos. Restam a esses poucas razbes morais ou ins-
trumentais para observarem-na e cumpri-la. Quando comegcam a
desafiar as causas de sua invisibilidade, através de meios violentos,
seja de forma organizada ou marginal, passam a ser vistos como
uma classe perigosa, cuja protecao legal deve ser negada.

Assim, o fendmeno da demonizacé&o caracteriza-se pela des-
construcédo da imagem humana dos inimigos da sociedade e do Es-
tado. A partir desse momento, passam a ser desmerecedores de con-
tinuarem incluidos no mundo do Direito. Compreender a demoni-
zacgdo passa por dar atencdo ao uso maci¢co da forga por parte
dos agentes do Estado, ou pela acédo da pistolagem, dos grupos de
exterminio, com a complacéncia do Poder Publico contra demoniza-
dos suspeitos, criminosos comuns ou membros de movimentos so-
ciais. Tendo em vista esse cenério, é explicavel que seres demoniza-
dos ndo se sintam compelidos a agir de maneira licita, haja vista o
tratamento cruel que lhes é dispensado e a diferenca de tratamen-
to dispensado aos mais privilegiados, ou seja, aos imunes.

Numa sociedade profundamente desigual, os individuos que
ocupam uma posi¢cdo mais privilegiada se veem acima da lei e imu-
nes as obrigacdes correlatas aos direitos das demais pessoas e ao
Estado. Entendé-la significa voltar a atencédo aos violadores de direi-
tos humanos e poderosos corruptos impunes. A avalanche de de-
nudncias envolvendo politicos, servidores publicos do alto escaléo,
juizes e empresarios, em comparacgado ao baixissimo nimero de con-
denacdes efetivas, langca uma pergunta perigosa: a lei e o direito séo
uma farsa? Afinal, os invisibilizados n&o esperam que seus direitos
sejam respeitados, alias, nem acreditam na sua validade, logo, néo
se sentem compelidos a agir em conformidade com a lei; os que
reagem, se tornam uma ameaca e passam a ser tratados como
inimigos e, na medida de sua desumanizagdo, ndo veem 0 justo e
o0 moral como parametros para suas condutas; e, por fim, os imu-
nes ndo se veem obrigados a respeitar os invisiveis e os demoniza-
dos, exatamente por se acharem acima do controle estatal e isentos
das obrigag0bes correlatas.

Assim, mesmo que se disponha de um sistema juridico poli-
tico “adequado” e em sintonia com as exigéncias dos Direitos Hu-
manos e formalidades da lei, a auséncia de um minimo de igualdade
social e econémica corroi a reciprocidade, a eficacia do direito e a
forca do seu discurso transformador.
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Assim, todo o esfor¢go para assegurar o cumprimento do
projeto politico dos Direitos Humanos e fortalecer a atuacdo do
Estado de Direito, em face da sua crise de autoridade, deve ser no
sentido da mobilizacdo social e politica, centrada no resgate e afir-
macéo da condicdo dos sujeitos de direitos, a partir da recuperacgéo
e defesa dos espacos dos debates publicos. As demandas politicas,
sociais, econdémicas, culturais, ambientais e por desenvolvimento
devem, tanto quanto possivel, traduzir-se em demandas juridicas,
fortalecendo, assim, a judicializacdo da politica e a politizagdo da
promocgéo e protecéo dos direitos humanos.
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