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PREFACIO

Gustavo Barbosa Mesquita Batista

Educando para os Direitos Humanos na Seguranga Publica é
um livro apropriado nos dias atuais. Traga uma discussao acerca
de nosso aparelho burocratico de seguranga publica e abrange
os problemas da violéncia, criminalidade e violacdo institucional
dos direitos humanos, além, dos planos e estratégias de insercao
da cultura dos direitos humanos e dos valores a eles correlatos no
cotidiano das instituicdes de um Estado Democratico de Direito.
Nao existe respeito aos direitos humanos se nao nos educarmos
para isto, ou seja, se ndo aprendermos o contetido e a dinamica
destes direitos em prol da construgdo de uma sociedade mais justa
e mais fraterna e, portanto, mais segura e humana.

O texto reflete varias tematicas que abrangem o tema e
discute, essencialmente, o paradoxo e o mimetismo existente entre
a violéncia do meio social e aquela repetida pelas instituicdes
publicas de seguranca. Ha quase como uma continuidade entre
as duas violéncias que necessita ser quebrada a partir da atuacao
convencional, constitucional e legal do aparelho publico de
seguranca no sentido da protecdo e do respeito aos direitos
humanos. Trata-se de inverter a 6tica do bandido bom é bandido
morto equivalente aquela em que policia boa é policia assassina,
por outra visdo, em que, policiais ou desviantes, tornam-se sujeitos
dos direitos humanos, competindo, sobretudo, aos primeiros
(policiais), a defesa e a protecdo destes para todas as pessoas de
uma comunidade humana. Aliar a policia e os profissionais do
setor de seguranca publica a ideia de defesa dos direitos humanos
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e torna-los intimos dos problemas e das questdes que envolvem
tais direitos é produzir uma cultura de seguranga, diversa
daquela normalmente reproduzida no cenario social brasileiro.
Nao se trata de uma mera mudanca terminoldgica do conceito de
seguranc¢a publica para o conceito de seguranca humana, mas de
uma real mudanca de postura tedrica e pratica neste setor.

Conforme esta discussdo, vale a pena fugir de parametros
historicos de atuacdo repressiva e se socorrer em modelos
politico criminais do Estado Liberal (no sentido de Estado
ndo autoritario ou totalitdrio) e modelos sociais autogestores
(no sentido de modelos comunitarios e participativos), como
propostas alternativas, menos repressivas e mais preventivas
e comunitarias, de que aquelas comumente empregadas nas
atividades de seguranca publica. Conhecimento, planejamento,
objetivos e monitoramento sdo também aspectos relevantes que
ndao podem ser deixados de lado neste novo perfil de seguranca
publica. Trata-se, portanto, de passos que precisamos dar no
sentido de abrir espagos para uma agenda de atuacdo conforme os
direitos humanos e universalmente protetiva deles, racionalizando
o aparelho burocratico de seguranca publica.

O presente livro se distribui em 10 (dez) capitulos, todos
muito bem relacionados com o tema proposto para o texto
discursivo. O primeiro capitulo, escrito pelos professores da UFPB
Ariosvaldo da Silva Diniz e Luziana Ramalho Ribeiro, intitulado:
Violéncia, Criminalidade e Seguranca Publica no Brasil, versa
sobre o fendmeno da violéncia e da criminalidade, associado
a discussdo da seguranga publica no Brasil, fundamentado em
autores das ciéncias sociais, que abordam o assunto tais como
Alba Zaluar, Sérgio Adorno, Roberto Kant de Lima, Luiz Eduardo
Soares e Michel Misse que promovem pesquisas, interpretacoes
e explicacdes da violéncia no Brasil contemporaneo. Os autores
mostram a existéncia de trés tendéncias que lancam teorias
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explicativas do fendmeno da violéncia brasileira: a estrutura social
desigual e a luta de classes; as interpretacdes e representagoes
do imaginario e do senso comum e, por fim, dificuldades de
agregacao e de organizacdo da sociedade civil brasileira (sua
etnometodologia e atomizacao crescente). Essa analise discorre,
ainda sobre a criminalidade violenta e as estatisticas aliadas
ao conhecimento necessario para a prevencdo racional deste
fendmeno.

O segundo capitulo ingressa, propriamente, na tematica
principal do livro, intitulando-se: Seguranga Publica sob a
Otica dos Direitos Humanos, de autoria de Lucia Lemos Dias
da UFPB. A autora discorre sobre a importancia de uma
leitura ampliada da seguranca publica; a interdependéncia
desta aos direitos humanos e a necessidade de mudanca da
politica adotada, em conformidade ao contexto democratico
e a dinamica da violéncia e da criminalidade. Discute também
sobre as dificuldades de uma acdo de Seguranga Publica que
contemple a questdo da violéncia e criminalidade ao mesmo
tempo em que respeite os direitos humanos. O texto faz um
breve historico, descrevendo o desenvolvimento do aparelho de
seguranga publica brasileiro, desde a colonia até os dias atuais,
envolvendo visdes patrimonialistas e autoritarias. Incluem-se,
ai, desde a visdo colonialista, autonomista e libertaria, somada
ao controle arbitrario e privatistico da escravidao, até as praticas
historicamente acumuladas por diversos periodos autoritarios
da vida social e politica brasileira. Enfim, a autora demonstra
como a Ideologia de Seguranca Nacional é apenas mais um
segmento deste acumulo histoérico das praticas autoritarias,
desta vez, introduzida pela Ditadura Militar de 1964. Atualmente,
¢ visivel o deslocamento das praticas repressivas de seguranca
aos opositores do regime politico para os grupos socialmente
vulneraveis. Assim, a autora propde a necessidade de mudanga e

11
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transformacdo na producdo dos conhecimentos e das praticas em
matéria de segurancga publica.

O terceiro capitulo, escrito pelo professor da UFCG Paulo
Vieira de Moura, intitulado Os Planos de Seguranca Publica e
a Construcdo de uma Politica Nacional detém-se na analise da
dindmica do processo de construcdo da politica de seguranca
publica brasileira pds 1988, a partir dos distintos planos nacionais
adotados pelos diferentes governos. O autor retrata a tentativa
de consolida¢do de uma Politica Nacional de Seguranca Publica, a
partir da construcdo de Planos Nacionais de Seguranca, propostos
nos governos de Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula
da Silva. Este capitulo traca as dificuldades de centralizacdo da
politica de seguranca publica em razao do sistema federativo
vigente e também abre a discussao para o debate acerca das
dificuldades de racionalizagdo e afastamento de interesses
particulares e partidarios na condug¢do de politicas e atividades
de seguranca publica. Este direcionamento particularizado do
aparelho de seguranca publica reproduz vicios histéricos nesta
area, determina a falta de profissionalismo das agéncias de
seguranca publica e contribui para o avanco da violéncia e da
criminalidade no pais.

O quarto capitulo se intitula Para entender o Sistema
de Justica Criminal, de autoria da professora da ACADEPOL
da Paraiba, Suana Guarani de Melo apresenta a estruturacao
do sistema de justica criminal e seguranga; aborda aspectos
relativos ao papel dos 6rgdos que o compde, apontando para
a necessaria atuacdo articulada destes, em forma de sistema
integrado. Trata-se de um capitulo com proposta didatico-
analitica, que explora a composicdo e os objetivos do Sistema de
Justica Criminal brasileiro, traca o perfil dos diversos 6rgaos que
compdem este sistema e define sua integracdo com o sistema de
seguranga publica em geral. A autora demonstra a necessidade
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de uma melhor circulacdo de dados e informagdes para o melhor
funcionamento possivel de ambos os sistemas e critica o atual
quadro de distanciamento e espacos ndo convergentes de atuagao.

No quinto capitulo, intitulado Seguranga Publica no Brasil e
Controle das Atividades Policiais, de autoria da Ouvidora da Policia
Militar da Paraiba, Valdénia A. Paulino Lanfranchi, a autora aborda
a importancia do controle interno e externo da seguranca publica
num Estado Democratico de Direito; enfatiza o papel da policia
na sociedade democratica, além de destacar o papel relevante da
sociedade no controle social da acdo policial. Revela também uma
critica a construgdo historico-ideologica de Seguranca Publica
e de atuacao policial no Brasil, destacando, em razao disso, as
dificuldades de fiscalizacdo e controle social das atividades
policiais. Nesse sentido, real¢ca o papel das ouvidorias de policia,
dos 6rgdos de controle social e das instituicdes de participacao
da sociedade civil no controle das atividades policiais como
integrantes necessarios a consolidacao do Estado Democratico de
Direito em nosso pais.

Ivandro da Costa Sales, no sexto artigo, cujo titulo é
Sociedade Civil e Seguranga Ptblica, constréi uma reflexdo
sociologica sobre a relacdo entre sociedade civil e seguranca
publica, dando destaque a funcao da sociedade civil. O professor
da UFRPE enfatiza o papel e a relevancia da sociedade civil na
questao de seguranca. Critica a sensacdo de medo e inseguranca
gerados a partir do modo de produgdo capitalista hegemonico
e analisa o protagonismo reagente da sociedade civil diante da
exclusao gerada pelo sistema, bem como no sentido da produgao
de novos direitos. Por fim, analisa a importancia da participacao
da sociedade civil no planejamento, nas politicas e na gestao
publica de seguranca.

O sétimo capitulo, denominado Educagdo em Direitos
Humanos e Seguranga Publica, de autoria da professora da UFPB

13
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Maria de Nazaré Tavares Zenaide, reflete a importancia de
relacionar a educacdo em direitos humanos com a seguranca
publica, para evitar que se perpetuem praticas de violacdo aos
direitos humanos pelas agéncias institucionais responsaveis pela
seguranca. O texto articula a importadncia e a necessidade de que
os Planos e Programas na area de Seguranga Publica e Direitos
Humanos tangenciem o Plano Nacional de Direitos Humanos,
com relacdo a proposta de Educacao para os direitos humanos,
buscando abranger ao maximo os objetivos ali delineados.

O oitavo capitulo, intitulado Policia Comunitdria no Brasil,
contribuigdes para democratizar a sequranga publica, é subscrito
pelo policial militar Severino da Costa Simdo, que enfatiza o papel
democratizante da policia comunitaria e da Conferéncia Nacional
de Seguranca Publica. O autor, com profundo conhecimento
de causa, disserta sobre diversos projetos, estudos, andlises e
programas que buscam compreender e introduzir na realidade
nacional e local as praticas de policia comunitaria. Tece, ainda,
critica a falta de engajamento popular para uma melhor
implementagao pratica da policia comunitaria.

0 nono capitulo, sob o titulo Desejo e Intolerdncia: politicas
sexuais e seguranga publica no Brasil, de autoria da professora
da UFPB Silvana de Souza Nascimento, é um texto inovador
e interessante, que aborda o tema da seguranga publica e da
diversidade sexual. A autora critica leituras preconceituosas
contra homossexuais e praticas de violéncias homofdbicas,
evidencia medidas governamentais voltadas ao grupo LGBTS,
critica a criminalizacdo da homofobia e postula a criacdo de
politica de seguranca publica e combate a homofobia. Apés um
breve histérico com relacdo a tematica, revela as dificuldades do
aparelho de seguranca publica em compreender e lidar com as
questdes de género e com a luta contra a homofobia, destacando
as dificuldades de protecao dos direitos humanos do publico LGBT.
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Destaca ainda, a existéncia de diversas de politicas de seguranca
publica voltadas para o atendimento deste publico e necessarias
para o respeito de seus direitos.

O décimo e ultimo capitulo do presente livro, intitulado
Midia e Seguranga Publica: duas portas que se abrem em sentidos
contrdrios, de autoria da jornalista e Mestre em Ciéncias
Juridicas da UFPB, Maria José Béchade, discute sobre o poder de
manipulacao da midia e sobre a forma espetacular, sensacionalista
e discriminatdria com que esta trata a violéncia. A autora reflete
sobre a sensacdo de inseguranca gerada a partir das noticias
dadas pela midia e o estimulo a praticas policiais de repressao,
nem sempre condizentes com uma racionalizacdo da atividade
burocratica de seguranca. Assim sendo, faz uma analise critica do
papel da midia em matéria de segurancga publica e define limites e
possibilidades desta interagcdo em midia e direitos humanos.

O livro foi escrito com a contribuicio de estudiosos
de varias disciplinas: antropologia, direito, comunicagao,
ciéncias sociais, historia, psicologia e servico social; uma
interdisciplinaridade necessaria para compreender um
fendmeno tdo amplo e complexo como o da seguranca publica;
todos com uma longa experiéncia, ndo somente de pesquisa, mas
também de intervencao sobre a questao da seguranca publica na
Paraiba e no Brasil, sendo alguns deles profissionais do sistema
de seguranca. O livro mostra assim a necessidade de superar
as velhas barreiras entre academia e policia, e de realizar
um esfor¢co comum e conjunto para decifrar o enigma desta
verdadeira esfinge que esta literalmente devorando a sociedade
brasileira, sobretudo a parte mais pobre e discriminada.
Enquanto para uma parcela significativa dos brasileiros
continuar vigorando o “estado de exce¢do”, ndo teremos um
verdadeiro Estado Democratico de Direito. E esta grave lacuna
s6 podera ser superada se o Estado conseguir garantir para

15
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todos os cidadios indistintamente os direitos fundamentais, sem
discriminacao.

O livro possui uma abrangéncia impar e produz
questionamentos e analises muito profundas acerca dos temas
tratados. Repensar a relacdo entre a Seguranca Publica e os
Direitos Humanos, produzindo pesquisas, andlises e reflexdes
que divulguem estratégias e praticas de incorporacao dos direitos
humanos na cultura institucional dos aparelhos de seguranca
publica no Brasil, é compromisso necessario para a academia e a
militancia nesta area. Logo, o presente livro cumpre com os seus
objetivos didatico-académicos e militantes e supre uma lacuna
discursiva com relacdo ao tema proposto.



APRESENTACAO

Licia Lemos Dias
Paulo Vieira de Moura

O tema seguranga publica e direitos humanos nao pode
ficar de fora dos espacgos educativos formais, tais como as escolas
secundarias e universidades, e ndo formais, sejam espacos sociais
restritos ou ampliados, sobretudo da esfera publica, onde se da a
correlacdo de forgas, através do debate de ideias e confronto de
interesses, que influem na dire¢do a ser dada a politica publica
pelo poder instituido.

No Brasil, os assuntos relacionados a seguranca publica,
denominada como seguranca interna, durante muitos anos,
ficaram a cargo exclusivamente das policias e das for¢cas armadas.
Essa restricao decorria, principalmente, do fato de a politica
de seguranca interna ser essencialmente usada como um mero
instrumento politico de garantia da ordem social vigente.

Essa configuracdo de seguranca publica tem sido refor¢ada
em decorréncia de resquicios de uma cultura autoritaria e
discriminatéria, que se encontra na raiz da sociedade brasileira,
fortalecida em momentos de crise politica, como é o caso da
ditadura militar (1964-1985) instalada no pais. Diante disso, no
contexto democratico em curso, constata-se o distanciamento da
seguranca publica da cidadania e dos direitos humanos, sobretudo
quando se tem como referéncia o cidadao socialmente vulneravel,
seja na condicdo de vitima ou de infrator.

Ha um pensamento majoritario por parte da sociedade
civil e do poder publico quanto a faléncia do modelo de seguranca
publica tradicionalmente adotado no Brasil. A base de sustentagdo
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desse pensamento da-se em razdo de o modelo de seguranga
ndo resolver, ou mesmo amenizar, o problema da violéncia e da
criminalidade que se amplia na sociedade brasileira. Pautada
exclusivamente na repressao, orientada pelo combate ao “inimigo”,
com conteudos essencialmente militares, a seguran¢a publica
tende a enaltecer a arma de fogo como simbolo maximo da
seguranca do cidadao.

Ao supervalorizar essas praticas, sem dar a importancia
devida as acgdes preventivas, a tendéncia é a seguranca publica
contribuir para a agudizagdo do confronto através do uso de
forcas e de armas dos dois lados. Do lado do infrator, destaca-se a
incorporacdo de valores que levam a desvalorizacao e ao desrespeito
a vida, inclusive a dele; do outro lado, situam-se os profissionais da
seguranca publica que - em razdo de inimeras limitagdes por eles
enfrentadas, relacionadas a formagao profissional recebida, a cultural
policial predominantemente repressiva, aos planos e as estratégias
adotadas, as condicoes trabalho, dentre outras - tendem a responder
com praticas similares as dos infratores da lei e terminam fazendo
uso da forca sem os limites da lei.

Esse modelo de seguranca publica tem se apresentado
ineficiente, ineficaz e insuficiente para o atendimento e efetivacao
do direito a seguranca dos cidadaos, principalmente para os
que ndo dispdem de meios materiais para proteger-se, os quais
demandam ag¢des multiplas do Estado, balizadas na garantia dos
direitos humanos.

Entende-se, portanto, que a seguranga publica, segundo as
necessidades sociais que se apresentam, deva ser democratizada,
inclusive priorizando o respeito aos direitos de seus profissionais,
principalmente os que se apresentam na condi¢ao hierarquica de
inferioridade dentro de suas institui¢oes.

Assim, considerando-se as nuancas e a complexidade
que a questdo seguranca publica comporta na sociedade



Apresentagdo

contemporanea, é indispensavel que segmentos sociais diversos,
a exemplo dos movimentos sociais, das entidades de classes, dos
grupos religiosos, dos sindicatos, das liderangas comunitarias,
dentre tantos outros, cada vez mais se apropriem dessa questao.
Entende-se como necessaria a ampliagdo do debate politico e
tedrico sobre a seguranc¢a publica, mediatizado pelo confronto
pedagogico de saberes, tendo como preocupacdo as necessidades
e possibilidades relacionadas a efetivagdo desse bem coletivo, pelo
Estado, segundo uma perspectiva democratica.

Com esse intuito, apresenta-se esta obra, de natureza
interdisciplinar, de cunho didatico, com questdes fundamentais
pautadas numa compreensdo ampliada do problema da violéncia
e numa visao democratica de seguranca publica, em que esta seja
indissociavel da nocao de direitos, tanto no seu objetivo, quanto
no seu modo de implementacdo, envolvendo a participagcdao da
sociedade.

Espera-se que esta obra possa servir de subsidio ao dialogo
entre os varios setores da sociedade civil, a0 mesmo tempo em que
venha fomentar a reflexdo sobre seguranca publica, associada aos
temas democracia e direitos humanos, no processo de formacao
de estudantes secundaristas e universitarios, todos considerados
atores indispensaveis nesse processo de mudanca da politica de
seguranca publica.

Este livro foi produzido e coordenado pelo Grupo Tematico
“Violéncia, Seguranca Publica e Direitos Humanos” do Nucleo de
Cidadania e Direitos Humanos, do Centro de Ciéncias Humanas,
Letras e Artes — CCHLA, da Universidade Federal da Paraiba, no
ambito do termo de cooperacdo com a Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo - SECADI/
MEC com o objetivo de produzir “Material educativo para a
implementagdo do Plano Nacional de Educagdo em Direitos
Humanos”.
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1.

VIOLENCIA, CRIMINALIDADE E
SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL
(O QUE DIZEM AS CIENCIAS SOCIAIS)

Ariosvaldo da Silva Diniz
Luziana Ramalho Ribeiro

1. INTRODUCAO

A constituicdo do campo de estudos sobre a violéncia,
a criminalidade e a seguranca publica, no Brasil, é recente,
ndo passa de trinta anos. De la para ca, este campo de estudos
ampliou-se significativamente, a tal ponto de ja podermos dispor
de extensos balancos e revisdes de literatura especializada que
demonstram nao apenas o crescimento dos titulos, mas também
a diversidade de temas abordados, a maturidade e densidade
cientifica, a pluralidade de perspectivas tedricas e de estratégias
metodoldgicas (cf. ADORNO, 1993; ZALUAR, 1999; KANT DE LIMA,
MISSE E MIRANDA, 2000; LIMA, 2011).

Neste pequeno texto, tentaremos inventariar as principais
contribuicdes que as ciéncias sociais trouxeram a tematica da
violéncia, da criminalidade e da seguranga publica no Brasil. O
intuito aqui ndo é fazer mais um levantamento bibliografico do
tema, mas tdo somente inventariar alguns enfoques tedricos e
metodoldgicos construidos pelas ciéncias sociais e que, segundo
entendemos, constituam nao sé importantes contribui¢cdes para
o entendimento do tema, mas também subsidios para politicas de
seguranca publica.
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Ao longo das trés ultimas décadas, as ciéncias sociais
realizaram um feito importante: construiram um campo
intelectual que adquiriu reconhecimento académico, ndo sé pelos
importantes aportes tedricos e metodolégicos no tratamento
do tema da violéncia, mas também pelos conhecimentos
acumulados na area (cf. SAPORI, 2007; ADORNO, 2011; LIMA,
2011).

Com efeito, o avanco dos estudos sobre criminalidade e
violéncia no Brasil, a despeito de eventuais divergéncias tedricas
e metodolédgicas, nos tem municiado com importantes andlises
tedricas e evidéncias empiricas “que possibilitam a compreensao,
com relativa confiabilidade, dos processos sociais geradores da
deterioracdo progressiva da ordem publica em nossos grandes
centros urbanos desde o inicio da década de 1980” (SAPORI, 2007,
p. 13).

Contudo, este conhecimento acumulado, que se traduz
numa ideia mais “exata” do que é o fendmeno criminoso, tem
muito que avancar, bem como se transformar em “orientacdes”
para possiveis politicas publicas de seguranca. Ha, certamente,
um hiato entre o conhecimento acumulado e a sua utilizacao pelos
operadores da justica.

E precisamente este ponto que gostariamos de abordar
neste texto. Assim, queremos sustentar aqui que, gracas a
iniciativas bem sucedidas de investigacdes no campo das ciéncias
sociais, é possivel avangar na prevenc¢do e reducdo da violéncia,
desde que tais investigacdes sejam apropriadas pelos saberes
praticos e profissionais.

2. PARADIGMAS DE ANALISES DA VIOLENCIA

Y

No que diz respeito a conceituagdo da violéncia e seus
efeitos nefastos na sociedade brasileira, as ciéncias sociais



Violéncia, criminalidade e seqguranga publica no Brasil (o que dizem as ciéncias sociais)

vém produzindo importantes contribuicdes de ordem tedrico-
metodologicas.

Assim, ja possuimos iniumeros estudos demonstrando que
a violéncia produz em torno de si um campo simbélico fortemente
estruturado, produtor de catastrofes, mobilizador do conjunto da
sociedade. Estamos convencidos de que a violéncia, ao instituir
o consenso do mal, adquiriu a forca atualizadora de significados
relacionados a experiéncia de antigos medos.

Por ser interpretada como capaz de atingir a todos,
indiscriminadamente, termina por reunir em torno de si as
ameacas de morte da humanidade, anunciar a decadéncia,
atualizar a permanéncia simbdlica ou real da infelicidade. Disso
resulta que a sindrome do medo da violéncia vem refor¢cando as
crengas conservadoras da sociedade, refundindo visdes arcaicas e
modernas do mal.

Por isso mesmo, a violéncia adquiriu a capacidade de
desencadear tecnologias, acentuar conflitos de poder e saber e,
ao mesmo tempo, mobilizar sentimentos, emoc¢des e medos. Neste
sentido, é um fen6meno sintomatico de seu contexto cultural, pois
ao criar um clima de medo, de catastrofe e de desordem, termina
sendo usada ideoldgica e politicamente como meio de recompor a
harmonia social.

As ciéncias sociais reconhecem que a violéncia ¢é
um fendmeno de grande complexidade, dado o seu carater
polissémico e polifénico. Trata-la em toda a sua extensionalidade
e intensionalidade é ainda uma meta a ser alcangada. Afinal, a
violéncia é uma dimensdo estrutural de toda sociedade, um fato
social total.

Para a maioria dos autores que investigam a tematica,
a violéncia foi vista como um instrumento e ndo como um fim:
instrumento do poder, do mando ou da revolta. Neste sentido, a
violéncia foi interpretada como um fenémeno desestruturador
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da ordem social, logo um ato que conduz a um sé resultado: a
supressao do outro.

Dito em outros termos, a violéncia foi vista por boa parte
dos cientistas sociais como uma ag¢do negativa, isto é, como
a negacdo do social, uma vez que todos os instrumentos da
violéncia seriam mudos, ao recusarem os usos da linguagem, das
negociacdes que caracterizam as relacdes de poder. Em resumo,
para essa corrente interpretativa, a violéncia é a anulacao dos
fundamentos da sociabilidade, da persuasdo, da influéncia e da
legitimidade.

Nesse paradigma de analise da violéncia, o que se ressalta é
0 pouco espago para o aparecimento do sujeito da argumentacao,
da negociacdo ou da demanda, enclausurado que fica na exibicao
da forga fisica pelo oponente ou esmagado pela arbitrariedade dos
poderosos que se negam ao didlogo.

Assim, gracas a esse largo espectro de acdo da violéncia,
bem como das varias possibilidades de seu entendimento, os
cientistas sociais puderam se referir a uma gama variada de suas
acoes. Neste caso, entdo, considerou-se, tanto a violéncia instalada
na proépria estrutura da sociedade brasileira em fun¢do da sua
desigualdade, quanto as formas variadas de coergdo, o racismo,
as formas intersubjetivas de violéncia (violéncia homof6bica,
miségina, as diversas modalidades de violéncia que constituem o
cotidiano) (cf. SOARES, 2000).

Em face dessa gama variada de significados, ndo necessa-
riamente coerentes entre si, muitos adotaram um entendimento
da violéncia como uma categoria mais da ordem da cultura do que
uma nog¢do passivel de receber um tratamento conceitual. Com
isso, evitou-se qualquer tipo de generalizacdo e pensou-se a vio-
léncia sempre referida a fenémenos que se queria nomear.

Neste sentido, grande parte dos estudos sobre violéncia
concentrou-se na sua manifestacdo tipicamente criminal, isto
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é, aquela que esta definida e codificada nas leis penais como
tais. Esta definicdo de crime como um conceito juridico que
diz respeito a violéncia codificada nas leis penais, exigiu um
esclarecimento, ou melhor, uma diferenciacdo da violéncia no seu
sentido amplo.

Sergio Adorno, por exemplo, afirmou com propriedade
que nem todo fendomeno socialmente percebido como violento
é categorizado como crime, assim como existem modalidades de
violéncia que, embora codificadas como crime, ndo encontram
adequado enquadramento na legislacao penal correspondente (cf.
ADORNO, 2003).

Entretanto, a leitura sobre os dados da violéncia e
da criminalidade no Brasil trilhou varios caminhos teodrico-
metodologicos. Assim, a discussdo do contexto social e
institucional da violéncia produziu um debate que girou em torno
da questdo da conceituacdo de violéncia.

Como ja foi dito, um passo importante na conceituacao
de violéncia foi dado por alguns cientistas sociais quando
estabeleceram diferencas entre a violéncia e o poder. Tal
diferenciacdo apoia-se no pressuposto que define violéncia como
um instrumento e ndo um fim. Nessa visdo, os instrumentos da
violéncia seriam mudos, abdicariam do uso da linguagem que
caracteriza as relacdes de poder, baseadas na persuasao, influéncia
ou legitimidade.

A maior parte dos estudiosos brasileiros enquadra-se nesse
paradigma, sem deixar de incorporar, entretanto, a palavra na
sua defini¢do: a violéncia como o ndo reconhecimento do outro, a
anulacdo ou a cisdo do outro (cf. ADORNO, 1993, 1995; OLIVEIRA,
1995; PAIXAO, 1991; TAVARES DOS SANTOS et. al, 1998; ZALUAR,
1994); a violéncia como a negacdo da dignidade humana (cf.
BRANT, 1989; CALDEIRA, 199L; KOWARICK E ANT, 1981); a
violéncia como auséncia de compaixdo (cf. ZALUAR, 1994); a
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violéncia como a palavra emparedada ou o excesso de poder (cf:
TAVARES DOS SANTOS et. al.,, 1998).

Neste trabalho, recorremos ao conceito de violéncia tal
como tem sido construido pela sociologia. Conforme Zaluar (1999,
p. 28):

Violéncia vem do latim violentia que remete a vis (for-
¢a, vigor, emprego de forga fisica ou os recursos do
corpo para exercer sua forca vital). Essa forca torna-
-se violéncia quando ultrapassa um limite ou pertur-
ba acordos tacitos e regras que ordenam relagdes,
adquirindo carga negativa ou maléfica. E, portanto, a
percepcdo do limite e da perturbacdo (e do sofrimento
que provoca) que vai caracterizar o ato como violento,
percepcdo essa que varia cultural e historicamente.

No que diz respeito as explicacbes para o aumento da
violéncia e da criminalidade, a producdao académica das ciéncias
sociais pode ser agrupada em trés grandes tendéncias.

Uma primeira tendéncia partiu de uma perspectiva
estrutural para explicar o fendmeno da violéncia, seja pela via da
estrutura social ou urbana desigual e iniqua, seja pela via da luta
de classes, seja pela via da exclusdo ou da segregacdo das favelas
(cf. KOVARICK, 1981; BRANT, 1989).

Outros abordaram o tema por meio de interpretacdes das
representacoes, do imaginario ou do senso comum, apontando sua
importancia para entender o medo, 0s preconceitos sociais contra
determinados setores da populacao e o apoio dado pela populagao
amedrontada e manipulada pela midia a politicas repressivas e
imediatistas (cf. ADORNO, 1993; CALDEIRA, 1991; ZALUAR, 1995,
1994, 1996, 1999).

E, finalmente, temos aqueles que vincularam a violéncia as
dificuldades de agregacdo e de organizacdo da sociedade civil ou
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ainda a atomizacdo crescente (cf. ZALUAR op.cit.; TAVARES DOS
SANTOS, 1998; SOARES, 2000).

No que diz respeito especificamente ao aumento da
criminalidade urbana, a maior parte das pesquisas tende a
localizar uma mudang¢a de padrdo desse tipo de criminalidade
nos anos oitenta, do século 20, sobretudo nos grandes centros.
Naquele periodo, teriamos um aumento significativo de crimes
contra o patrim6nio, bem como mudangas significativas na
organizacdo do crime, especialmente com o avanc¢o das quadrilhas
especializadas no trafico de drogas e armas; (c¢f. COELHO, 1978,
1980, 1987, 1988; VELHO, 1980; PAIXAO, 1983, 1988; ZALUAR,
1985, 1989, 1990; CALDEIRA, 1989, 1992; ADORNO, 1991;
MACHADO DA SILVA, 1993; SOARES et. al, 1996; MISSE, 1997,
1999).

Como Lima, Misse e Miranda (2000) observaram, o
reconhecimento dessa mudang¢a de padrao da criminalidade foi
um ponto pacifico nas ciéncias sociais. Entretanto, o modo de
interpreta-la gerou uma enorme polémica. De um lado, procurou-
se explicar essa nova criminalidade, tratando-a como um objeto
especifico; por outro, dissolvendo essa especificidade na dimensao
mais abrangente das estruturas sociais.

Para além das supostas “causas” determinantes do
aumento da violéncia, muitas abordagens procuraram reunir
diversos aspectos que contribuem, na sua sinergia, para estimular
a violéncia. Uma vertente da analise das causas da violéncia
buscou a interacdo que envolve o funcionamento do sistema de
justica, o crime-negdcio ou economia subterranea em tempos de
globalizacao. Este enfoque enfatiza especialmente a sinergia entre
o recrutamento de jovens pelo mercado de drogas nas favelas e
bairros pobres, onde é comum o uso de armas de fogo e a pobreza,
ou seja, as oportunidades educacionais e econdmicas inadequadas
ou inexistentes (cf. ZALUAR, 2001).
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3. A CRIMINALIDADE VIOLENTA: AS ESTATISTICAS COMO
ALIADAS DO CONHECIMENTO

As pesquisas tém apontado para um crescimento da
violéncia nas sociedades ocidentais nestes ultimos vinte anos.
O numero de homicidios, de pessoas presas ou a espera de uma
provavel condenacdo cresceu rapidamente em quase todos os
paises ocidentais.

As taxas de criminalidade dao a entender que aconteceu
algo que torna sempre mais necessario, de acordo com os
governos e a opinido publica, o recurso ao disciplinamento dos
cidaddos de maneira mais ampla e rigorosa do que nas décadas
anteriores.

Todos os governos ditos democraticos estdo investindo
cada vez mais na construcdo de novas prisdes e aumentando
despesas com forcas da lei e da ordem, especialmente forgas de
policia e agentes penitenciarios (cf. BAUMAN, 1999; WACQUANT,
2001).

No caso do Brasil, nestes ultimos anos, o crescimento da
violéncia e da criminalidade, bem como o clamor popular pela
adocdo de politicas penais mais rigidas acompanha a tendéncia
dos paises desenvolvidos.

Tanto é assim que a violéncia e a inseguranca se
apresentam como um dos problemas mais angustiantes dos
cidadaos brasileiros, ao lado, certamente do desemprego, da
restricdo a escola, a satide e a habitacao.

De acordo com um levantamento realizado pelo
DataFolha, entre 1996 e 2000, a preocupagdo dos brasileiros com
seguranca foi crescente, alcangando seu maior percentual (13%)
no meés de junho de 2000. Ainda que tenha havido uma queda
entre 2001 e 2002, no final deste ultimo ano, os percentuais
voltaram a crescer.
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Os dados do SIM (Sistema de Informag¢ao da Mortalidade),
do Ministério da Saude, referentes a mortes violentas (homicidios,
suicidios e acidentes) de jovens a partir de meados dos anos 80,
mostram uma tendéncia de alta acentuada de mortes violentas em
todo o pais.

Os grupos entre 20 e 29 anos vém apresentando maior
probabilidade de mortes violentas. Entretanto, a faixa etaria mais
ameacada é ade 15 a 19 anos.

O crescimento da mortalidade, por causas violentas,
pode ser medido por meio de dados levantados em algumas
das principais capitais brasileiras. Segundo esse levantamento
realizado pelo Ministério da Sadde em pareceria com o
Ministério da Justica, em 2006, a taxa de mortalidade por
assassinato cresceu assustadoramente nas capitais nordestinas.
Deve-se alertar que o quadro é mais grave, uma vez que 0S
dados colhidos sdao problematicos, pois levam em conta apenas
o atestado de 6bito assinado pelo médico que, muitas vezes,
diante da duvida (devido a falta de equipamento técnico e de
investigacdo policial) e dos comprometimentos judiciais a que se
submete, prefere atestar causas indeterminadas da morte em vez
de homicidios.

Assim, segundo o Ministério da Saude, os homicidios
cresceram de maneira continua no Brasil, entre 1980 e 2003. O
risco de morte por homicidio no pais, no ano de 1980, era de 14
por 100.000 habitantes, atingindo um pico de 28,9 em 2003.
Ou seja, a taxa ficou duas vezes maior no periodo. Ja em 2006, o
risco cai para 24 por 100 mil habitantes, representando queda de
17% em relagdo a 2003. Na década de 1980, foram registrados
230.832 homicidios no pais, contra 348.461 na década de 90.
Essa tendéncia de aumento se manteve nos quatro primeiros anos
da década de 2000, mas, desde 2004, comecou a declinar. Apds
registrar 51.043 homicidios por ano, nimero maximo de vitimas
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no Brasil, o nimero de ébitos comecou a apresentar uma queda
continua desde entdo.

Essa queda, quando se considera o pais como um todo,
entretanto, ndo vem se verificando no Nordeste. Ao contrario,
as ultimas pesquisas demonstram que houve crescimento da
mortalidade nos Estados do Para, Paraiba, Rio Grande do Norte,
Piaui, Maranhao, Ceard, Bahia e Sergipe. No que diz respeito, por
exemplo, a mortalidade por arma de fogo em capitais, Macei6
(AL) ocupa o primeiro lugar, com taxa de 75,4 mortes por 100 mil
habitantes no ano de 2006. Em seguida vem Recife, com taxa de
61,5. Na sequéncia, aparecem Vitéria (ES), Belo Horizonte (MG)
e Rio de Janeiro (R]), com taxas de 58,9, 35 e 33,4 por 100 mil
habitantes, respectivamente.

Embora esses numeros sejam eloquentes quanto ao
crescimento da violéncia urbana no Brasil, as ciéncias sociais tém
levantado alguns questionamentos tedrico-metodoldgicos sobre
eles. Argumenta-se, por exemplo, que o levantamento de dados
confidveis é dificultado pela frequente falta de transparéncia de
orgdos publicos responsaveis pelo registro e armazenamento
das informacdes sobre violéncia e criminalidade nas cidades
brasileiras.

Contudo, houve enormes avangos no tratamento estatistico
que se tornou mais refinado e preciso. Se comparado com o
“estoque de conhecimento cientifico disponivel ha trés décadas,
sabe-se hoje muito mais e de modo muito mais consistente do que
ha 30 anos” (ADORNO, 2011, p. 16).

4. SEGURANCA PUBLICA

0O conhecimento acumulado pelas ciéncias sociais na area
de seguranga publica pode se resumir na seguinte constatacao:
a area vivencia uma profunda crise que se traduz, grosso modo,
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na faléncia das politicas carcerarias, crescimento do crime
organizado, violéncia doméstica, envolvimento de jovens com o
crime, justica e direitos humanos incipientes, conflitos agrarios.

Essa crise que, até recentemente, se circunscrevia
a periferia dos grandes centros urbanos, passou a afetar,
evidentemente de forma diferenciada, a todos. E ai, a questdo da
seguranga publica deixou de ser um assunto de responsabilidade
do Estado para ser discutida por todas as esferas da sociedade.
Nao temos ddvida de que isto representou um grande passo para
se entender a seguranc¢a publica como um bem comum e ndo
apenas uma questdo de controle social. Dito de outro modo, no
momento em que a seguranga publica se tornou um bem comum,
ela adquiriu foro proéprio e se constituiu em um problema central
para se entender o modo como a sociedade e o Estado brasileiro
se organizam. Qual é, pois, a questdao que temos que enfrentar
nesta matéria? Como combater a violéncia urbana sem ameacar os
direitos democraticos?

Para concluir, ficam aqui registrados os enormes desafios
que a tematica da violéncia e da criminalidade exige das ciéncias
sociais. Parte desses desafios esta sendo vencida, gracas a
significativa producao de conhecimento realizado pela academia.
Mas isso é apenas meio caminho andado. Cabe aos administradores
e profissionais da area, responsaveis pela eficicia e eficiéncia das
politicas publicas e privadas de seguranca, reconhecer que o éxito
de suas acdes depende cada vez mais do conhecimento que se tem
da enorme complexidade que o tema apresenta.
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2.

A SEGURANCA PUBLICA SOB A OTICA
DOS DIREITOS HUMANOS

Liucia Lemos Dias

INTRODUCAO

Embora, no Brasil, nos ultimos anos, venha acentuando-
se os debates sobre a ineficiéncia e a ineficicia do modelo
predominantemente adotado pela seguranca publica, percebe-
se que ainda ha prevaléncia de interesses voltados a manutengao
de praticas de seguranca ultrapassadas, mesmo quando estas
confrontam o Estado democratico de direito.

O desafio posto é ampliar na sociedade o debate sobre a
necessidade e as possibilidades de elaboragcdao e implementacgao
de uma politica de seguranca publica que corresponda a dimensao
e a complexidade do problema da violéncia e da criminalidade,
difundido na sociedade. Portanto, o presente texto visa contribuir
para a reflexdo sobre um novo modo de pensar e fazer seguranca
publica, segundo a perspectiva de defesa e de protecdo de direitos
e do reconhecimento da importancia de politicas preventivas em
seguranca publica.

Inicialmente, sdo levantados aspectos relativos a politica
de seguranca publica tradicionalmente adotada, sinalizando-
se pontos criticos do velho paradigma para, posteriormente,
apontar a necessidade de uma nova politica. Em seguida, discorre-
se, brevemente, sobre a importincia de a seguranca publica,
no Brasil, ser elevada ao status de politica publica, a exemplo de
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outras politicas, situada no ambito da cidadania social. Ao final,
sdo pontuados distintos modelos tedricos de seguranga publica,
destacando-se a importancia da perspectiva que se baseia no
paradigma dos direitos humanos ampliados, indicados como meio
e fim para uma politica de seguranca democratica.

2. SEGURANCA PUBLICA ONTEM E HOJE: UMA BREVE
REFLEXAO

No Brasil, a seguranca publica manteve-se ao longo dos
anos voltada aos interesses da classe dominante. Em sua génese,
encontram-se as fung¢des de proteger os interesses dos invasores
das terras indigenas; a preservacdo da escravidao dos negros; a
protecao do patrimoénio dos senhores de terra; enfim, a garantia
da ordem imposta pelo Estado colonial portugués. Assim, a
seguranga publica foi se constituindo como instrumento de
garantia de privilégios a servico de grupos vinculados ao poder
econdmico e politico, ao mesmo tempo em que se apresentava
como instrumento estatal de garantia da ordem social.

Essa caracteristica da seguranga publica foi fortalecida no
percurso da histéria do Brasil. Destaca-se, por exemplo, o contexto
da ditadura de Getulio Vargas (1930 - 1945), quando a figura do
inimigo politico passou a ser visto como ameaga a seguranca
interna. Veja-se, ainda, o regime militar instaurado em 1964, que
utilizou a seguranga como um dos principais instrumentos de
controle sociopolitico, ao adotar o recrudescimento do uso da
forca e ao incorporar a ideologia de seguranca nacional como seu
fundamento.

Elementos teéricos da seguranga nacional adotados durante
o regime de exce¢do foram mantidos apos a instauragdo da ordem
democratica, segundo adverte o Coronel Carlos Magno Nazareth
Cerqueira (2001). A diferenga é que nos governos da ditadura
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militar o alvo primordial desse modelo de seguranca publica eram
os opositores politicos a ordem autoritaria instituida, enquanto
hoje o alvo principal sdo os grupos sociais vulneraveis econdmica
e culturalmente. Nao ha como ignorar o tratamento diferenciado
por parte dos policiais quando os denunciados de praticas de crime
sdo pobres ou negros. Estes comumente sdo tratados como “nao
humanos”, seres “estranhos”, ndo desejaveis a sociedade, portanto,
pouco importa que haja abuso de autoridade, uso abusivo da forca,
violacdo de direitos. Nesses casos se desconhece a observancia ao
que determina a ordem constitucional, que prima pelo respeito aos
direitos humanos; mas, quando o denunciado é rico ou pertence a
algum grupo de poder politico influente, essa observancia torna-se
principio rigoroso.

O principio da isonomia também fica sacrificado quando
se trata do atendimento a demanda por seguranca. Nesse sentido,
observa-se a existéncia de limitacdes relativas, principalmente,
ao atendimento do direito a seguranca do cidaddao pobre. Além
disso, a politica de seguranga publica levada a efeito ndo consegue
incorporar as diferentes demandas relacionadas ao direito a
seguranga, portanto, nao s6 o modo de fazer seguranca publica
estd ultrapassado como também o desenho da politica nao
corresponde aos multiplos sujeitos que reivindicam esse direito.

Em conformidade com o art. 144, da carta constitucional
vigente, as necessidades de seguranca de todos os cidadaos
devem ser contempladas através de politica publica. Todos, no
sentido real da palavra, quer dizer pobres, ricos, negros, indios,
brancos, idosos, criancas e adolescentes, mulheres, homossexuais,
deficientes etc., enfim, todos os cidaddos que habitam este palis,
indistintamente, sdo todos portadores do direito humano a
seguranca.

Outro aspecto a ser considerado é a compreensao de
violéncia que fundamenta o modelo tradicional de seguranca
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publica. Ao apoiar-se em Michel Wieviorka (1997, p.5), vale
lembrar que a “violéncia ndo é a mesma de um periodo a outro”.
Na sociedade brasileira contemporanea, mais precisamente nas
ultimas trés décadas, o fendmeno da violéncia tem passado por
mutacdes. Ele tem se renovado, com novas faces, novos campos
sociais, novos significados, novos atores e novas vitimas. Isto
significa dizer que o objeto de intervencao da seguranga publica
deve ser repensado tedrica, pratica e politicamente.

As politicas publicas em geral, no pés 1988, foram
redesenhadas com o objetivo de adequa-las a nova ordem
democratica; todavia, somente nos anos de 1990 é que o debate
sobre a questdo da seguranca publica no Brasil passou a ocupar a
esfera publica em face da gravidade alcancada pelo problema da
violéncia e da criminalidade.

Em 2000, préximo ao final do ultimo mandato do governo
Fernando Henrique Cardoso, a sociedade brasileira conquistou o
primeiro Plano Nacional de Seguranga Publica. O referido plano foi
criado em resposta a comoc¢do causada a sociedade brasileira pelo
sequestro do 6nibus 174 no Rio de Janeiro?!, transmitido ao vivo
pelos meios de comunicacgao para todo pais.

Em 2003, o entdo Presidente da Republica, Luis Inacio
Lula da Silva, publicou o II Plano Nacional de Seguranca
Publica, apresentando a proposta de criacdo do Sistema Unico
de Seguranca Publica - SUSP - fundamentado em principios
democraticos e nos direitos humanos. Todavia, os Estados
brasileiros, mesmo assumindo o compromisso de implantacao
dessa nova politica, ndo tém executado as mudangas anunciadas.
Diante do fracasso das estratégias politicas adotadas com o
objetivo de implanta¢do do Sistema Unico de Seguranca Publica,

1 Sequestro que culminou com a morte da refém, exibido ao vivo pela televisao, e
levou o governo federal, da época, Fernando Henrique Cardoso, a assumir, em
publico, a responsabilidade pela seguranca publica.
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em 2007, foi criado o Programa Seguran¢a com Cidadania -
PRONASCI - com um recorte essencialmente preventivo, a ser
efetivado prioritariamente pelos municipios com o apoio do
governo federal e em parceria com os governos estaduais.

Essas propostas inovadoras de seguranca publica foram
submetidas ao Congresso Nacional para regulamenta¢do, desde
2007, através do Projeto de Lei 1937/2007, por Tarso Fernando
Genro, na época, ministro da Justica, mas, até hoje, ndo foram
regulamentadas. Prevalece, formalmente, em relagio a seguranca
publica brasileira o dito constitucional, que ndo contribui para as
mudancas necessarias, muitas dessas, inclusive, ja anunciadas pelo
governo federal através do SUSP. Enquanto isso, os modos de pensar
e de fazer seguranca publica mantém-se inspirados nos tempos
passados, segundo a vontade dos governos estaduais, mesmo sendo
visivel a precarizacdo dessa politica e de seus 6rgaos.

Diante da incapacidade e/ou da falta de vontade dos
governos de encarar essa questdo com a seriedade devida,
frente ao medo e a inseguranca generalizada, alguns setores da
sociedade, em desespero, tendem a apelar para o recrudescimento
da forga policial, como se a violéncia institucional ndo acentuasse
a complexidade do fenomeno da violéncia e da criminalidade que
se difunde na sociedade.

Com um quadro tdo adverso em relacdo a seguranca do
cidadao brasileiro, o desafio que se coloca aqui é a revisdo do
modo de pensar e de fazer seguranga publica, pautando-se na
garantia das necessidades de seguranca do cidadao, enquanto
bem coletivo. Defende-se, portanto, como prioridade que os
governos instaurem um processo de mudangas dessa politica,
reexaminando os principios, o quadro tedrico, como também o
campo de intervencdo e a pratica de seguranga publica.

Nesse aspecto, cabe destacar que ha uma crescente
demanda na sociedade, relacionada ao direito a seguranga publica,
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que converge para agOes preventivas, além de ser indispensavel
qualificar as formas repressivas de enfretamento a criminalidade,
sem olvidar que a seguranca publica deve ser pensada e
implementada como politica publica de Estado e caracterizada
como cidadania democratica.

3. 3. A POLITICA DE SEGURANCA COMO POLITICA
PUBLICA: COMPREENSAO NECESSARIA

Para a compreensio da seguranca publica na
interdependéncia com a cidadania democratica é indispensavel
que ela seja situada no conjunto das demais politicas publicas
voltadas a efetivacdo de direitos, a exemplo da politica de saude,
de educacgdo, dentre outras.

Quando se fala de politica publica, tem-se como referéncia
um instrumento politico, formado por um conjunto de medidas
sistematizadas, que se constituem em resposta as reivindicacdes
sociais, via de regra, apresentadas nos processos de lutas sociais.
Essas reivindicacbes ao serem reconhecidas como direitos,
passam a constar do ordenamento juridico, cuja efetivacdo é
remetida a competéncia do Estado. Em outros termos, pode-se
afirmar que politica publica deve ser entendida como politica de
Estado e ndo de governo, embora o governante se apresente como
o responsavel direto pela escolha e execucdo da politica.

Conforme alerta Paulo de Mesquita Neto (2006),
as politicas publicas demandam a participacdo direta das
autoridades publicas, que devem assumir a responsabilidade
pelo desenho e a pratica da politica levada a efeito. Nesse
sentido, espera-se que os governos estaduais chamem para si a
responsabilidade de direcdo da politica publica, ndo repassando
esse papel aos 6rgdos de execucao, conforme tem ocorrido no caso
da seguranga publica.
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Contudo, é indispensavel que os governos, ao darem a
direcdo de determinada politica publica, respeitem a organizacao
social, politica e juridica vigente. Ademais, a escolha do governante
sobre determinada politica deve ser uma resposta plausivel ao
problema social correspondente. Com efeito, uma politica publica
quando ndo corresponde ao seu objeto de intervenc¢do, nao
atendendo aos interesses da coletividade, no minimo ela passa a
ter sua legitimidade questionada.

Com relacdo ao sujeito de direito da politica ptblica, ndo é
desnecessario evidenciar que este sujeito é o cidaddo. Ao tomar
por referéncia a realidade brasileira, a ideia de cidaddo deve ser
associada ao principio da universalidade, assim, pode-se afirmar
que a coletividade/cidadao é o sujeito de direito, para o qual deve
ser destinada a efetivacdo da politica publica.

Portanto, no caso da seguranca publica, o sujeito de direito
nao pode ser o Estado, como também o seu objetivo ndo pode ser
confundido com a garantia da ordem publica antidemocratica.
Ademais, para que se eleve a seguranca publica ao status de
politica publica (social), faz-se necessario que esta deixe de
priorizar interesses de representantes de grupos econémicos e/ou
politicos, passando a garantir a efetivacdo do direito a seguranca
de todos e de forma especial dos grupos sociais em condi¢do de
vulnerabilidade, os quais mais precisam de protecdo do Estado.

O Estado brasileiro, formalmente denominado de
democratico de direito, é balizado pelo principio da igualdade
e pauta-se pelas garantias constitucionais da universalidade de
direitos. Portanto, ndo é admissivel que determinada politica
publica se mantenha como instrumento de favorecimento de
determinados grupos sociais e politicos (classe dominante) em
detrimento da maioria da populagao.

Faz-se necessario que a seguranca publica seja situada
na relacdo estabelecida entre Estado e sociedade, num contexto
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democratico, e que alcance o espaco da cidadania, no qual a
sociedade possa assumir um papel decisivo na sua elaboragdo e
implementacao, deixando essa politica de ser assunto exclusivo
das forgas policiais.

4. 0S DIREITOS HUMANOS: MEIO E FIM PARA UMA
SEGURANCA PUBLICA DEMOCRATICA

Devido a dimensdo e a complexidade apresentadas pelo
fendmeno da violéncia, na sociedade brasileira da atualidade,
de certo modo os distintos grupos sociais vém se aproximando
do debate politico relacionado a segurang¢a publica. Mas, faz-
se também necessaria a discussdao sobre modelos tedricos que
ddo sustentacdo a essa politica. Segundo Eduardo Capobianco
e Mesquita Neto (2004), hd dois movimentos que apresentam
conteados distintos em suas dendncias e reivindicagoes,
disputando a nova dire¢do a ser dada a politica de seguranca
publica no pais.

Um deles tem como substrato ideais conservadores,
associados aos grupos hegemodnicos da Seguranca Publica que
percebem os Direitos Humanos como um agravante para a
crise da seguranca. Segundo o entendimento desses setores, o
respeito aos direitos e a democratizacdo da politica criminal
tendem a contribuir para a impunidade e, consequentemente,
para o aumento da violéncia e da criminalidade (CAPOBIANCO;
MESQUITA NETO, 2004).

As reivindicacbes desses grupos orientam-se pelo
endurecimento das leis penais e pelo aumento do poder das
instituicdes policiais que devem reger-se, primordialmente, pelo
aumento da violéncia, com maior liberdade para a aplicabilidade
da forca sem limites, pois os fins justificam todos os meios que
forem necessarios (DIAS, 2010). Segundo essa argumentagado,
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o problema da violéncia e da criminalidade constitui-se em
anomalia individual e ndao um fendbmeno de construgao social.

Nesse caso, a base tedrica de explicacdo da seguranca
publica tende a se aproximar da ideia de recrudescimento da
forca tendo como referéncia principal o quadro teérico adotado
na ditadura militar. Nesse sentido, o problema decorre do fato de
se reconhecer o uso da for¢a como a forma exclusiva de responder
ao problema da violéncia e da criminalidade na sociedade
contemporanea. E, torna-se, ainda, mais complicado quando em
nome da “seguran¢a”, se admite que a forga fisica seja usada de
forma ilimitada e indevida, inclusive, contrariando as leis vigentes.

De outro lado, colocam-se na esfera publica de luta pelo
direito a seguranca os grupos socialmente vulneraveis que,
historicamente, nao foram reconhecidos como sujeito de direito
a seguranc¢a, a exemplo dos pobres, idosos, mulheres, crianca
e adolescentes, homossexuais, dentre outros (CAPOBIANCO;
MESQUITA NETO, 2004).

Esses grupos pautam-se na igualdade e na justica,
principios que dado sustentacdo a ordem social democratica
reconhecida formalmente pelo Estado brasileiro. Nessa
perspectiva, surgem novas reflexdes tedricas apontando para a
necessidade de repensar a seguranca publica, em congruéncia
com o paradigma dos Direitos Humanos, tendo como referéncia
o Estado democratico, remetendo a mudangas substanciais
na politica de seguranca publica. E nessa perspectiva que esta
apoiado o Sistema Unico de Seguranca Publica e 0 PRONASCI, em
tramitacdao no Congresso Nacional, desde 2007.

Entende-se que o confronto de paradigmas nao se da
apenas no ambito do espaco publico, mediante a correlagao
de forcas que emerge na sociedade. A politica levada a efeito
apresenta abordagens tedricas diferenciadas, por vezes,
incongruentes entre si. De certo modo, podem ser identificados
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trés modelos tedricos que ddo sustentagdo a politica de seguranca
publica brasileira, na atualidade, ora se confrontando, ora se
complementando.

Um deles é o modelo que se apresenta embasado na
concep¢ao de monopolio da violéncia legitima pelo Estado (Max
Weber: 2003). Segundo esse autor a relevancia do Estado situa-se
exatamente no monopoélio da violéncia, enquanto o uso da forca
chega a ser determinante para a existéncia do Estado. Consoante o
entendimento weberiano a violéncia se apresenta como um meio
legitimo de se fazer seguranca publica.

Contudo, com base nessa violéncia legitimada é que muitas
vezes a policia faz uso da forca indevida, caracterizada como
violéncia ilegal. Evidencia-se, que o Estado ao permitir ou silenciar
diante de praticas dessa natureza tende a aproximar-se do estado
autoritario, segundo a concep¢do de Hobbes (2000).

Um segundo modelo tedrico apresentado pela seguranca
publica esta vinculado a nogdo restrita de direitos humanos. Este,
por sua vez, encontra-se imbricado com a visao liberal tradicional
de direitos humanos, focados nos direitos civis, segundo a leitura
classica apresentada por John Locke (1999). Neste sentido, a
politica de seguranca publica tende a restringir-se aos sujeitos de
direitos individuais, especialmente aos cidadaos de “bem”, que sao
também os cidaddos que possuem “bens”. Essa leitura restrita de
direitos, que seleciona os cidadaos pelo ter, converge a afirmacgao
de privilegiados e ndo ao reconhecimento de direitos.

Como se sabe, os direitos civis originaram-se da luta
dos burgueses pela limitacdo do poder do Rei, este detentor de
plenos poderes estatal, inclusive de deliberar sobre os bens dos
senhores feudais. Ou seja, o que estd em questdo aqui é o direito
a seguranca do patrimonio dos burgueses, enquanto a ideia de
seguranca aparece atrelada a liberdade individual de protecao do
patrimonio.
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O terceiro modelo tedrico de seguranca publica norteia-
se pela visdo ampliada dos direitos humanos, ou seja, a seguranca
publica deve ser vista para além dos direitos civis, devendo ser
incorporadas as demais dimensodes dos direitos, inclusive os
sociais conquistados pelos trabalhadores. A relevancia dessa visao
prende-se ao fato dela considerar a complexidade da sociedade
brasileira demarcada por desigualdades socioecondmicas,
diferencas culturais, herangas autoritarias, hierarquizagdo social,
associada a uma cultura de ndo reconhecimento de direitos.

Ao apoiar-se nessa concep¢do ampliada, a seguranca
publica deve ser pautada nas multiplas dimensdes dos direitos,
em conformidade com as necessidades diversas de seguranca dos
seus distintos sujeitos. S6 assim poderdao ser contemplados pelo
direito a seguranca publica aqueles que historicamente foram
discriminados e estiveram a margem dessa politica publica.

Consoante essa compreensdo, a seguranc¢a publica deve
ser pensada sob a otica dos direitos civis, politicos, sociais,
econdmicos e culturais, de forma indissociavel, de modo que
possa corresponder efetivamente as demandas dos multiplos
sujeitos de direitos, com suas diferentes necessidades, levando-
se em consideracdo, também, as formas e os campos diversos de
manifestacdo da violéncia, bem como os diferenciados fatores
que impulsionam a violéncia e a criminalidade na sociedade
contemporanea.

Entende-se que ndo ha como dissociar a nogao de
direitos humanos de nenhuma politica publica. Assim sendo, a
interdependéncia e a indissociabilidade desses direitos devem ser
tomadas como principio e conteddo de sustentacdo da seguranga
publica. Em outros termos, pode-se afirmar que os direitos
humanos se constituem em meio e fim para que se construa uma
politica de seguranca publica democratica. Nesse aspecto, recorre-
se a Mesquita Neto (2006, p. 23), ao afirmar que uma politica
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de seguranca publica é democratica, apenas por ser escolhida e
dirigida pelo governo eleito mediante o voto democratico a cada
quatro anos. Segundo o autor uma politica para ser democratica
deve ser transparente, subordinada a lei, respeitar os direitos
humanos e atender as necessidades de seguranca da sociedade.
Segundo essa perspectiva, a politica publica de seguranca deve
salvaguardar os direitos a seguran¢a da sociedade em geral,
sobretudo, considerando as especificidades de vitimas potenciais,
como ¢é o caso das mulheres, das criancas e dos adolescentes, dos
homossexuais, dentre outros grupos sociais. Entretanto, também,
ndo pode ser esquecida a necessidade premente de protec¢do social
de cidaddos em situacdo de vulnerabilidade, expostos a condicao
de ator da violéncia, a exemplos de tantos jovens, levados a pratica
do crime, muitas vezes de forma impensada.

Desse modo, coloca-se como indispensavel reconhecer que
a violéncia e a criminalidade que ocorrem na sociedade brasileira
ndo se restringem a objeto de intervencao policial, uma vez
que apresentam imbricagdes com a questdo social, requerendo
multiplos olhares, a responsabilidade e o empenho dos
governantes, o protagonismo de todos e a efetivagdo de multiplas
acoes, principalmente de cunho preventivo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Nunca é demais destacar a importancia da politica de
seguranga publica, tanto para a sociedade democratica, quanto
para a efetivacdo do Estado democratico de direito. Portanto, a
difusao do debate sobre a seguranca cidada, balizada no respeito
e na protecdo dos direitos, deve alcangar os diversos segmentos
da sociedade principalmente aqueles cidadaos que vivem reclusos
em seu local de moradia, sem ter o direito de ir e vir, submetidos
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a condicao de vulnerabilidade e de risco latente de perda da vida,
cotidianamente.

Diante da complexidade e da relevancia social do fendémeno
da violéncia e da criminalidade na sociedade contemporanea,
ao mesmo tempo em que a correlacdo de forcas tende a ser
desfavoravel aos mais necessitados de protecdo do Estado, além
das limitagcdes tedricas sobre o tema seguranca publica, faz-se
necessario que os centros de estudos e as universidades, através
da extensdo, do ensino e da pesquisa, abracem cada vez mais essa
questdo como objeto de estudo. Os debates tedricos, as produgdes
cientificas, os confrontos de saberes, as estratégias politico-
pedagobgicas sdo indispensaveis as conquistas democratizantes.

No contexto atual, diante do quadro de gravidade alcangado
em relacdo a violéncia e a criminalidade que atinge sobremaneira
a populacao pobre, ndo é possivel dispensar as politicas sociais
especificas, que tém como fulcro proteger cidadaos em situacao
de risco, com suas vidas ameacgadas. Do mesmo modo, que nao
se pode prescindir da articulacdo dessas politicas focais com as
macroestruturais, as quais carecem de fortalecimento.

Mais do que nunca, existe a certeza de que a seguranca
publica brasileira ndo pode ser dissociada da questdo social,
assim como ndo pode deixar de ser vista como responsabilidade
de todos, conforme estabelecido na Carta Magna. Segundo esse
entendimento, além do estabelecimento de parcerias entre a
seguranc¢a publica e as politicas sociais, os governos nao podem
descuidar da integracao entre os 6rgdos do sistema de seguranca
e justica, bem como da necessaria articulagdo entre as esferas dos
poderes publicos: federal, estadual e municipal.

Somadas a participacdo e ao controle social a serem
exercidos pela sociedade, considera-se que essas sdo estratégias
indispensaveis no processo de elaboracdo e implementacao de
uma politica publica de seguranca cidada.
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3.

0S PLANOS DE SEGURANCA PUBLICA
E A CONSTRUCAO DE UMA POLITICA
NACIONAL: ANOTAGOES

Paulo Vieira de Moura

1. INTRODUCAO

Este texto tem como propdésito apresentar sucintamente
alguns temas considerados relevantes a discussdo da formulagdo
e execucdao de politicas de seguranca publica. Os temas aqui
relacionados e trazidos para o debate foram constituidos a partir
dos Planos Nacionais de Seguranga Publica - PNSP - dos governos
de Fernando Henrique Cardoso (BRASIL, 2000) e Luis Inacio Lula
da Silva (BRASIL, 2003), uma vez que representaram os primeiros
passos a construcdo de uma politica de seguranca publica, em
Ambito nacional, nos ultimos anos.

[gualmente, tem o intuito de aproximar os leitores de um
tema tdo caro aos cidadaos, afinal a seguran¢a ou inseguranca
publica tem repercussodes, as mais diversas, no cotidiano dos
habitantes da cidade e do campo. Além disso, intenta apresentar
e analisar alguns obstaculos que dificultam a construcao de uma
politica publica de seguran¢a, em ambito nacional, bem como
introduzir o debate referente a relagdo dos partidos politicos com
a seguranca publica, além de discutir a interferéncia partidaria na
atividade policial.

Ndao é raro ouvirmos que o Brasil tem um débito
para consigo mesmo e com os seus cidadaos: o de realizar a
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consolidacdo da democracia e fortalecer o estado democratico
de direito. Esse é um discurso predominante entre cientistas
politicos, juristas, socidlogos e, igualmente, entre os dirigentes
do poder publico, nas esferas municipal, estadual e nacional. Tal
discurso €, igualmente, compartilhado por diversos segmentos da
sociedade, por organizagdes ndo governamentais, por movimentos
sociais, por populares, por associacdes de bairro e por sindicatos.
Porém, para suprir esse déficit, impoe-se, inicialmente, a
democratizacdo dos o6rgidos estatais e das instituicbes da
sociedade civil; a garantia de acesso a esses 6rgdos e instituicoes e,
igualmente, a universaliza¢do dos seus servicos.

A universalizacdo do acesso aos servicos e bens publicos,
certamente, contribuird para o processo de democratizacdo do
Estado, todavia para que essa aconteca se faz necessario que
os 6rgaos do poder publico sejam transformados em espacos
privilegiados para o exercicio da cidadania e garantia dos direitos
do cidaddo. A institucionalizacdo de mecanismos para que o
cidaddo possa contribuir com a seguranca certamente concorrera
para o processo de democratizagdo do Estado, uma vez que
despertara nele (cidadao) o sentimento de pertencimento.

O processo de democratizagdo do Estado e da sociedade
contribuira, seguramente, para a promoc¢dao da cidadania, da
justica social, do desenvolvimento econdémico e industrial, da
distribuicao de renda e gera¢dao de emprego e seguranca social.

2. A POLITICA DE SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

O governo brasileiro tenta implantar uma politica de
seguranc¢a inicialmente com a elaboracdo de planos em ambito
nacional. Nas duas ultimas décadas, os governos Fernando
Henrique Cardoso (2000) e Luiz Inacio da Silva (2003)
apresentaram ao pais planos de seguranca publica; no entanto, em
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razdo de diversos fatores, essas iniciativas ndo alcangaram o éxito
esperado. Entre os motivos que dificultam a construcao de uma
politica publica de seguranga, em ambito nacional, destacamos:
o sistema federativo, a cultura politica, a ndo participacdo da
sociedade civil, a auséncia de percentuais orcamentarios para
custear a seguranga publica e a falta de articulacdo das politicas
publicas entre si; elementos que alisaremos a seguir.

O Sistema Federativo adotado pelo Brasil impede que
o Governo Federal institua uma politica de seguranga para
vigorar em todo pais, uma vez que competem primordialmente
as policias civis e militares dos Estados, as atividades de policia
ostensiva e de preservacdo da ordem publica, segundo previsao
da Constituicdo Federal de 1988. Em outros termos, a Constituicao
delegou, em primeiro plano, a politica de seguranca aos Estados
da Federagdo. Portanto, somente com o apoio dos governadores
poder-se-a instituir uma politica na area de seguranca publica
para vigorar em todo pais. Por conseguinte, politicamente exigir-
se-a a realizacdo de um pacto federativo para que se enfrente a
contento essa questdo e se institua uma politica de seguranca em
nivel federal.

Em segundo lugar, a cultura politica brasileira é marcada
predominantemente pelos interesses eleitorais e individuais
que impossibilitam um pacto entre a Unido e os demais entes
da Federagdo para a construgdo de uma politica de seguranca
publica. Os interesses partidarios e eleitorais falam mais alto do
que as demandas da sociedade e, na maioria das vezes, seguidos
de imensos prejuizos para a populacdo. Veja-se, como exemplo,
o episodio ocorrido em Sdo Paulo, no ano de 2006, em que uma
faccdo criminosa comandou diversos ataques violentos, entre os
quais se destacaram: 373 ataques contra bases policiais e postos
de bombeiros e rebelido em 74 presidios. A partir dai, seguiram-
se diversos atos de violéncia resultando em dezenas de mortos,
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segundo relatos da imprensa. Em meio a essa crise, travou-se um
debate, com colora¢des partidarias, em relagdo a oportunidade
do governo do Estado de Sdo Paulo solicitar ou mesmo aceitar a
colaboracdo do Governo Federal para o enfrentamento daquela
acdo criminosa. Esse caso mostra que os interesses eleitorais e
partidarios, muitas vezes, entravam a colaboracdo entre os entes
publicos, inclusive na area de seguranca publica.

Outro aspecto relevante é o da cultura politica, marcada
pelo autoritarismo e pelo patrimonialismo, o que leva a seguranga
publica a merecer um tratamento amador e eleitoreiro, fazendo
com que a seguranca publica ndo seja discutida de maneira
profissional. E ainda, sdo comuns as denudncias de abusos de
autoridades no exercicio da atividade profissional e do uso de
“técnicas” no cotidiano da seguranca publica condenaveis. Nos
6rgdos publicos, ha confusdo entre o que é publico e o que é
privado; e os limites que separam o uso dos bens e servigos
publicos dos privados nem sempre sao definidos nitidamente.

Em pleno século XXI, as atividades policiais no Brasil
ainda ndo gozam de autonomia profissional completa. Em alguns
Estados da Federagdo, a interferéncia partidaria na seguranca
publica ainda pode ser percebida. Muitos dos cargos estratégicos
de comando do Estado e das corporagdes policiais sdo ocupados
sem seguir critérios objetivos e técnicos previamente definidos.
Na maioria das vezes, as influéncias partidarias sao determinantes
para que se ocupem esses cargos.

Essa interferéncia também se apresenta quando o
desempenho da atividade profissional contraria interesses ou
pessoas que detém status de autoridade ou mesmo atingem seus
familiares. Nesses casos, a manifestacao publica da interferéncia
partidaria da-se na forma de retaliacdo aos profissionais da
segurancga, ainda que o ato praticado tenha sido em razdo do
estrito cumprimento do seu oficio. Nesse campo sdo conhecidas
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as transferéncias arbitrarias de policiais para o interior do
Estado, preferencialmente para as localidades mais distantes,
e, igualmente, as dificuldades que sdo criadas para que esses
ndo alcancem as promog¢des a que tém direito. Alguns deles sdo
obrigados a recorrerem ao poder judiciario para assegurar o seu
direito.

Na maioria dos Estados brasileiros, os partidos politicos, in-
clusive os que se declaram de esquerda, ndo dispdem de um proje-
to detalhado para essa importante area. Os programas e propostas
partidarias sobre seguranca publica, entregues ao publico, geral-
mente durante as campanhas eleitorais, ndo delineiam um proje-
to de Estado ou mesmo de governo. De modo geral, a seguranga
publica nao é encarada como uma politica publica, mas como uma
questdo pontual deslocada das demais politicas.

Nas décadas de 80 e 90 do século XX, a sociedade civil bra-
sileira ndo deu atengdo para a formulacao da politica de seguran-
¢a publica, ndo obstante tenha-se mantida forte nas denudncias de
violéncia e de criminalidade nos centros urbanos e no campo. As
lutas contra o arbitrio e a ditadura eram prioridade naquele mo-
mento historico. Somente nos ultimos anos é que a sociedade civil
tem manifestado preocupacdo com a politica de seguranca publica,
incluindo a participa¢do em conferéncias livres, municipais, esta-
duais e nacionais realizadas pelo setor publico. A sociedade civil
tem aproveitado a atual conjuntura para criar os seus proprios es-
pacos de debate e de discussdo sobre as politicas publicas dessa
area, todavia a sua inser¢do ainda é embrionaria e sdo poucas as
entidades organizadas que se dedicam a essa tematica. Essa débil
contribuicao da sociedade civil tem concorrido para esse estagio
em que se encontram as politicas de seguranca publica.!

1 Ao longo dos ultimos anos, varias publicagbes, na area de seguranca publica e
violéncia urbana, tém sido postas a disposi¢cdo do publico entre as quais as que
estdo enumeradas nas referéncias deste texto.

55



56

Paulo Vieira de Moura

A auséncia de disposicao constitucional que vincule
percentuais do orcamento da Unido e dos Estados da Federagdo
para custear a seguranga publica também se constitui em outro
fator a obstaculizar as politicas nessa area. Nao é razoavel que
uma darea tdo importante como essa nao disponha de previsao
orcamentaria minima e rubricas préprias para o desenvolvimento
de suas atividades. Outra questdo destaca-se em matéria de
financiamento da seguranca: no campo juridico, o financiamento
da seguranca publica é precario, apenas o art. 12 da Lei
10.746/2003 que instituiu o Fundo Nacional de Seguranca Publica
- FNSP - objetiva o apoio financeiro aos projetos na area de
seguranca publica (SILVEIRA, 2002).

Finalmente, pode-se afirmar que o éxito das politicas
publicas esta na capacidade de sua articulagdo com as demais
politicas, no entanto, algumas administra¢cdes insistem em
constituir politicas em desacordo com essa premissa.

As politicas publicas de seguranca, geralmente ndo se arti-
culam com as demais politicas, nem com os 6rgaos da prépria ad-
ministracdo que as instituiu, seja em nivel federal ou estadual. Em
alguns casos, a administracdo como um todo sequer conhece os
programas e as agoes da politica de seguranga. Nao ha comunica-
cdo eficiente entre os 6rgaos do poder publico. De modo geral, os
recursos materiais e humanos envolvidos nessas politicas nao sao
utilizados de forma adequada. Ha desperdicios e os programas e
as acoes ficam limitados a pequenos espacos institucionais. Falta
capacidade aos gestores de promover a integragdo com as demais
politicas publicas e de constituir parcerias com a sociedade civil.

Com o crescimento da violéncia e da criminalidade, em suas
distintas modalidades, promovendo o medo e a inseguranca da
popula¢do ndo apenas nas areas urbanas, mas também no campo,
o governo brasileiro tenta construir uma politica de seguranga
com énfase na prevencao, sem descuidar da repressao qualificada.
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No ano 2000, o governo de Fernando Henrique Cardoso
elaborou um Plano Nacional de Seguranc¢a Publica - I PNSP; o
presidente Luiz Inacio Lula da Silva incorporou como politica
de seu governo o plano preparado pelo Instituto Cidadania, em
fevereiro de 2002 - e que veio a tomar forma como II PNSP. Esses
planos sdo importantes em razdo dos principios, prioridades e
diretrizes definidas para a politica de seguranga publica com base
em diagnosticos e tentarem promover a articulagdo entre os entes
da Federacao.

Os Planos de Seguranca Publica constituem-se em um
conjunto de agdes voltadas a prevencao e repressdo ao crime e a
reducdo da impunidade, com o objetivo de aperfeicoar o sistema
de segurancga publica do Estado brasileiro. Esses planos tém
como proposito a integracdo das politicas sociais e das acdes
comunitarias as politicas de seguranga.

Os planos contém varias medidas que se destinam
primordialmente a: combater o crime organizado e o narcotrafico,
promover o desarmamento e o controle de armas, implantar
0 subsistema de inteligéncia de seguranca publica, ampliar
o programa de protecdo a testemunhas e vitimas de crime,
reduzir a violéncia urbana, doméstica, no transito e contra
minorias, eliminar as chacinas e execu¢des sumarias, capacitar
os profissionais da seguranca publica, modificar as guardas
municipais, reaparelhar as policias, aperfeicoar o sistema
penitenciario, reestruturar a seguranca privada (BRASIL, 2000;
BRASIL 2003).

Convém destacar que os Planos de Seguranga Publica
estabelecem diversos principios orientadores de suas ac¢oes, entre
0s quais se sobressaem: direitos humanos e eficiéncia policial
sdo compativeis entre si e mutuamente necessarios; o Sistema
de Justica Criminal deve ser orientado pela equidade, acessivel
a todos e refratario ao exercicio violento e discriminatério do
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controle social; a acao social preventiva e a agdo policial sao
complementares e devem combinar-se na politica de seguranga; as
policias compete fazer cumprir as leis, cumprindo-as; os policiais
sdo cidadaos, titulares dos direitos humanos e das prerrogativas
constitucionais (BRASIL, 2000; BRASIL 2003).

Os principios contidos nos Planos se apresentam como
nucleos reguladores das a¢des e do comportamento humano,
constituem sua base e seu fundamento. Por conseguinte,
recomenda-se que a formulacao da politica de seguranga publica
seja pautada por esses principios. Segundo os quais, ndo ha
incompatibilidade entre as acbes de seguranca e o0 respeito
aos direitos humanos, ainda que essas a¢des sejam meramente
repressivas. O que essas agOes precisam ¢é compatibilizar
0 respeito aos direitos dos cidadaos, sem por em risco os
profissionais da seguranca e os seus direitos. Direitos humanos e
acoes de seguranca podem existir simultaneamente.

A politica de seguranga implica integracdo sistémica das
instituicdes. Nao é possivel o controle e a reducdo da violéncia
e da criminalidade sem que as instituicbes do sistema de
justica criminal atuem conjuntamente, compartilhando dados
e informagdes, discutindo acdes e estratégias, sempre numa
perspectiva do estado democratico de direito. As a¢des isoladas
promovidas por essas instituicdes sdao improdutivas diante da
complexidade do problema da violéncia e da complexidade da
criminalidade.

Ao Estado impde-se a realizacdo de reformas institucionais
nas corporagoes policiais com o objetivo de sua melhoria e, por
conseguinte, da propria politica de seguranca publica. Essas
reformas devem ser necessariamente acrescidas de programas
e/ou acdes que valorizem os agentes da seguranga e promovam
a formacgdo profissional, sem esquecer a estruturagdo e a
modernizacdo da pericia. E importante, também, que se efetive o
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controle externo da atividade policial e se garanta a participacao
social nesse controle e, igualmente, no processo de reformas
institucionais.

No que diz respeito a redugdo da violéncia, estabelece-
se como prioridade, entre outras, a luta contra a violéncia
doméstica e de género. A violéncia contra a mulher se manifesta
de diversos modos e graus, sua manifestacdo mais extrema é
o homicidio; por seu turno, a violéncia de género ocorre nas
relacdes de poder entre homens e mulheres, historicamente
desiguais. Ao lado dessas acrescente-se a violéncia sexual, na qual
se incluem a prostituicao for¢ada e o trafico de pessoas com fins
de exploragao sexual. A luta contra o racismo e contra a homofobia
constitui temas relacionados a redugdo da violéncia. O racismo
constituido pela crenca de que algumas pessoas sdo superiores a
outras em razdo de sua matriz racial, da existéncia de diferencas
bioldgicas constitui elemento determinante para as mais variadas
modalidades de violéncias contra as denominadas minorias. Por
outro lado, as agressdes causadas por homofobia crescem a cada
dia, registram-se dezenas de assassinatos de homossexuais no
Brasil por ano.

Ndo se pode olvidar, igualmente, a violéncia resultante
do trafico e consumo de drogas. Nas ultimas décadas, tem-se
acentuado os problemas nesse campo em nosso pais. Muitos dos
homicidios praticados sdo atribuidos direta ou indiretamente as
drogas e repercutem sobre a seguranca. Esse fato provavelmente
tem contribuido para que a seguranca publica seja reconhecida
como uma das maiores preocupagoes da sociedade brasileira nos
dias atuais (WAISELFISZ, 2013).

Todas as violéncias enumeradas nos paragrafos acima
precisam ser enfrentadas pelo Estado e pela sociedade brasileira,
maxime pelas politicas de saude, educacdo, seguranca, assisténcia
social.
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Nesse campo de reducdo da violéncia, impde-se,
igualmente, que seja estimulada a constituicdo de comissdes para
resolucao de conflitos interpessoais, fora do ambito estatal. Faz-
se necessario que o Estado promova a capacitacao de liderancgas
comunitarias, sindicais, religiosas para que essas possam
intermediar dialogos e solucionar pequenas contendas, antes que
se transformem em graves conflitos e perigosas crises. Também
se faz necessario que seja fomentada a capacitacdo de um niimero
maior de profissionais da seguranca publica especializados
em gestao de conflitos e gerenciamento de crises. Por ultimo,
a reducdo da violéncia e da criminalidade ndo se dara sem a
reducao dos crimes contra a pessoa, em especial dos homicidios,
sem o controle da atividade policial, sem a protecdo das vitimas e
testemunhas de crimes... Enfim, sem politicas publicas de saude,
educacdo, seguranga, assisténcia social articuladas entre si.

3. CONSIDERACOES FINAIS

De forma resumida, apresentam-se alguns dos pontos
considerados primordiais para a discussdo e o debate sobre
a politica de seguranca publica a partir dos Planos Nacionais
de Seguranca Publica - PNSP -, elaborados pelos governos
Fernando Henrique Cardoso (2000) e Luiz Inacio da Silva (2003),
destacando-os como parametros para a construcdo de uma
politica de seguranca para o Brasil e seus estados-membros.

Para a construcdo dessa politica, o governo federal e os go-
vernos estaduais devem estabelecer parcerias com a finalidade de
construir programas que visem a reducdo da violéncia urbana, a
inibicdo de gangues, a prevencao e repressao a desordem social, a
eliminacdo de chacinas e execu¢des sumarias, a intensificacdo das
acoes do Programa Nacional de Direitos Humanos, entre tantos
outros como previstos nos Planos Nacionais de Seguranca Publica.
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Nessa arena politico-social, os PNSP tém a funcao de ser
elemento propulsor de politicas publicas no ambito dos estados e
do territério nacional e, provavelmente, propiciardo a construcao
de uma politica de seguranca capaz de enfrentar os problemas
que tanta inseguranca e instabilidade provocam a sociedade e ao
Estado brasileiro.

Sem construirmos uma arquitetura politica que privilegie
a consolidacao do estado democratico de direito, que assegure
a participagdo popular nos mais distintos espagos publicos,
inclusive na construcdo e acompanhamento das politicas publicas,
que assegure a efetivacao dos direitos humanos e que promova
a justica social ndo consolidaremos uma politica de seguranca
digna de um pais civilizado. Essa nova arquitetura ndo dispensa
as contribui¢des dos variados setores da sociedade civil, nem dos
poderes publicos (executivo, legislativo e judicidrio) nas esferas
federal, estadual e municipal.
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4.

PARA ENTENDER O SISTEMA DE
JUSTICA CRIMINAL

Suana Guarani de Melo

A proposta deste artigo é discorrer sobre a dinamica dos
6rgdos que compdem o Sistema de Justica Criminal brasileiro.
Para tanto, apresentaremos a organizacdo do referido sistema,
focalizando a definicdo, a competéncia e a importancia de
integracao dos 6rgaos que o compde.

Esperamos que este texto possibilite a compreensao do
funcionamento do complexo sistema aos estudantes e membros da
sociedade interessados na tematica.

1. 0 QUE E 0 SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL (S]C)?

As organizacoes que compdem o S]C brasileiro sdo: Policia
Militar, Policia Civil, Ministério Publico, Defensoria Publica,
Judiciario e Sistema Penitenciario.

Antes, faremos uma analise dos termos que compodem
a expressao Sistema de Justica Criminal, sendo oportuno,
inicialmente, entendermos o que significa um sistema. Segundo
o dicionario Aurélio (1999), sistema significa combinacdo, ajuste,
formagao de um conjunto de elementos interconectados, de modo
a formar um todo organizado.

E o que vem a ser justica? Bem, nem os filosofos chegaram a
um conceito tinico. Mesmo assim, podemos dizer que a justica pode
ser definida como a virtude que consiste em dar a cada um o que por
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direito lhe pertence (unicuique suum tribuere). Para traduzir este
principio em termos institucionais, considera-se justica como o con-
junto de 6rgdos que consituem o Poder Judiciario. No Brasil sdo eles:
Supremo Tribunal Federal, Conselho Nacional de Justiga, Superior
Tribunal de Justica, Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais,
Tribunais e Juizes do Trabalho, Tribunais e Juizes Eleitorais, Tribunais
e Juizes Militares, Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal
(CF/88, art. 92 a 126). Dentre esses 6rgaos do Poder Judiciario, aqui
se destacam os Tribunais de Justica e Varas Criminais, que tém um pa-
pel preponderante no Sistema de Justi¢a Criminal.

Suas funcbes estdo relacionadas: a) a prerrogativa de
compor os conflitos de interesses em cada caso concreto, através
de um processo judicial, com a aplicagdo de normas - funcao
jurisdicional; b) ao controle de constitucionalidade - exame das
normas juridicas, no sentido de que estas s6 terdo validade se em
conformidade com a Constituicao Federal.

Ja ouviu a expressao “fazer justica com as proprias maos”?
Pois bem, significa vingar-se pessoalmente de alguém que
contrariou interesses e/ou praticou uma acdo criminosa contra
terceiros. E de suma importancia lembrar que nenhum cidadio
tem o direito de julgar e punir outrem. O direito de julgar e aplicar
a pena devida ao infrator é de competéncia (atribuicao) do Poder
Judiciario. O principio basico para o funcionamento do Estado de
Direito é o da legalidade. O Estado deve fazer o que a lei determina,
enquanto um cidadao s6 pode ser obrigado ou impedido de fazer
alguma coisa em virtude da lei (CF/88, art. 52, inciso II).

No Direito, utiliza-se o termo criminal para falar de tudo
0 que se refere a uma conduta considerada violadora de direitos,
crime ou contravencdo, e que sera discutida no ambito do Direito
penal e Processual penal.

A Constituicdo Federal, o Coédigo Penal, o Codigo de
Processo Penal, a Lei de Execucao Penal, entre outras leis,
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estabelecem os pardmetros e as bases para o funcionamento
do Sistema de Justica Criminal brasileiro, que é um conjunto
de O6rgdos integrados para uma intervencao estatal, desde a
prevencdo de infracdes penais até a aplicacgdo de penas aos
infratores, percurso que nos conduz através de varios subsistemas.

O Sistema de Justi¢ca Criminal (S]C) é composto por 6rgaos
dos Poderes Executivo e Judiciario e pelo Ministério Publico.
Como ja escrevemos sobre o poder Judiciario e suas principais
funcdes, apresentamos, nesse sistema, o poder Executivo. Este é
composto pela Defensoria Publical, um instrumento de efetivagio
de direitos humanos. Nela atuam advogados publicos, chamados
defensores ptblicos, que defendem os direitos de um particular
com independéncia funcional, sendo seu dever prestar assisténcia
juridica integral e gratuita, conforme dispde a CF/88, no art. 59,
XXXV, ‘@, XXXV e LXXIV, no art. 24, XIII e art. 134.

O poder Executivo é ainda integrado por alguns
subsistemas: o de seguranca publica que é constituido pelas
policias civil e militar, corpo de bombeiro militar, em nivel
dos Estados da Federacdo; o de justica criminal (ministério
publico, varas e cdmaras criminais) e execu¢do penal (sistema
penitenciario).

Ha quem considere o Ministério Publico (MP) ligado ao
Poder Executivo, todavia, em consonancia com o preconizado no
art. 127, da vigente CF/1988, esta submete o 6rgdo ministerial,
tdo somente, aos imperativos constitucionais, a lei e aos ditames
sociais, desvinculando-o, pois, dos Poderes Estatais (Executivo,

1 Autoresindicamqueadefensoriapublicapossuiautonomiafuncionaleadministrativa,
ndao depende formalmente do Poder Executivo, apenas, financeiramente. Tal
situacao foi proporcionada pela Emenda Constitucional n.45/2004 que concedeu a
Defensoria Publica Estadual, artigo 134, § 2°, autonomia funcional e administrativa,
bem como a iniciativa da sua lei orgamentaria, proporcionando que a Defensoria
Publica se desligasse efetivamente da estrutura do Poder Executivo. (CASTRO,
2012, p. 01)
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Legislativo e Judiciario). Assim, sua atuagdo ocorre de maneira
unitaria, indivisivel e independente. (BABINI, 2013, p. 01) Mais
adiante, tracaremos outros detalhes referentes ao MP.

O SJC deve ser analisado com base em dois aspectos, um em
sentido amplo (lato sensu) e outro em sentido mais especifico (stric-
to sensu). Isso em razdo de sua composicao e de sua eficacia que
depende da atuagdo eficiente de cada um dos subsistemas. Mesmo
tendo definido normativamente o seu campo de atuagao, os subsis-
temas precisam partilhar suas experiéncias, planejar e promover
acOes conjuntas, com vistas a promogao da justica social.

A politica de seguranca publica, de administracdo da
justica e de execucdo penal é majoritariamente, desenvolvida
pelos poderes estaduais, mas, também, existe atuacdo federal
e municipal nessa area. Veremos adiante a composicdo desses
subsistemas.

a) Seguranca Publica

No art. 144, a CF/88 define a Seguranca Publica como dever
do Estado e responsabilidade de todos. Ela determina que sua
atuacdo ocorra através da Policia Federal, Rodoviaria Federal e
Ferroviaria Federal (ambito federal), das Policias Civil, Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar (dmbito estadual). Permite-se, ainda,
aos municipios a constituicdo das Guardas municipais (§82, do art.
144) que compdem o poder Executivo.

A Seguranca Publica foi contemplada com dispositivo
constitucional a partir da promulgacao da Carta Magna em
1988, sendo-lhe destinado o capitulo III do Titulo V - Da Defesa
do Estado e das Instituicoes Democraticas. Neste capitulo da
Constituicdo Federal, a segurancga e os seus 6rgdos assecuratorios
serao responsaveis pela manutencao da ordem publica em todo o
territério nacional.
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A seguranca publica, na seara federal, é matéria que
compete ao Ministério da Justica, composto pela Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP), Departamento de Policia
Federal e Departamento de Policia Rodovidria Federal e, ainda,
ligado ao Ministério da Justica, existe o Conselho Nacional de
Seguranca Publica.

As Policias Civil, Militar, Corpo de Bombeiros e os 6rgaos
que realizam pericias estdao vinculados ao Poder Executivo esta-
dual, organizados, segundo principio da norma constitucional, de
acordo com a legislacdo local, o que diverge de um Estado brasilei-
ro para outro. As constituicdes estaduais explicitam a organizacao
das corporagdes policiais e da politica de seguranga publica local.

A Policia Militar constitui-se como forga auxiliar do Exérci-
to. E uma policia identificada pela farda, pelo equipamento e res-
ponsavel pelo trabalho ostensivo, atuando na repressdo ao crime
ou na sua prevencao. O patrulhamento/ronda diario ocorre atra-
vés de motos, carros, 24h, e cada equipe possui um oficial ou al-
gum superior hierdrquico responsavel. Através do telefone 190, é
possivel acionar uma viatura da policia militar. Ja a Policia Civil
atua ap6s a ocorréncia do crime, é uma policia investigativa, nao
fardada, funciona 24h também. O trabalho burocratico é exercido
na Delegacia de Policia, onde se inicia a investigacdo da pratica de
um crime, com a confeccao do inquérito policial (procedimento ad-
ministrativo anterior a acdo penal), que é encaminhado ao Judici-
ario, em seguida, remetido ao Ministério Publico para o Promotor
de Justica. Este pode requerer seu arquivamento ou apresentar
dentncia? momento em que se inicia o processo criminal®. O ou-

2 Denduncia € o termo utilizado para a peca que inaugura a Agéo penal, sendo de
iniciativa do Ministério Publico.

3 Entende-se por processo criminal o direito da pessoa de provocar o Poder
Judiciario, objetivando a resolugéo de um problema advindo do cometimento de
uma conduta considerada criminosa pela lei.
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tro procedimento criminal instaurado na Delegacia é o Termo Cir-
cunstanciado de Ocorréncia (TCO), lavrado nos casos da pratica de
contravencdes penais com pena prevista de até dois anos, mas que
é remetido ao JECRIM - Juizado Especial Criminal.

E, também, nas Delegacias onde se lavram os Boletins
de Ocorréncias (BO), os depoimentos de testemunhas, a oitiva
de vitimas e o interrogatério de indiciados, é onde, também, se
requisitam ao Instituto de Policia Cientifica pericias em local de
crime (em caso de homicidio, quando um corpo é encontrado
em lugar abandonado), pericias de danos (arrombamentos a
residéncias/veiculos), pericias em objetos (armas, celulares,
veiculos), exames de corpo de delito, cadavérico, exumacgdo de
cadaver, entre outros, provas que poderao fundamentar um
inquérito policial ou TCO.

Atuam na Delegacia equipe composta por Delegado de
policia, Escrivao de policia e Agentes de investigacdo (o primeiro,
obrigatoriamente, deve ser bacharel em Direito) * enquanto
os demais cargos podem ter formacdo em qualquer area do
conhecimento. Os exames e pericias requisitados pela autoridade
policial (Delegado) serdao realizados no Instituto de Policia
Cientifica, por meio dos peritos, com a colaboragdo de auxiliares
de pericia, necrotomistas, papiloscopistas.

Na fase de producdo do inquérito policial, a pessoa pode ou
ndo estar acompanhada de advogado; porém, na fase processual, a
presenca do advogado é obrigatoria, tanto que, nas audiéncias, se
a parte nao constitui-lo, atuara gratuitamente o Defensor publico.

Algumas provas produzidas pela policia poderdo ser
refeitas no ambito do Judiciario para que sejam respeitados os
principios constitucionais do devido processo legal (art. 52, inciso

4 Lei Complementar N° 85, de 12 de agosto de 2008. Dispde sobre a Lei Organica e
o Estatuto da Policia Civil do Estado da Paraiba.
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LIV), do contraditério e da ampla defesa (art. 52, inciso LV, da
CF/88).°

Existem ainda as Guardas municipais, cuja atuacdo se
processa na esfera municipal, tanto na prevencdo da violéncia e
da criminalidade, como também prestando assisténcias as escolas,
hospitais e outros setores publicos. Foi inicialmente pensada para
um trabalho similar ao policiamento comunitario, razao pela qual
algumas Guardas do pais ndo portam armas de fogo.

b) Justica Criminal

A Justica criminal tem a atribuicdo de processar e julgar
todos os fatos definidos como crime ou contraven¢ao penal pela
legislacdo. Este ramo do judiciario é constituido por tribunais e
juizes federais e estaduais®. A justica criminal é integrada pelos
orgaos judiciarios - varas, juizados especiais e cAmaras criminais -
e conta com a colaboragao do Ministério Publico (MP).

Na CF/88, estdo expressas as principais fungdes e
instrumentos de atuacdo funcional do Ministério Publico (MP).
Os membros do MP estadual sdao denominados de Promotores
e Procuradores de Justica. Pode-se encontrar, no artigo 257, do
Coédigo de Processo Penal, que: “O Ministério Publico promovera
e fiscalizara a execucao da lei”.

5 Esses trés termos séo principios constantes na Constituicao Federal e preceitos
fundamentais que integram o art. 5° da CF/88. O do devido processo legal inclusive
foi lembrado na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (art. XI) e configura
como protecdo a pessoa, tanto em relacdo a liberdade quanto a plenitude de
defesa (publicidade do processo, citagdo, julgamento por juiz competente,
recurso, revisédo criminal e outros). A ampla defesa consiste em assegurar que
0 réu apresente ao processo todos os elementos que esclaregam a verdade dos
fatos. No contraditério, permite-se a oposicéo as provas, igual direito de discutir,
pelo réu, os atos produzidos pela acusacéo, apresentando a sua versao para 0s
fatos. Estes dois ultimos principios s&o os alicerces do devido processo legal.

6 Para compreender melhor o Poder Judiciario, veja a CF/88, Titulo IV, Capitulo III.
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E o 6rgio de Estado que atua na defesa da ordem juridica
e fiscaliza o cumprimento da lei no Brasil. Ndao possui vinculagao
funcional a qualquer dos poderes do Estado, atuando de forma
independente e auténoma, possuindo orgamento, carreira e
administracdo proprios. Por isso, qualquer cidaddao pode fazer
denuncias ao Ministério Publico, pois é papel do MP defender o
patrimonio nacional, o patriménio publico e social, incluindo o
patrimdnio cultural, o meio ambiente, os direitos e interesses da
coletividade, especialmente das comunidades indigenas, a familia,
a crianca, o adolescente e o idoso. (CNMP, 2013, p. 01)
O MP também atua na defesa dos interesses sociais e
individuais indisponiveis e no controle externo da atividade
policial.

c) Execucao Penal

A execucdo penal compreende o sistema penitenciario,
englobando presidios federais, estaduais e rurais. O Juiz da vara
de execucgdo penal é o responsavel por todas as determinagdes
e acompanhamento relativos ao cumprimento da pena pelo
condenado, estando acompanhado pelo MP, na pessoa do
Promotor de Justica.

Conforme mencionado acima, aos 6rgaos estatais compete
0 acompanhamento do cumprimento das penas restritivas de
liberdade, em seus distintos regimes, desde o fechado, passando
pelo semiaberto, até o aberto. Igualmente lhes compete o
acompanhamento do cumprimento das penas alternativas, sempre
trabalhando na perspectiva da ressocializacdo do apenado em
conformidade com o estado democratico de direito.

Para o cumprimento de penas restritivas da liberdade, te-
mos os estabelecimentos penais estaduais e federais. Na seara fe-
deral, ligados ao Ministério da Justica, estdo os principais 6rgaos
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do sistema penal, com finalidades definidas inclusive na Lei de
Execucdo Penal: o Conselho Nacional de Politica Criminal e Peni-
tencidria e o Departamento Penitenciario Nacional. Somam-se a
estes o Ministério Publico Federal, os presidios federais e os or-
gaos da Justica federal envolvidos na execucdo penal. Na esfe-
ra estadual, sdo 6rgdos da execucao penal: o Juizo da Execucdo, o
Ministério Publico, o Conselho Penitenciario, o Conselho da Comu-
nidade, o Patronato e os departamentos penitenciarios locais.

3. A INTEGRACAO DO SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA

A relacdo das policias com o Judiciario, o Ministério Publico
e o sistema penitenciario se d4 em diferentes circunstancias, nao
somente ao longo da instrucdo do inquérito policial e do processo
criminal, mas também quando da fiscalizagdo, do cumprimento de
mandados de prisdo, de busca e apreensao e de outras diligéncias.

Os orgdaos que compdem o SJC tém desenvolvido suas
atividades, em regra, de forma isolada. H4a pouco dialogo,
planejamento, partilha de dados e informacgdes; ndo ha agdes
integradas desses 6rgdos quer na preven¢do, quer na repressao
ao crime e a violéncia. Essa forma de atuar resulta sempre em
prejuizos para as politicas criminais, de seguranca publica e
penitenciaria, razdo pela qual alguns estudiosos reportam-se a
faléncia do sistema de justica.

A violéncia no pais pode ser ainda maior do que os
registros apontam, caso consideremos as situagdes em que as
vitimas nao denunciam por medo de represalia, por nao confiar
na justica, pela autovitimizagdo; somem-se ainda, os problemas
estruturais, a demora no julgamento dos processos. O resultado
desta problematizacao pode ser traduzido em forma de piramide,
onde a base é composta por indiciados e a ponta, por pessoas
recolhidas a prisdo ou efetivamente punidas.
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O sistema é considerado falido, porque o Estado parece
ndo querer cumprir com o seu papel de garantir Justica, e as
pessoas vém tentando proteger-se da violéncia praticamente se
aprisionando em seus recintos, ou recorrendo cada vez mais a
seguranga privada.

Ainda assim, cabe ressaltar que é importante o Estado
continuar com as atribui¢des de policia e de justi¢a criminal, pois
esse monopodlio busca a protecdo dos individuos e dos grupos
sociais, inclusive, contra abusos do préprio Estado no exercicio
dessas suas fungoes.

Em contrapartida, existem ac¢des que vém sendo
desenvolvidas com o propdsito de promover justica, como a
realizagdo de programas preventivos por parte da seguranca
publica; a atuagao da Defensoria publica na area de conciliagao
e de mediacdo de conflitos (o que tem contribuido para diminuir
a quantidade de processos instaurados - a chamada nao
judicializacdo do conflito -, e o tempo de espera na resolucao de
demandas simples). Do mesmo modo, o Judiciario tem promovido
mutirdes judiciais visando agilizar os processos acumulados.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Diante da discussao suscitada, observamos a complexidade
do sistema de justica criminal brasileiro, que necessita de
planejamento e de politicas publicas de seguranca e justica
que integrem os seus Orgdos, garantindo atuacao eficiente,
qualificada, cientifica, legal e humana com a sociedade civil,
alertando-a quanto a sua responsabilidade perante as questdes de
criminalidade, violéncia, seguranca publica, ressocializacao, entre
outros.

Essa atuacdo requer vontade politica, recursos financeiros e
um combate acirrado a corrup¢do, que atinge os diferentes setores
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do estado e da sociedade e que sé faz multiplicar o sentimento de
impunidade penal.
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5.

SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL
E O CONTROLE DAS ATIVIDADES
POLICIAIS

Valdénia A. Paulino Lanfranchi

O presente artigo oferece elementos para um didlogo
sobre o controle das atividades policiais. Sem pretensdo de
esgotar o assunto e entendendo sua complexidade, apresentamos
alguns pontos que consideramos essenciais para este dialogo.
Comecamos com uma breve retrospectiva do poder de policia na
histéria do Brasil. Na sequéncia, apresentamos o papel da policia
no estado democratico de direito. Adentrando no controle das
atividades policiais, objeto deste artigo, buscamos conceituar o
controle social como instrumento vital da democracia. Finalizamos
com a socializacdo de metodologias utilizadas pela sociedade civil
organizada no exercicio do controle social das atividades policiais.

1. POLICIA PARA QUEM?

Ao longo da histdria brasileira, o conceito de seguranca
publica sempre esteve vinculado com poder de policia, mas nem
sempre foi sindbnimo de direitos humanos na perspectiva da
universalidade. O processo histérico da policia, no Brasil, mostra o
quanto a instituicdo Policia foi criada e sustentada para proteger a
elite brasileira em suas diferentes épocas. Se voltarmos a linha do
tempo, vamos constatar que, desde as primeiras expedi¢des nas
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terras brasileiras, o poder de policia foi usado nao s6 por Portugal,
mas por todos os paises que arriscaram disputar as riquezas desta
terra. Em nome das coroas, as expedi¢cdes tinham ordem e licenca
para invadir, matar, julgar, cometer todo tipo de atrocidades. Nesta
disputa, viramos colonia de Portugal.

No periodo colonial, o poder de policia foi usado para
assegurar as incursoes territoriais para a exploracao das riquezas
naturais e para a tomada dos territérios indigenas. A atribuicao
das guardas era unica: defender os interesses da Coroa. O poder de
policia, que incluia desde os castigos fisicos até a pena de morte,
foi delegado aos donatarios das capitanias. Donatario era o nome
dado aos nobres que receberam faixas de terras pela Coroa para
que pudessem administra-las e explora-las. Nascia ai o latifindio
no Brasil. Como a experiéncia das capitanias nao deu certo, a
Coroa voltou a centralizar o poder administrativo com a criacdao do
Governo Geral que contava com o apoio dos bandeirantes, exército,
quadrilheiros e capitdes do mato. Podemos observar que, desde
o inicio, o poder de policia era dado as forcas oficiais e oficiosas,
como é o caso dos capitdes do mato.!

No periodo imperial, com a criacdo da Intendéncia da
Policia da Corte, nasceu o primeiro embrido da policia civil. Entre
as suas atribui¢des, a Intendéncia tinha também o poder de julgar.
Neste periodo, com a mao de obra escrava, os capitdes do mato
ganham papel de destaque na captura de escravos fujoes, entre
outros servicos que prestavam aos senhores nobres, donos das
terras.

Com a proclamacao da Republica, em 1889, o poder e a
riqueza ndo mudaram de maos, apenas de geracao e configuracao.

1 O Capitao do Mato era o encarregado, na sociedade escravocrata brasileira,
de reprimir e aprisionar os escravos fujdes, ocupava a Ultima categoria do
funcionalismo publico. Também era responsavel por resolver pequenos delitos
cometidos no meio rural (REBOUCAS, 2010).
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Os nobres, donos das terras, formavam as oligarquias cafeeiras.
Com a caracteristica de ser governo de poucos, as oligarquias
ocupavam todos os espacos de poder e, para defender seus
interesses, o Estado criou a policia politica que continha dentre
suas finalidades, a perseguicdao dos movimentos revoltosos contra
o sistema, o controle dos negros livres que viviam pelas ruas, sem
casa e trabalho e a protecao incondicional do patrimonio das
familias oligarquicas.

No periodo conhecido como Era Vargas (1937-1945) e
durante a ditadura militar (1964-1984), o poder de policia ganhou
relevancia politica. As execugdes sumarias e as praticas de tortura,
como técnica de investigacdo e repressdo de pessoas e grupos
que ousassem discordar do regime politico, eram na ordem do
dia. As mesmas praticas eram utilizadas no controle social dos
setores marginalizados da sociedade. Nao se falava de controle das
atividades policiais; a violéncia era tolerada institucionalmente.

Em todas as épocas, no Brasil, o poder de policia esteve a ser-
vigo dos interesses das classes dominantes. Com pouco mais de 200
anos de existéncia institucional, a policia conseguiu, em nome do
aprimoramento, criar varias reparticdes internas, retirando o poder
de um comando uniforme, situacdo que favorece ainda mais os des-
vios de conduta e as praticas delituosas pelos agentes policiais.

Pensar no controle das atividades policiais exige uma
compreensao histérica e politica das policias, sob pena de
cairmos na armadilha do mito de que a policia esta para proteger
todos. Mesmo nos regimes democraticos, com governos ditos
progressistas, a policia agiu e age de modo a conter a populagdo
mais pobre e criminalizar movimentos e liderangas sociais. O
tratamento dispensado aos criminosos comuns, na sua maioria
fruto das desigualdades sociais, estd pautado na arbitrariedade e
no uso abusivo da forca. Desde a coldnia, as organizagdes oficiosas
convivem harmoniosamente com o poder oficial de policia.
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O que muda com o regime democratico de direito é o
marco constitucional que estabelece a seguranca como direito
e responsabilidade de todos (art. 144 da CF). A formalizagdo da
universalizacdo do direito a seguran¢a chama a sociedade civil a
ocupar outro espaco na relacdo com a policia.

2. A POLICIA NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

A Anistia Internacional, organizacdao global nao
governamental que atua na promocdao e defesa dos direitos
humanos, traz, no texto didatico, que trata do uso da forca pela
policia, uma ideia sobre o exercicio da policia no regime politico
democratico reconhecendo os marcos legais, suas fragilidades e
atribuicoes. Vejamos:

De modo geral, as sociedades, através de seus gover-
nos, concedem a policia atribui¢ées e poderes espe-
ciais para que desenvolvam sem obstaculos os traba-
lhos que lhes sdo recomendados. A razdo de ser da
policia reside em garantir a aplicagdo das leis e medi-
das de seguranca para assegurar a estabilidade social
e o desfrute pacifico dos direitos de cada pessoa, das
familias e de toda a sociedade. E reconhecido que o
trabalho da policia é delicado e dificil. Requer prerro-
gativas e faculdades que normalmente estdo vedadas
ao resto dos cidaddos. O uso da forga, inclusive dos
meios letais, € a manifestacdo mais relevante das fun-
¢Oes especiais da policia. Se usado de modo correto, o
poder de policia defende os valores supremos da so-
ciedade. Por outro lado, seu abuso instaura um regime
de arbitrariedade e violagdes de direitos humanos. A
fragilidade deste equilibrio faz com que seja impres-
cindivel estabelecer quais sdo as situacdes em que a
policia pode recorrer ao uso da forga, os procedimen-
tos que deve seguir em caso de ter que recorrer a ela e
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quais as atribui¢cdes no atendimento a populagao, in-
dependente de sua classe social, cor de pele e orienta-
¢do sexual (AMNISTIA, 2005, p. 61).

A citacdo apresenta dois pontos importantes. O primeiro
diz respeito a relevancia do papel da policia no estado democrati-
co de direito: a policia figura como uma das principais defensoras
dos direitos humanos, uma vez que uma de suas principais atri-
buicdes é a de garantir um estado de seguranca para que todas as
pessoas possam viver com liberdade e assim gozar dos demais di-
reitos. O segundo ponto diz respeito ao controle do uso da forca
por parte da policia, sendo este controle um elemento vital para o
Estado democratico.

Qualquer poder dentro de um regime democratico, por
natureza, exige uma forma de controle. Nas rela¢des despéticas,
principalmente nos regimes totalitarios, ditatoriais, o controle
sempre foi utilizado para perseguir e aniquilar pessoas, ideias,
organizacdes e utopias opostas ao sistema. Ao contrario,
o controle, na perspectiva da democracia, tem a funcdao de
corresponsabilidade: o controle é propositivo. Assim, o ponto alto
do controle estd no marco legal do poder a ser controlado, pois
ele permite conhecer a abrangéncia e os limites do controle a ser
exercido. Um dos problemas a ser superado, desde a promulgacao
da Constituicao de 1988, é a incompatibilidade entre as normas
que nao foram recepcionadas pela Constituicdo, mas que seguem
em vigor, como é o caso de varios artigos da Lei de Seguranca
Nacional e da legislacdo militar.

3. 0 CONTROLE SOCIAL DAS ATIVIDADES POLICIAIS

Como ndo ha democracia sem participagdo, os constituintes
quiseram assegurar a responsabilidade do Estado e da sociedade
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ao tratar da seguranga publica no art. 144 da Magna Carta: “A
seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio”.

O presente preceito constitucional estabelece uma nova
relacdo entre a populacdo e a seguranga publica. A populacao,
principalmente a da classe popular, que figurava apenas como
sujeito a ser controlado, passa a um status de participacao que lhe
permite interagir na construcdo da politica de seguranca publica
como direito humano, dentro da perspectiva da universalidade
dos direitos.

S6 recentemente, com a Constituicio Federal de 1988,
os espagos de participacdo da sociedade civil, nas discussoes e
deliberagdes das politicas publicas, foram instituidos como direito
de todos. A sociedade civil passa a ser titular do direito de atuar
direta e indiretamente no controle das atividades policiais. Esta
participacdo pode ser exercida através dos conselhos de direitos,
conferéncias e audiéncias publicas. Além destes espacos que
se mostram apropriados para discutir a politica de seguranca
publica, a sociedade civil também pode atuar no controle direto
das atividades policiais através das Ouvidorias de Policia.

Nao obstante o marco constitucional que assegura o
controle social das atividades policiais, hd muitas dificuldades
para exercé-lo. A policia no Estado Democratico de Direito traz,
em sua cultura e estruturas, resquicios dos corpos de seguranca
do periodo colonial, dos regimes ditatoriais além da ideologia dos
poderes econdmicos dominantes, como leciona Benedito Mariano
(2000, p. 161):

A légica do aparato repressivo do Estado autoritario
era a logica da defesa do status quo das elites conser-
vadoras. O obscurantismo por que passou o Estado
brasileiro, forjou um modelo de Policia alicercado em
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dois pilares: o arbitrio e a violéncia. O descontrole da
forca policial se justificava porque ela era capaz de se-
gregar os amplos setores indesejaveis da sociedade.

A cultura acima apresentada sempre esteve presente
nas forgcas policiais. Estabelecer um dialogo entre os setores
vulneraveis e a policia é um desafio a ser superado. O problema
estd no conflito de interesses entre os grupos vulneraveis e os
grupos que detém o poder econdémico. De um lado, os setores
vulneraveis ou marginalizados clamam por uma politica de
seguranga publica que promova os direitos humanos na sua
universalidade e indivisibilidade; de outro lado, o setor que
detém o poder econdmico exige do Estado os servicos de suas
instituicdes a favor de seus interesses. Da forma como o Estado e a
escolha da politica econémica de seus governos estdo organizados,
suas instituicdes acabam por beneficiar, flagrantemente, os setores
que detém o poder econdmico. Neste caso, a instituicao policial
ndo foge a regra.

Além da incompatibilidade de interesses, ha outros
elementos que dificultam a atividade do controle social, por
exemplo, a multiplicidade de departamentos e comandos policiais,
na seguranga publica, dificulta o conhecimento e a relacao de
aproximacao da populacdo com a policia.

Um fator a ser destacado, quando se trata do controle
social das atividades policiais, é o trato com a seguranc¢a privada.
Segundo a Policia Federal, a industria da seguranca privada, no
Brasil, cresce a cada ano. Em 2005, havia, no pais, 1,28 milhdes
de vigilantes, destes 38,3% foram contratatos pelo setor publico.?
Os agentes da seguranca privada estdo no comércio e nos
equipamentos publicos, mas pouco se sabe sobre os mecanismos

2 www.segurancacidada.org.br — FENAVIST
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de controle de suas atividades. O que se sabe é que muitas das
empresas de seguranca privada pertencem a policiais civis e
militares e que parte significativa dos agentes contratados é de
policiais que estdo na ativa. Nao vamos tratar o assunto, mas o
registramos para reflexdes futuras.

4.0 CONTROLE INTERNO DAS ATIVIDADES POLICIAIS

No modelo brasileiro, o controle interno das atividades
policiais é realizado pelas corregedorias de policias. Estas
ficaram no passado. A falta de autonomia torna as corregedorias
corporativistas e acaba por disseminar descrédito na populagao
que é vitima do abuso e dos crimes cometidos por policiais.
A dependéncia dos corregedores aos comandos superiores
compromete negativamente o trabalho das corregedorias
que estdo entre os ultimos drgdos da policia na destinacao
orcamentaria. Sao frequentes os depoimentos afirmando que
os policiais que atuam nas corregedorias de forma séria sofrem
perseguicdo pelos colegas das respectivas instituicdes e costumam
serem os ultimos nas listas das promogoes.

Quanto ao atendimento das vitimas nas corregedorias,
o tratamento, na maioria das vezes, serve para desqualificar
a vitima. S6 depois de esgotar todas as possibilidades para
desqualifica-la, se ela ainda nao desistiu, é que se comeca
alguma investigacdo que, na maioria dos casos, ndo resulta na
responsabilizacdo do policial denunciado.

As denuncias que resultam na responsabilizacdo dos
policiais estdo concentradas nas graduagdes baixas, pois os
policiais de postos mais elevados parecem gozar da protegao
incondicional das respectivas instituicoes.

Mesmo com todas as deficiéncias aqui apresentadas, ha
Estados que sequer tém corregedorias, outros estdo apenas
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comecando o processo de criacdo. Parece haver pouca vontade
politica na criacdo e fortalecimento dos instrumentos de controle
interno das atividades policiais. Ndao sdo poucos os indicios a
demonstrarem que, atras das praticas arbitrarias cometidas
por policiais, hd& muitos interesses de ordem econOmica e
politica a serem protegidos. O filme Tropa de Elite 2 retrata bem
esta realidade, infelizmente, disseminada por todo o territério
brasileiro.

5. CONTROLE EXTERNO DAS ATIVIDADES POLICIAIS

Ministério Publico. O controle externo das atividades
policiais deve ser exercido obrigatoriamente pelo Ministério
Publico, pela Ouvidoria de Policia e pode ser exercido pelas
organizacgoes sociais e pela populagdo em geral.

O Ministério Publico tem atribuicdo constitucional
para desenvolver o controle das atividades policiais, conforme
reza o art. 129, VII da CF/88. Mesmo gozando de autonomia
e seguranca institucional, a falta de quadros e o acumulo de
trabalho acabam tornando timido o exercicio desta atividade por
parte do Ministério Publico. A prépria populagdo conhece pouco
essa atribuicdo. Contudo, o Ministério Publico é um parceiro
importante no controle da atividade policial e estd a servigo da
sociedade.

Ouvidoria de Policias. As Ouvidorias de Policia comegaram
a ser implantadas nos Estados brasileiros na década de 90.
Elas surgiram como canais diretos para a populacao fazer
suas dentncias e dar suas sugestdes com relacdo as atividades
policiais. A pratica tem mostrado que as Ouvidorias que melhor
desempenham suas atribuicdes sao aquelas que gozam de
autonomia administrativa, econémica e politica, que tém mandato
estipulado em lei e cujos ouvidores sdo indicados pela sociedade
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civil organizada. Infelizmente, a maioria das ouvidorias ndao tem
autonomia e contam com estruturas frageis.

A atribuicdo de ouvir, encaminhar e monitorar as
apuracdes das denudncias faz da Ouvidoria um instrumento
poderoso para a populacdo. Seus relatorios podem servir de
informes para o sistema regional e global de direitos humanos.
Estamos falando do Sistema Interamericano de Direitos Humanos
e das Comissdes e Relatorias da ONU. Outra atribuicdo relevante
da Ouvidoria esta na possibilidade de promover seminadrios,
formagdes e disseminar informacdes sobre os mecanismos de
controle das atividades policiais. Neste sentido, a Ouvidoria
pode e deve contribuir para o empoderamento da populacao,
principalmente dos grupos mais vulneraveis, acerca do direito a
segurang¢a como direito humano e da importancia do controle das
atividades policiais.

Sociedade Civil. O protagonismo das organiza¢des sociais e
da populacdo em geral é fundamental para a atuacao do Ministério
Publico e das Ouvidorias, por serem eles os sujeitos que estdo na
relacdo direta com as atividades policiais. Mas, quando falamos
no controle externo por estes sujeitos, os desafios sdo ainda
maiores, dado o desconhecimento de como funcionam as policias,
suas estruturas, suas leis e regulamentos. Some-se a esta lista
a multiplicidade de policias e a falta de um comando unico da
seguranga publica. Em um tnico dia, em um bairro de periferia, é
possivel observar a presenca de policiais civis da delegacia local,
policiais civis da delegacia de entorpecente, policiais civis da
delegacia de homicidios, policiais lotados na Geréncia Executiva
de Medicina e Odontologia Legal - GEMOL, policiais militares
do policiamento ostensivo, do policiamento de transito, do
policiamento escolar, policiais do grupo especial, policiais da P2,
vigias e vigilantes da seguranca privada. Aqui, cabem algumas
indagacdes: por que tanto problema com violéncia, uma vez que
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o bairro conta com tantos agentes de seguranca? Qual o custo
destes agentes? Como se da a articulacdo de suas atividades? Qual
o impacto destes agentes na reducao de violéncia?

Outro desafio para as organizagOes sociais e para a
populagdo no exercicio do controle externo das atividades policiais
estd na superacao do medo. Acusar um policial por suas praticas
criminosas pode gerar represdlias que vdo desde a intimidagdo
e a perseguicdo politica até a execucdo sumaria. A falta de
programas de protegdo as vitimas, testemunhas e defensores
de direitos humanos corroboram para silenciar as denuncias,
comprometendo o controle das atividades policiais.

6. METODOLOGIAS UTILIZADAS PELA SOCIEDADE CIVIL

Para enfrentar as dificuldades do controle social das
atividades policiais, a sociedade civil organizada vem criando
estratégias para assegurar o controle e prevenir situacdes de
represalias. Em seguida, apresentamos algumas delas:

e Audiéncias publicas comunitdrias. A sociedade civil
organizada convoca a audiéncia; organiza o espaco fisico
de forma que a populagdo e as autoridades estejam no
mesmo nivel de importancia; a populacdo apresenta
0s pontos mais vulneraveis com relagdo a seguranca
na regiao; pede prestacdao de contas e agdes concretas;
apresenta sugestdes; exige compromissos; ouve
comentarios e respostas das autoridades presentes; sdao
acordados os meios e prazos para monitorar e cobrar a
resolutividade por parte das autoridades competentes.

e Dentincias coletivas. A comunidade relune as
reclamacgdes, que podem ou ndo ser da mesma natureza,
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e as apresentam por intermédio das organizagdes
de direitos humanos ou outras entidades sociais da
regido aos Orgdos competentes. A denuncia coletiva
e a audiéncia publica comunitdria tém como objeto
a nao exposicdo das pessoas individualmente e o
fortalecimento do coletivo. Mesmo sabendo da pouca
probabilidade de responsabilizagdo direta dos policiais
envolvidos em praticas criminosas denunciadas, se
busca alertar as autoridades para o problema. Trata-
se de estratégias para diminuir a ocorréncia de casos
da mesma natureza, numa perspectiva preventiva de
reducdo de danos e progressiva melhora na situacao da
seguran¢a na comunidade.

Dentincias através dos conselhos e comissodes de direitos
humanos. Através de liderangas sociais da comunidade,
as demandas sao apresentadas aos conselhos de direitos
que, por sua vez, encaminham-nas as autoridades
competentes. Esta estratégia é muito importante porque
fortalece a rede social das organizacdes locais e a
dentncia segue fortalecida pelos conselhos e comissdes
que tém relevancia publica e politica.

Dentincias individuais. Nos casos individuais, quando de
conhecimento das organizacoes de direitos humanos, as
vitimas ou seus representantes sio acompanhados por
profissionais dessas organizacdes. O acompanhamento
é fundamental para proporcionar as vitimas um minimo
de seguranca e, principalmente, prevenir o processo de
desqualificacdo que frequentemente ocorre por razdo de
preconceito social, racial, orientacdo sexual ou por ser
parente de um apenado.
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e Articulagdo regional, nacional e internacional da
sociedade civil. As articulagbes sdo importantes para
o processo de fortalecimento das entidades locais que
promovem as denuncias. A articulacao da visibilidade as
causas das denuncias e possibilita uma visdo sistémica
do problema, obrigando o Estado a chamar para si a
responsabilidade antes reduzida ao poder da policia
local.

7. CONCLUSAO

Ndo ha ingenuidade. Sabemos que o controle social das
atividades policiais, no modelo vigente das policias, nao passa
de uma atividade timida de redu¢do de danos. Os Estados e a
Unido ndo tém uma politica de seguranca. As conferéncias sobre
segurancga publica produzem subsidios que podem contribuir
para a elaboragcdo de um modelo de politica de seguranga com
mecanismos eficazes para o controle das atividades policiais.
Contudo, a vontade politica precisa ser mais forte que os lobbies
dos grupos que lucram em cima da violéncia.
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6.
SOCIEDADE CIVIL E SEGURANCA

L4

PUBLICA!

Ivandro da Costa Sales

1. INTRODUCAO

O que a sociedade civil>? tem a ver com seguranga
publica? Nao se esta, com essa conversa, caindo na armadilha da
privatizacdo da seguranc¢a? No campo da seguranca, nao bastaria
que as diversas instancias governamentais tentassem diminuir
a impunidade e colocassem em pratica um eficaz esquema de
repressao? Nado seria suficiente que os drgdos institucionais
de seguran¢a publica cuidassem dos desastres, das violéncias
domeésticas, da prostituicdo infanto-juvenil, da pedofilia, dos
assaltos, dos assassinatos, dos roubos, dos acidentes, do trafico e
consumo de drogas?

Pode, entretanto, um jovem, rico ou pobre, se sentir seguro
na nossa sociedade capitalista, tdo complexa e globalizada,
produtora de desemprego estrutural em tantos ramos e paises?

Que seguranca pode ter uma pessoa humana, reduzida
a mercadoria, forca de trabalho, peca de uma engrenagem de
producao de bens e servigos, engrenagem comandada por quem

1 Texto escrito no Sitio M&e Liquinha, municipio de Taperoa — PB, por solicitacdo do
Nucleo de Cidadania e Direitos Humanos do Centro de Ciéncias Humanas, Letras
e Artes da Universidade Federal da Paraiba, em abril de 2011.

2 Sociedade civil: pessoas, grupos e organiza¢des que nao fazem parte do setor
governamental nem de organizacdes econémicas. S&o, portanto pessoas, grupos
e organizagbes que, voluntariamente, agem e se organizam para representar e
gerir os multiplos e diferentes interesses e direitos da sociedade.
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pensa, equivocadamente, que estad pagando o trabalho de seus
empregados por um preco justo?

Alguém pode se sentir seguro, sem trabalho, sem boa
moradia, sem servicos de saude, educacdo, saneamento, lazer,
transporte, seguran¢a, ou Sem uma remuneracdo que possa
comprar tais servigos?

0 que se pode esperar de quem nao se sente desejado por
seus genitores e que, por isso mesmo, sabe que ndo é bem-vindo,
amado e cuidado? Que atitudes ou medidas podem prevenir as
consequéncias da rejeicdo por parte de quem se espera carinho,
cuidado e afeto?

Pode alguém sentir firmeza, vendo seu destino entregue
a politicos e chefes, representantes de interesses de grupos
minoritarios da sociedade?

0 que teria a sociedade civil a ver com tudo isso?

2. AFUNCAO ESTATAL DA SOCIEDADE CIVIL

Que fique claro nas reflexdes que se seguem que Estado
ndo é algo abstrato, algo fora e acima da sociedade. Estado é
uma funcdo social e quem estiver fazendo a gestdo de interesses
e direitos na sociedade, esta exercendo uma funcao estatal, esta
sendo Estado.

Quando ndo existia esse tdo grande numero de partidos
politicos, sindicatos, cooperativas, associa¢des, grémios,
organizacdes de género, de etnia, de geracdes, de orientacdo
sexual e religiosa e tantas outras formas de organizacdo da
sociedade civil, tentando gerir seus interesses e direitos, a gestao
dos interesses e direitos de todos os grupos era feita quase
exclusivamente pelo governo. Entdo, até aquele momento, sé o
governo poderia ser considerado como Estado. Tudo, felizmente,
mudou. A gestao dos interesses e direitos agora é compartilhada
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pelo governo e pela sociedade civil, organizada ou nado. O Estado
agora tem dois bragos, um governamental e um civil.

A grande questdo é que o Governo, que durante muito
tempo monopolizou a gestdo da sociedade, estd tendo muita
dificuldade em reconhecer a funcao estatal da sociedade civil
e em, com ela, compartilhar a gestdo das politicas publicas.
Os representantes governamentais pensam que sé eles sdo
responsaveis pelo “Bem Comum”, cabendo a sociedade civil fazer
sugestdes e, talvez, por muita concessdo do governo, fazer o que
estdo chamando, de modo difuso, controle social.

Por sua vez, a sociedade civil iludida por uma teoria que
afirma, hd muito tempo, caber s6 ao governo cuidar do “Bem
Comum”, ainda ndo tomou consciéncia de sua funcao estatal e, por
isso, ainda entrega os seus destinos e os destinos da sociedade a
salvadores da patria, eleitos de quatro em quatro anos, em elei¢des
cuja sociedade foi chamada e obrigada a votar sem, muitas
vezes, nem saber em quem esta votando. E por ndo se considerar
responsavel pela vida da sociedade, ela, a sociedade civil, ainda
ndo se preparou para gerir as politicas publicas.

Essa teoria de que s6 o governo é responsavel pelo “Bem
Comum” esconde o processo social fundamental: a parceria, a
alianca e o enfrentamento de tantos interesses e privilégios na
sociedade: uns, dos grupos dominantes, ja afirmados e lutando
por se perpetuar e outros, dos grupos subalternizados, lutando
a duras penas para conseguir algumas vitorias. Trata-se de uma
teoria que embaca o jogo de interesses com o intuito de fazer
pensar que todos na sociedade tém os mesmos objetivos e lutam
pelo “Bem Comum”. Essa concepg¢ao esconde, sobretudo, a ideia de
que, na nossa sociedade, os grupos economicamente mais fortes
tém muito mais meios para pressionar o governo, mesmo quando
os representantes governamentais dizem ter a intengdo de prestar
um servigo aos grupos mais injusticados da sociedade. Esses
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grupos mais poderosos, em geral exercem grande influéncia na
gestao da sociedade ou até governam o governo, enquanto o povo,
iludido por tanta pratica de dominacdo e tanta pregacdo de que
cabe s6 ao governo se preocupar com os problemas da sociedade,
ainda entrega seus destinos ao governo. E ao se deixar governar
pelo governo, se da mal.

Urge, entdo, que a sociedade civil deixe de se sentir
mendiga e agradecida diante de representantes governamentais,
ou quando muito, fiscal da atuagdo governamental, e assuma sua
funcdo estatal de co-gestora de politicas publicas.

3. A OPCAO POLITICA DA SOCIEDADE CIVIL

As pessoas, grupos, categorias sociais desgastam
energias na producdo de bens e servigos da sociedade e se
desgastam ainda mais quando nao conseguem um trabalho para
produzir bens e servigos. A necessidade de repor essas energias
desgastadas no trabalho ou no desemprego gera alguns direitos
fundamentais:

e Direito a ver aproveitadas e aprimoradas suas
capacidades fisicas, intelectuais, afetivas estéticas,
misticas.

e Direito a ver repostas suas energias pelos servigos
de segurancga, habitacdo, lazer, transportes, educagdo,
saneamento basico etc.

e Direito a ter seu modo de sentir, pensar, querer, agir e se
expressar, tomado em consideracao e apurado.

e Direito a ter poder de definir tudo o que tenha a ver com
sua vida e a vida da sociedade.

e Direito ao afeto, cuidados, beleza.
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Todos sao direitos cuja efetivacdo teria efeito na Seguranga
Publica. Valeria, entretanto, tentar uma resposta para a seguinte
pergunta: a realizacdo de quais desses direitos repercutiria
melhor e mais imediatamente sobre a Seguranca Publica, mesmo
entendida como atuacdo no campo delitos, acidentes, abusos,
desastres, violéncia urbana e doméstica, ou algo do género?

Considera-se aqui, no entanto, ndo ser possivel a realizacao
mais coletiva desses direitos numa sociedade em que o grande
objetivo é o lucro e a concentracdo de riquezas adquiridos
através da exploracdo e dominac¢do do trabalhador e de todos os
outros elementos da natureza. Para conseguir seguranc¢a ou outro
qualquer direito, é preciso, entdo, lutar por um modo de produzir
bens e servicos e, também, por um modo de administrar a
sociedade bem diferente do nosso modo capitalista de organizacao
da sociedade.

Como esse outro modo de organizar a producdo e gestao
da sociedade nao cai do céu de um dia para outro e deveria, numa
perspectiva democratica, ser construido pelo governo e pela
sociedade civil, cabe, neste momento, tratar da contribuicdo da
sociedade civil para a Politica de Seguranga Publica, bem como
para realizacdo deoutros direitos econémicos, sociais, politicos,
culturais, afetivos.

4. SOCIEDADE CIVIL E POLITICA DE SEGURANCA PUBLICA

Os politicos, os autores, e todo o mundo ja conhece, ha
muito tempo, os limites e defeitos do nosso modelo politico de
administrar a sociedade. Sdo os limites e defeitos do modelo
de Democracia Parlamentar Representativa. Todos conhecem
os defeitos de um regime que se baseia, sobretudo, em elei¢des
gerais, de tantos em tantos anos. Nesse tipo de regime, vota-
se e pronto. Todos sabem da enorme dificuldade de se cassar
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quem nao honra o voto dos eleitores e o mandato. Todos sabem
o poder do dinheiro na compra de eleitores e politicos. De
ninguém é desconhecido o poder de pressdao que tém os ruralistas,
banqueiros, religiosos e outros grupos fortes sobre o executivo,
legislativo e judiciario.

Qual a saida para essa situagdo? Derrubar tudo? Se omitir
de votar? Nao se interessar por nada que venha desse modelo?
Repetir as experiéncias soviéticas, chinesas, albanesas, cubanas?

Quem sabe se o bom caminho a trilhar ndo seria a vivéncia
possivel, em todos os momentos, de tudo o que é negado no nosso
sistema econdmico, politico, social e cultural, ou seja, a vivéncia
da cooperacdo, da solidariedade, da gentileza, da tolerancia no
modo de atuar, da intransigéncia de principios, da participacao,
entendida como exercicio do poder em tudo o que diga respeito
aos direitos individuais e coletivos?

A Constituicao brasileira, acolhendo os resultados das muitas
discussdes no pais sobre os limites do modelo de gestao da socieda-
de, define, para o Brasil, o modelo de gestdo democratica, baseada,
sobretudo nos conselhos de gestdo, compostos por representantes
do governo e representantes da sociedade civil organizada.

Um modelo alternativo a atual Democracia Parlamentar
Representativa seria o seguinte: as Conferéncias e Plenarias
“deliberativas”, compostas por representantes governamentais
e civis, definiriam as politicas e prioridades. Os conselhos,
também compostos por representantes governamentais e civis,
encaminhariam as decisdées das Conferéncias e Plenarias para
os Orgdos governamentais e civis de execu¢do das politicas e
fiscalizariam sua atuacao.

Mas ndo é assim que acontece. Conseguiu-se um modo de
brincar de conferéncias e plenarias “deliberativas”, ndo se dando
importancia as suas recomendagdes e decisdes. Os conselhos,
por sua parte, ficaram amarrados, sobretudo ao poder executivo
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e num emaranhado de leis. De poder estatal ficaram reduzidos
a um apéndice do poder executivo e suas decisdes sd valem
se forem reconhecidas e sancionadas pelos governadores,
prefeitos e secretarios. Os conselhos seriam gestores, no
entanto, s0 governadores, prefeitos e secretarios sdo chamados e
considerados gestores. Nao tem algo confuso ai?

O que poderia fazer a sociedade civil? Naturalmente deve
se organizar para poder ter alguma forca. Deve, entretanto, tomar
consciéncia de que organizacdo nao é uma forma, sdo formas
coletivas de discutir e tomar decisoes.

Se as formas tradicionais (sindicatos, conselhos etc.) nao
mais se adaptam a situacdo atual, que formas criar e utilizar?
Seguramente, ha muitas formas que ainda ndao vemos porque so
tinhamos olhos para essas formas tradicionais.

Cuide, entretanto, a sociedade civil de sua capacitagdo
em gerir politicas publicas e cuide, com urgéncia, de resgatar
ou construir a representatividade de seus dirigentes ou de sua
ligacdo com as bases. Sem capacitacdo e sem representatividade,
os representantes da sociedade civil nunca se afirmarao diante do
enorme poder dos representantes governamentais nos érgaos de
gestdo democratica, tdo numerosos atualmente no Brasil.

E bem verdade que o sistema capitalista em que vivemos
trata o trabalhador coletivo da sociedade como individuo com
quem se faz um contrato individual de trabalho, modo de tratar
reforcado por todos os sistemas legalmente responsaveis pela
reposicao das energias desgastadas pelos trabalhadores (sistemas
de Saude, Seguridade, Assisténcia, Seguranc¢a etc.). Ninguém
precisa recorrer a vizinhos ou amigos. Cada direito seria garantido
por uma instituicao especifica. Se funcionasse!

E bom, entretanto, lembrar que todos que foram ou serdo
reduzidos a forca de trabalho, assalariado e capital variavel,
continuam sendo pessoas e trabalhadores com sonhos, interesses
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e direitos bem mais abrangentes do que o simples direito
conseguido pela luta de sua classe para continuar a existir como
forca de trabalho.

Um toque, uma pedagogia participativa e prazerosa, uma
forma interessante de discutir problemas e suas solugdes, a luta
por um direito a que, no momento, se esteja sensivel, quem sabe,
pode despertar sonhos e direitos adormecidos ou tidos como difi-
ceis ou impossiveis. Isso seria uma pedagogia de acertar no que in-
teressa em vez de ficar falando mal do povo, chamando-o de apati-
co.

A internet nao parece um bom instrumento de comuni-
cacdo, de discussdo, de organizacdo? Nao vimos o seu poder nas
eleicdes dos Estados Unidos, nas mobiliza¢des do Egito, nas pro-
pagandas eleitorais do PSDB e do PT nas ultimas elei¢cdes? E tantas
compras coletivas, tantos negdcios, tanta gente vendo editais, tan-
to controle de contas publicas? Sao milhdes de pessoas, no mundo
inteiro, se comunicando e se organizando em tempo real!

E o celular, nas maos de tantos jovens e de tantas outras
pessoas, conversando o tempo todo, mandando “torpedos”,
fotografando e filmando tanta coisa!

Nao valeria também prestar aten¢do a func¢do estatal das
televisdes brasileiras quando denunciam algumas situa¢des e
cobram medidas do governo, até marcando data para verificacao
do cumprimento de promessas? O que dizer da fun¢do educativa
dos meios de comunicacdo ao tentar apurar ou imbecilizar a
cultura ou o modo de sentir, pensar, querer, agir, se expressar de
pessoas, grupos e classes sociais?

5. SINTESE FINAL PROVISORIA

Convém aprofundar uma concep¢dao de Estado mais
adequada a complexidade do mundo atual.E urgente exercitar e
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aprofundar a funcdo estatal da sociedade civil como co-gestora de
politicas publicas.

Seria de toda a conveniéncia que o0s representantes
governamentais se sentissem como servidores, e ndo patrdes ou
chefes dos diferentes grupos de interesses da sociedade.

Para adquirir forgas, a sociedade civil deve descobrir
formas existentes e eficazes e criar novas formas de discutir e
influenciar os gestores governamentais e civis.

Cuide a sociedade civil de sua capacitacdo em gestao de
politicas publicas e em resgatar, ou mesmo criar, a sintonia entre
dirigentes e suas bases, sob pena de continuar simples figurante
na gestdo da politica de seguranca ou de qualquer outra politica
publica.
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7.

EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS
E SEGURANCA PUBLICA

Maria de Nazaré Tavares Zenaide

1. INTRODUCAO

A seguranga publica insere ndo s6 a protecao individual
a integridade fisica e moral, como a protegdo coletiva e ao
desenvolvimento social. Sdo efeitos das manifestacdes da
inseguran¢a humana nao s6 o aumento da criminalidade social e
institucional, mas também a violéncia estrutural que reproduz a
pobreza e a dominagdo econdmica e politica dos povos.

Um fragmento da fala da Comissdo de Segurangca Humana
do Programa das nag¢des Unidas para o Desenvolvimento - PNUD
- da qual participaram Sadako Ogasa e Amartya Sen, explicita o
sentimento mundial em relacdo a inseguranga internacional: “um
mundo livre de necessidades e livre de medo”.

Esta inseguranca internacional se reflete, segundo o PNUD,

[..] nas ameacas a seguranca fisica e ambiental dos
povos (epidemias, acesso a atendimento médico, po-
breza, suprimento de agua, crises de desenvolvimento
e econdmicas, acesso a armas de fogo, violéncia fisica
e desastres ecolodgicos), acaba propondo uma visio
holistica e difusa do que deveria ser uma politica na-
cional ou internacional de seguranca ou inseguranca
(SORJ, 2005, p.3).
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No Brasil, algumas manifestacdes concretas revelam
o estado de inseguranca humana e social, em plena vigéncia
do Estado Democratico de Direito: genocidios contra povos
indigenas e sem terra, chacinas urbanas, violéncia institucional
em treinamentos das forcas de seguranca, chacinas em presidios,
tortura, desastres, abuso de poder, lavagem de dinheiro e
corrupgao, trafico de drogas, comércio de armas e a lavagem de
dinheiro, refugiados, trafico de pessoas, dentre outras.

No contexto democratico, o respeito aos direitos humanos
efetiva-se nas garantias das liberdades fundamentais e no
acesso aos direitos sociais, econdmicos e culturais. Encorajar
a observancia e a realizacdo dos direitos humanos é uma das
responsabilidades sociais do poder publico em todas as suas
esferas e da sociedade civil. O presente artigo propde-se a
discutir o tema da educacdao em direitos humanos no contexto da
seguranca publica, de modo a contribuir com a implementac¢do da
educacdo em direitos humanos.

Na América Latina, tratar do tema da seguranca numa
perspectiva humana significa reconhecer questdes da agenda
global e local, envolvendo causas como as desigualdades sociais, a
corrupcao, o autoritarismo e as politicas sociais ineficientes.

2. VIOLACAO DOS DIREITOS HUMANOS NOS
ESTABELECIMENTOS DE SEGURANCA

Bernardo Sorj (2005) afirma que a doutrina Bush de
“guerra contra o terror”, instituida ap6s 11 de setembro, teve
impacto consideravel sobre os sistemas de seguranca da América
Latina. A mercantilizacdo da seguranca e das armas tem reduzido
o seu potencial cidaddao e ampliado o seu potencial ofensivo. Ao
longo da década de 1990 para c3, se observa, com a expansao do
modelo neoliberal, a expansao do mercado de seguranga privada
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em detrimento da reducao da presenca do Estado na protecao dos
direitos sociais.

Assim, como as cinco grandes ameacas da Europa,
assinaladas pelo relatério Uma doutrina de seguranca humana
para a Europa, sdo: “terrorismo, proliferacio de armas de
destruicdo em massa, conflitos regionais, Estados falidos e crime
organizado” (2005, p. 8), podemos estendé-los para a América
Latina e o Brasil. Outros fendmenos acrescentariamos, tais como: a
militarizacdo da seguranca, o autoritarismo e a tradi¢do golpista, a
impunidade dos crimes e a corrupgao.

Tal perspectiva tem levado a sociedade a interpretar
a seguranca social como sin6nimo de armamento, de uso da
forca, de aprisionamento dos pobres em defesa dos interesses
particulares do mercado e dos proprietarios do capital. Com isso,
tém aumentado as violagdes aos direitos fundamentais do cidadao
que fica, cada vez mais, inseguro e sem mecanismos eficientes
de acessar o Estado diante dos abusos e das violacdes dos seus
direitos.

No Brasil, ainda estamos distantes de associarmos
segurancga social com protec¢do social e com respeito aos direitos
humanos. Ao longo dos anos 1990, testemunhamos massacres
contra coletivos, a exemplo, de Carajas, Carandiru, Corumbiara,
Yanomamis e outros, assim como chacinas, a exemplo da
candelaria, Vigario Geral e outras recentes.

Uma coletividade insegura gera medo, perdas de vida e
dores morais profundas que se prolongam por muitos anos na
mente e no imagindrio social, produzindo efeitos simbolicos
e atitudinais. A escraviddao, até hoje no século XXI, reflete
modos de agir que impactam negativamente na vida das
populagdes afro-brasileiras, quilombolas, indigenas e do campo.
A violéncia estrutural causada pela concentracdao de terras no
Brasil continua expulsando coletivos, se apropriando de terras

18



104

Maria de Nazaré Tavares Zenaide

tradicionais, assassinando as liderangas sociais e criminalizando
os movimentos de resisténcias. Por outro lado, no contexto
urbano, a violéncia estrutural também continua sequestrando e
enclausurando pobres negros.

A violéncia institucional também tem atingido militantes de
direitos humanos, a exemplo do que ocorreu em 28 de agosto de
2012, em Jodo Pessoa, na Paraiba, quando membros do Conselho
Estadual de Direitos Humanos, dentre os quais, professoras
universitarias, defensoras publicas, advogadas, ouvidora de policia
e agentes pastorais, foram constrangidos, recebendo ordem
de prisdo ilegal por parte de agentes penitencidrio e policiais
militares no PB1, quando os mesmos estavam fazendo inspecao
na unidade prisional, competéncia legalmente prevista na Lei n?
5.551/1992, ap6s denuncias de violagdes de direitos.

3. DIREITO A SEGURANCA E DIREITOS HUMANOS

O direito a seguranga social definido nos artigos 222 e
252 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH)
corresponde a inseguranca internacional frente ao nazismo.
Afirma os artigos:

Toda a pessoa, como membro da sociedade, tem direi-
to a seguranca social; e pode legitimamente exigir a
satisfacdo dos direitos econémicos, sociais e culturais
indispensaveis, gracas ao esfor¢co nacional e a coope-
racdo internacional, de harmonia com a organizacdo e
os recursos de cada pais. [...] Toda a pessoa tem direi-
to a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a
sua familia a satide e o bem-estar [...] e tem direito a
seguranca no desemprego, na doenga, na invalidez, na
viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios
de subsisténcia por circunstancias independentes da
sua vontade.
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O direito a vida ndo se dissocia do direito ao
desenvolvimento social, pois como afirma a Declaragdo sobre o
Direito ao Desenvolvimento, no artigo 82:

1. Os Estados devem tomar, a nivel nacional, todas as
medidas necessarias para a realizagdo do direito ao
desenvolvimento e devem assegurar, inter alia, igual-
dade de oportunidade para todos em seu acesso aos
recursos basicos, educagao, servicos de sadde, alimen-
tagdo, habitagdo, emprego e distribuicdo equitativa
da renda. Medidas efetivas devem ser tomadas para
assegurar que as mulheres tenham um papel ativo no
processo de desenvolvimento. Reformas economicas
e sociais apropriadas devem ser efetuadas com vis-
tas a erradicacdo de todas as injustigas sociais. 2. Os
Estados devem encorajar a participacdo popular em
todas as esferas, como um fator importante no desen-
volvimento e na plena realizacdo de todos os direitos
humanos.

Quando a vida de muitos se encontra em risco social,
quando praticas como abusos de poder e de tortura andam
assombrando as noites dos bairros populares e dos jovens negros,
se forma uma espécie de apartacao social. Parte da sociedade
encontra-se invisivel, excluida dos direitos e do pertencimento
social. Para leite (2010, p. 15),

[..] a justica ndo é aquela grande dama branca de
olhos vendados para ndo ver quem esta brigando, mas
apenas repetir as leis. Ela é a ideia de que todos devem
ter direito a seguranca, ao conforto e a uma aparéncia
boa, conquistada pelo trabalho.

O respeito a vida, a intimidade, a incolumidade fisica e
moral do individuo, assim como o acesso a justi¢ca e a um tribunal
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independente, ao sigilo da comunicagao, a prote¢dao do domicilio,
ao socorro diante de desastres, dentre outros, sao elementos
constitutivos do direito a seguranca na Constituicdo Federativa
Brasileira de 1988.

Sem acesso a educacdo em direitos humanos enquanto
direito fundamental de toda pessoa, para que se possa assegurar
o direito de ser informada, conhecer e saber, exigir e defender
seus direitos, ndo alteraremos o quadro atual de naturalizacao
e banalizacdo da vida, bem como da preocupagdo com a
vulnerabilizacao e do risco social a que estdo expostos todos os
povos do mundo.

Alguns instrumentos internacionais foram necessarios
como mecanismos de protecdo, frente as graves violagcdes no
campo da seguranc¢a. Os mecanismos de protecao dos direitos
humanos no plano internacional, em meados dos séculos XX e XXI,
tém pautado alguns instrumentos relevantes na area da seguranga
publica, conforme demonstra o quadro 01 a seguir:



Educagdo em direitos humanos e sequranca publica

Quadro 01: Marcos Internacionais de Protecdo aos Direitos Humanos

Séculos

INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS

Século XX

1945 - Carta das Nagoes Unidas

1948 - Carta da Organizagdo dos Estados Americanos

1948 - Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem

1948 - Declaragdo Universal dos Direitos Humanos

1948 - Convengdo Internacional sobre Prevengdo e Puni¢do do Crime de Genocidio

1949 - Convengdo de Genebra |, II, I11, IV

1951 - Convengdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados

1965 - Declaragdo sobre o fomento a juventude dos ideais de paz, respeito mutuo e
compreensdo dos povos

1966 - Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos

1966 - Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais

1969 - Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sio José da Costa Rica
-1969)

969 - Declaragdo sobre o Progresso Social e o Desenvolvimento

1974 - Recomendagdo sobre a Educagdo para a Compreensdo, a Cooperagdo e a Paz
Internacional e a Educagio relativa aos Direitos Humanos e as Liberdades Fundamentais
1984 - Convengdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis ou Degradantes
1984 - Declaragdo sobre o direito dos Povos a Paz

1985 - Convengdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura

1986 - Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento

1989 - Convengdo Europeia dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais
1989 - Segundo Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos com vistas a Abolicdo da Pena de Morte

1990 - Convengdo Internacional para a Protegdo dos Direitos dos Trabalhadores
Imigrantes e suas Familias

1992 - Declaragdo sobre os Direitos das pessoas pertencentes a minorias nacionais ou
étnicas, religiosas e linguisticas

1993 - Declaragdo das Nagdes Unidas sobre a Eliminagdo da Violéncia contra a Mulher
1993 - Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos em Viena - Declaragdo e o Programa de
Agdo aprovado na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de 1993

1994 - Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, Convengédo de Belém do Para

1994 - Convengdo Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores

1994 - Convengdo Interamericana sobre o Desaparecimento For¢ado de Pessoas

1994 - Declaragdo sobre o Ensino dos Direitos Humanos - Plano de Agdo Integrado sobre a
Educacdo para a Paz, os Direitos Humanos e a Democracia - Conselho da Europa

1995 - Declaragdo de Principios sobre a Tolerancia e o Plano de Agdo de Seguimento do
Ano das Nagdes Unidas

1999 - Declaragdo de Mérida- A Educacio e os Valores Eticos para a Democracia

1999 - Convengdo 182 da OIT sobre a Proibi¢do e a A¢do Imediata para a Eliminagdo das
Piores Formas de Trabalho Infantil

1999 - Convengdo Interamericana para a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagdo
contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia

2000 - Protocolo Facultativo a Convengdo sobre os Direitos da Crianga Relativo ao
Envolvimento de Criangas em Conflito Armado

2000 - Protocolo Facultativo a Convengédo sobre Direitos da Crianga Referente a Venda de
Criancas, a Prostitui¢do Infantil e a Pornografia Infantil

2000 - Protocolo Facultativo a Convengdo sobre os Direitos das Criangas, a Prostitui¢do

Infantil e a Pornografia Infantil
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Século XXI 2001 - Declaragdo Mundial da Diversidade Cultural

2001 - Declaragdo do México sobre Educagio em Direitos Humanos

2001 - Conferéncia Mundial e Plano de A¢do contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, a
Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerincia, a realizada em Durban, Africa do Sul

2001 a 2010 - Década Internacional para uma Cultura da Paz e da Ndo Violéncia para as
Criangas do Mundo

2002 - Recomendagdo (2002) 12 do Comité de Ministros aos Estados-Membros do
Conselho da Europa sobre Educagio para a Cidadania Democratica

2001 - Declarag¢do do México sobre Educagdo em Direitos Humanos

2004 - Recomendagdo REC (2004) 4 do Comité de Ministros dirigida aos Estados
membros relativa a Convenc¢do Europeia dos Direitos Humanos no Ensino Universitario
e a Formagdo Profissional.

2010 - Pacto Interamericano de Educagdo em Direitos Humanos

Declaragdo de Medellin: Juventude e Valores Democraticos (Aprovada na quarta sessio
plenaria, realizada em 3 de junho de 2008)

2011 - Declaracién de las Naciones Unidas sobre educacién y formacién en materia de
derechos humanosAsamblea General, resolucién 16/1, de 23 de marzo de 2011

Fontes: ZENAIDE (2010).

Sao temas que abrangem, desde o genocidio, o trafico, a
exploracdo sexual, a violéncia contra a mulher, até a educagdo em
direitos humanos.

Na sociedade democratica, varias tém sido as funcdes
socioinstitucionais da policia que se entrelagam entre a
manutencdo da ordem e o combate a criminalidade. Para
Cerqueira (1996), sdo: “Prevencao e repressdo ao crime;
Atividades puramente administrativas; Servico de informacdes;
Manuten¢do da ordem; Primeiros socorros; Protecdo das garantias
individuais”. Para a Lei N2 5.172/ 1996, referente ao Codigo
Tributario Nacional, o poder de policia é definido como “atividade
da administracao publica que limitando ou disciplinando o direito,
interesse ou liberdade, insere: a regulacdo da pratica de ato ou
abstencdo de fato em razdo de interesse publico concernente
a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina de
producdo e de mercado; ao exercicio de atividades econémicas
dependentes de concessdo ou autorizacdo do poder publico; a
tranquilidade publica; e ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais e coletivos.”
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Noutra linha de enfoque, destacamos o Manual de
Treinamento de Policiais das Na¢des Unidas que define as func¢oes
da policia, como: “Garantir que o Estado cumpra suas obrigac¢des
perante as leis internacionais de proteger e promover os direitos
humanos das pessoas sob sua jurisdicdo; Prestar contas ao
governo e ao publico; Submeter suas agdes ao controle judicial e
legal”; a Constituicao Federal do Brasil no seu artigo 144°, como
“direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimo6nio”;
e as Medidas Minimas de Reforma da Seguranga Publica (BRASIL,
1997, p. 2) que ressalta:

O bem estar da sociedade; A defesa do Estado Demo-
cratico de Direito; A compatibilizagdo das necessida-
des de seguranc¢a com as prioridades nos campos poli-
tico, social, econdmico e militar, a partir de um modelo
de desenvolvimento que fortaleca a democracia, redu-
za as desigualdades sociais e os desequilibrios regio-
nais.

Proteger e promover os direitos humanos das pessoas
e coletivos é um dos eixos da seguranca cidada. A Anistia
Internacional propds como Principios basicos de direitos humanos
para funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei: o direito a
protecdo igual perante a lei, sem serem vitimas de qualquer tipo
de discriminagdo, especialmente violéncia ou ameagas; compaixdo
e respeito no tratamento das vitimas de crimes; uso estritamente
necessdrio da forgca, a ndo ser em casos estritamente necessdrios
para proteger vidas humanas; prisdes com os procedimentos
legalmente previstos; garantia aos detidos de acesso imediato as
familias, aos representantes legais ou assisténcia médica; prevengdo
da tortura ou maus tratos, em quaisquer circunstdncias, resisténcia
a toda forma de opressdo e violéncia institucional, comunicando
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toda e qualquer infracdo destes principios bdsicos ao supervisor
hierdrquico e ao ministério publico.

4. EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS E SEGURANCA
SOCIAL

A educagao em direitos humanos na América Latina e no
Brasil surge nos 70 e 80, como modalidades nao formais, pelo
menos inicialmente, com o objetivo de prevenir a violéncia e
construir uma cultura de respeito aos direitos humanos (RODINO,
2009).

A Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas -
ONU, de dezembro de 1994, promulgou, por meio da Resolucdo
49/184, a Década da Educagdo em Direitos Humanos, equivalendo
ao periodo de 12 de janeiro de 1995 a 31 de dezembro de 2004,
como forma de sensibilizar e mobilizar os Estados a “promover,
estimular e orientar essas atividades educacionais”, dando
centralidade ao ensino formal. A Década afirma a educacdo em
direitos humanos como parte do direito a educacdo e, ao mesmo
tempo, um direito humano fundamental de toda pessoa em se
informar, saber e conhecer seus direitos e os modos de defendé-
los e protegé-los. Coube ao Gabinete do Alto Comissariado para
Direitos Humanos da ONU, em 1997, estabelecer “Diretrizes para
planos nacionais de acao para educagao em direitos humanos”,
convocando os Estados a desenvolverem politicas educativas
voltadas para a inserc¢ao dos direitos humanos no ensino.

O Programa Mundial de Educacdao em Direitos Humanos
(PMEDH), criado em 2004, como mais um marco internacional
na construcdo de uma Politica de Educacao em Direitos Humanos
como instrumento estratégico focado na insercao dos direitos
humanos nas politicas de seguranca e justica, como parte do
conjunto de medidas com o objetivo de construir uma cultura de
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promocao e de defesa dos direitos humanos em consonancia com
os principios democraticos.

A educacdo em direitos humanos, segundo o PMEDH (NU,
2010, p.1), tem como objetivos:

(a) promover a interdependéncia, a indivisibilidade e
a universalidade dos direitos humanos, inclusive dos
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais,
bem como o direito ao desenvolvimento; (b) fomentar
o respeito e a valorizacdo das diferengas, bem como a
oposicdo a discriminacdo por motivos de raga, sexo,
idioma, religido, opinido politica ou de outra indole,
bem como origem nacional, étnica ou social, condi¢do
fisica ou mental, ou por outros motivos; (c) encorajar
a analise de problemas cronicos e incipientes em ma-
téria de direitos humanos, em particular a pobreza,
os conflitos violentos e a discriminagdo, para encon-
trar solugdes compativeis com as normas relativas
aos direitos humanos; (d) atribuir as comunidades
e as pessoas 0s meios necessarios para determinar
suas necessidades em matéria de direitos humanos
e assegurar sua satisfacdo; (e) inspirar-se nos princi-
pios de direitos humanos consagrados nos diferentes
contextos culturais e levar em conta os acontecimen-
tos historicos e sociais de cada pais; (f) fomentar
os conhecimentos sobre instrumentos e mecanismos
para a protecdo dos direitos humanos e a capacida-
de de aplica-los nos ambitos mundial, local, nacional
e regional; (g) utilizar métodos pedagogicos partici-
pativos que incluam conhecimentos, andlises criticas
e técnicas para promover os direitos humanos; (h)
fomentar ambientes de aprendizado e ensino sem te-
mores nem caréncias, que estimulem a participacao, o
gozo dos direitos humanos e o desenvolvimento ple-
no da personalidade/individualidade humana; (i) ter
relevancia na vida cotidiana das pessoas, engajando-as
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no diadlogo sobre maneiras e formas de transformar
os direitos humanos, de expressdo abstrata das nor-
mas, na realidade das condi¢des sociais, econdmicas,
culturais e politicas.

O PMEDH instituiu, como segunda etapa, referente ao
periodo 2010-2014, priorizando a educacdo em direitos humanos
no ensino superior na formacao em direitos humanos de forcas de
seguranga, agentes policiais e militares. O Plano de Acdo, em sua
segunda fase, se propde a atingir os seguintes objetivos especificos:

(a) promover a inclusdo da educagao em direitos hu-
manos no ensino superior e nos programas de forma-
¢do de servidores publicos, forcas de seguranca, agen-
tes policiais e militares; (b) apoiar o desenvolvimento,
a adogdo e a implementacdo de estratégias nacionais
sustentaveis e relevantes; (c) orientar acerca dos prin-
cipais componentes da educagao em direitos humanos
no ensino superior e em programas de formacao de
servidores publicos, for¢as de seguranca, agentes poli-
ciais e militares; (d) facilitar o apoio as institui¢cdes de
ensino superior e aos Estados-membros, por meio de
organizagdes internacionais, regionais, nacionais e lo-
cais; (e) apoiar a troca de informagdes e a cooperagio
entre instituicoes locais, nacionais, regionais e inter-
nacionais, governamentais e ndo governamentais.

A educacdo em direitos humanos para a formacdo dos
profissionais de seguranca social ndo se restringe a insercao
dos direitos humanos como contetidos nas academias de policia
militar, policia civil, policia rodoviario federal, policia federal,
guardas municipais e bombeiros, assim como no exército. Segundo
Tomasevski (2003), a educagdo, nos instrumentos internacionais,
envolve o direito a educagao, assim como o direito ao ensino sobre
os direitos humanos.
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No Plano Nacional de Educag¢do em Direitos Humanos
(2006), foram previstas prioridades nas acdes de formacao e atu-
alizacdo, de inser¢do de conteddos de direitos humanos em toda
a formacao dos profissionais, assim como em cursos de especiali-
zagdo para atualizacao dos profissionais, como: desenvolver e esti-
mular o papel educativo dos 6rgdos de controle - ouvidoria, corre-
gedoria; promover e apoiar as institui¢cdes voltadas para formacao
dos profissionais do sistema de justica, fomentando estudos e pes-
quisas, e programas de formacdo; estruturar um banco de educan-
dos e educadores em direitos humanos; incluir o tema da violéncia
e dos direitos dos recortes de diversidades; promover e apoiar a
criacdo de ntcleos de direitos humanos nos centros e academias;
elaborar e implementar o Plano de Ac¢des Integradas para Preven-
cdo e Controle da Tortura no Brasil; incentivar a estruturacao e
funcionamento das academias penitenciarias; fomentar a capacita-
cdo para guardas municipais em seguranca preventiva; promover
a educacao em direitos humanos para os profissionais que atuam
com refugiados e asilados; estimular a elabora¢do de material edu-
cativo para area da Seguranca e Justica; promover a formacao em
mediacdo de conflitos e gerenciamento de crises.

5. SOCIEDADE CIVIL E GOVERNOS DEMOCRATICOS NA
CONSTRUCAO DE UMA SEGURANCA CIDADA

Nao existe seguranca humana individual se o Estado
ndo dispuser de estruturas politicas e administrativas capazes
de assegura-la para todos e todas. A Carta Interamericana
Democratica afirma:

Artigo 6 - A participacdo dos cidaddos nas decisdes
relativas a seu préprio desenvolvimento é um direito
e uma responsabilidade. E também uma condigio ne-
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cessaria para o exercicio pleno e efetivo da democra-
cia. Promover e fomentar diversas formas de partici-
pacdo fortalece a democracia.

Com a emergéncia dos atores sociais, ao longo da década de
70-90 no Brasil, o papel da sociedade civil foi relevante para gestar
modelos democraticos de governabilidade, assim como de agdes
em seguranca publica numa perspectiva democratica.

Se a “participacdo ndo é apenas um método de eleger ou
indicar quem detera o poder, mas de definir-se como esse poder
sera exercido”, como afirma Moreira Neto (1992, p. 37), é preciso
problematizar a participacdo social no direito a seguranca. No
tema da seguranca social, ndo se pode reduzir, como atuacao,
a ideia de a sociedade civil denunciar as praticas do Estado,
€ necessario procurar contribuir com agendas realistas na
democratizagdo das institui¢cdes publicas e do setor de seguranca,
por meio do dialogo e de parcerias, assim como dos 6rgdos de
controle social.

O Colegiado Publico é um instituto de participagao
administrativa, previsto na Constituicio Federativa do Brasil,
aberto a pessoas fisicas ou juridicas da sociedade civil e agentes
publicos, através de 6rgados paritarios ou nao, que desempenham
fungdes de aconselhamento ou decisdo, de consulta ou
deliberativos. Sdo exemplos de conselhos nessa area: Conselho
Nacional e Estadual de Seguranca Publica, Conselho Nacional
de Defesa da Pessoa Humana e Conselhos Estaduais de Direitos
Humanos, Ouvidorias de Policia, Comité Nacional e Estadual de
combate a Tortura.

A sociedade civil, por sua vez, participa da assisténcia
a vitimas de violéncia, da apresentacio de denuncias, da
participacdo de foruns, comités e conselhos de seguranca,
direitos humanos e contra a tortura, da elaboracao de estudos e
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relatorios, da apresentacdo de denuncias ao setor publico e das
instancias internacionais, da proposi¢do de politicas publicas e da
colaboragdo de planos e a¢des de prevencdo a violéncia e educagao
em direitos humanos.

Muito se tem mobilizado a sociedade civil para a
participacdo em semindrios, cursos de extensdo sobre policia
comunitaria, seguranca publica, mediacdo de conflitos,
conferéncias e foruns tematicos. Na Paraiba, destacamos o papel
relevante do Centro da Mulher 8 de Marg¢o, da Dignitatis, do Centro
de Direitos Humanos Dom Oscar Homero, do Nucleo de Cidadania
e Direitos Humanos e do Centro de Referéncia em Direitos
Humanos da UFPB, da Pastoral Carceraria e do Conselho Estadual
de Direitos Humanos.

No plano nacional, varios tém sido os caminhos trilhados a
partir da Constituicao Federal de 1988, voltados para uma politica
de seguranca publica, intercalando direitos humanos, conforme
apresenta o quadro 2:



Maria de Nazaré Tavares Zenaide

Q

uadro 02:

Planos e Programas na area da Seguranca Publica e Direitos Humanos no Brasil

Lei No. 9.140,1995 - Reconhece como mortas

pessoas desaparecidas em razdo de participagio
politica

Lei No. 9299/1996 que transfere da Justica
Militar para a Justica Comum os crimes dolosos
praticados por policiais

Lei No. 9.296/1996 que regulamenta a escuta
telefonica

Lei No. 9.303/1996 que dispde sobre meios
operacionais para a prevenc¢do e repressdo de
acoes praticadas por organizagdes criminosas
Lei No. 9.455/1997 que tipifica o crime de
tortura com penas severas

Lei No.9.437/1997 torna crime o porte de arma
e cria o Sistema Nacional de Armas - SINARM.
Lei No. 9.415/1996 que estabelece a presenca
obrigatéria do Ministério Publico em todas as
fases processuais que envolvem litigios pela
posse da terra rural e urbana

Lei No.9.503/1997 - Novo Cddigo de Transito
Lei No.9.613/1998 sobre lavagem de dinheiro
Lei Complementar No. 88/1999 - estabelece o
rito sumdrio nos processos de desapropriagdo
para fins de reforma agraria

Lei Complementar No. 93/1998 cria o Banco da
Terra

Estatuto do Desarmamento Lei No. 10.826/2003
Lei 6.793/2006 que estabelece Progressio
penal

Fundo de Preven¢do e Combate as Drogas de Aguso -1986,

transformado, em 1994, em Fundo Nacional de Drogas
Fundo Penitencidrio Nacional

Fundo para Aparelhamento e Operacionalizagio das
Atividades-Fim da Policia Federal

Bolsa Familia

Disque-Dentincia

Policiamento Comunitario

Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria -
1995

Comissdo Nacional de Seguranga Publica dos Portos,
Terminais e Vias Navegaveis - 1995

Programa Nacional das Informagdes Criminais - 1995
Secretaria de Planejamento das Ag¢des Nacionais de
Seguranga 1995, depois, em 1997, pela Secretaria Nacional
de Seguranga Publica

Conselho Federal de Entorpecente - 1995, alterado em
2001 por Conselho Nacional Antidrogas

Secretaria de Policia Federal - 1998, transformada em
Departamento de Policia Federal

GT - A Reforma da Seguranga Publica. Brasilia, 1998
Programa de Protegdo a Testemunhas, Vitimas e Familiares
Vitimas de Crime - 1997

Conselho Nacional de Controle de Atividades Financeiras -
1998

Servigo de Prote¢do ao Depoente Especial - 1999

Conselho Nacional de Seguranga Publica

Secretaria dos Direitos da Cidadania e Justica

Plano Nacional de Seguranga - 2000

Projeto Seguranga Publica para o Brasil

Conselho Nacional de Combate a Pirataria - 2001,
substituido, em 2004, pelo Conselho Nacional de Combate a
Pirataria e Delitos contra a Propriedade Intelectual
Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Ptblica - 2000
Secretaria Nacional Antidrogas - 2001

Fundo Nacional de Seguranca Piblica - 2002

Comité Nacional para a Prevencdo e Controle da Tortura no
Brasil - 2006

Gabinete de Gestdo Integrada de Preveng¢do e Combate a
Lavagem de Dinheiro - 2003

Ouvidorias de Policias

Matriz Curricular Nacional

Regime Disciplinar Diferenciado - 2001 (em tramitagdo no
STF)

Programa Pintando a Liberdade

Cursos de Direitos Humanos - Jornadas e ESCOPOL
Sistema Nacional de Estatistica de Seguranga Publica e
Justiga Criminal

Campanha Nacional de Desarmamento - 2004

Fonte: IPEA (2009).

Cabe ao Estado, portanto,

medidas no plano legal, na gestdo e nas

politicas sociais, envolvendo desde a criacido de mecanismos de controle e
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monitoramento, até medidas estruturantes para a formacgao, como a estruturagdo
de matrizes nacionais para formacao de policiais, agentes penitenciarios e
guardas municipais, até programas de enfrentamento as varias formas de
violéncias e crimes.

6. BREVES CONSIDERACOES SOBRE EDUCACAO EM
DIREITOS HUMANOS E SEGURANCA PUBLICA

A educacao em direitos humanos, segundo a Declaragdo
Internacional sobre o Ensino de Direitos Humanos (2012, p.3),
envolve:

a) La educacién sobre los derechos humanos, que in-
cluye facilitar el conocimiento y la comprension de las
normas y principios de derechos humanos, los valores
que los sostienen y los mecanismos que los protegen;
b) La educacion por medio de los derechos humanos,
que incluye aprender y ensefiar respetando los dere-
chos de los educadores y los educandos;

¢) La educacién para los derechos humanos, que incluye
facultar a las personas para que disfruten de sus de-
rechos y los ejerzan, y respeten y defiendan los de los
demas.

Nesse sentido, a educacdo em direitos humanos na
seguranga publica sé pode constituir um mecanismo preventivo
e formador de uma cultura democratica, se o Estado, através do
governo e instituigdes, concretizar o principio constitucional
do respeito integral aos direitos humanos. No PNDH 3, as metas
referentes a educacdo em direitos humanos para a area de
seguranca, envolvem:

a) Oferecer, continuamente e permanentemente, cur-
sos em Direitos Humanos para os profissionais do sis-
tema de seguranca publica e justi¢a criminal.

17
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b) Oferecer permanentemente cursos de especializa-
¢do aos gestores, policiais e demais profissionais do
sistema de seguranca publica.

c) Publicar materiais didatico-pedagégicos sobre se-
guranca publica e Direitos Humanos.

d) Incentivar a insercdo da temadtica dos Direitos Hu-
manos nos programas das escolas de formacao inicial
e continuada dos membros das For¢as Armadas.

e) Criar escola nacional de policia para educacgio con-
tinuada dos profissionais do sistema de seguranca pu-
blica, com enfoque pratico.

f) Apoiar a capacitagdo de policiais em direitos das
criancas, em aspectos basicos do desenvolvimento
infantil e em maneiras de lidar com grupos em situa-
¢do de vulnerabilidade, como criancas e adolescentes
em situagdo de rua, vitimas de exploracio sexual e em
conflito com a lei.

Sao muitos os desafios postos para as Instituicdes de
Ensino Superior, assim como para as academias da area de justica
e de seguranca. Nesse processo, inserem-se nao so as estruturas
do sistema de seguranga e justica, como a sociedade civil e as IES.
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8.

POLICIA COMUNITARIA NO
BRASIL: CONTRIBUICOES PARA
DEMOCRATIZAR A SEGURANCA
PUBLICA

Severino da Costa Simdo

Este artigo tem como objetivo descrever e analisar o desafio
da implementacdo da filosofia de policia comunitdria na politica
de segurang¢a publica, pos Constituicio da Republica Federativa
do Brasil de 1998, tendo como referéncia principal a Primeira
Conferéncia Nacional de Seguranca Publica/2009, na qual, pela
primeira vez tivemos uma discussao tripartite nesta arena politica,
visando construir um modelo participativo e democratico.

1. SEGURANCA PUBLICA E POLICIA COMUNITARIA NO
BRASIL

O debate sobre a criminalidade e a violéncia no Brasil
tem assumido posicdo de destaque na agenda politica, em
razdo do anseio da sociedade por uma seguranca publica de
melhor qualidade. Nesse sentido, ha questionamentos sobre
as instituicdes policiais e, como o Estado esta aparelhado para
atender o direito a seguranca publica.

Segundo Luiz Eduardo Soares (2006, p.111), as policias
e as prisdes ficaram a margem do processo de democratizagao,
em razdo de “um casamento paradoxal entre esquerda e direita,
abengoado pelos lobbies corporativos das policias”. Assim, os
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conservadores conseguiram persuadir a Assembleia Nacional
Constituinte de 1988!, a manterem a estrutura de seguranca
publica, segundo o modelo autoritario que marcou o periodo
ditatorial brasileiro, no qual as policias atuam como instrumento
de seguranca do Estado.

Com o crescimento dos indicadores de criminalidade
violenta, segundo argumenta Claudio Beato (2008, p. 169), a
precariedade da politica e dos drgaos da seguranca publica
tornou-se visivel, além de ser desvelada a inadequacdo destes
a nova ordem democratica, inspirada no respeito e protecdo dos
direitos humanos.

Destarte, “a segurancga publica passou a ser considerado o
problema fundamental e principal do Estado de Direito no Brasil”
(SOUZA, 2009, p.11), ou seja, constata-se a necessidade de uma
compreensao mais abrangente e realista da fun¢do da policia,
através do reconhecimento da discricionariedade e das dimensodes
ndo criminais do trabalho policial. Ressalte-se, ainda, a imagem
social negativa da sociedade em relagdo a policia, fortalecida pelo
distanciamento marcante existente entre ambas, que contribui
para leituras preconceituosas dos dois lados.

Os pontos mencionados acima, dentre outros,
impulsionaram a necessidade de um novo modo de fazer
seguranca publica: numa perspectiva democratica. Nesse contexto,
emergem as experiéncias inovadoras denominadas de policia
comunitaria; mas, inicialmente, cabe a pergunta: o que vem a ser
policia comunitaria?

1 AAssembleia Nacional Constituinte de 1988, também referida como Assembleia
Nacional Constituinte de 1987 ou como Assembleia Nacional Constituinte
de 1987-1988, foi instalada no Congresso Nacional, em Brasilia, a 1° de
fevereiro de 1987, com a finalidade de elaborar uma Constituicdo democratica para
0 Brasil, ap6s 21 anos sob-regime militar. Os trabalhos da Constituinte foram
encerrados em 02 de setembro de 1988, ap6s a votagéo e aprovagédo do texto
final da atual Constituic&o brasileira.
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Policia Comunitaria é uma filosofia e uma estratégia
organizacional que proporciona uma nova parceria
entre a populacio e a policia, baseada na premissa
de que tanto a policia quanto a comunidade devem
trabalhar juntas para identificar, priorizar e resolver
problemas contemporaneos, como crimes, drogas,
medos, desordens fisicas, morais e até mesmo a de-
cadéncia dos bairros, com objetivos de melhorar a
qualidade geral de vida na area. (TROJANOWICZ;
BUCQUEROUX, 1994, p. 4, grifos nossos).

Nesse sentido, o estreitamento das relacbes entre
instituicdes policiais e comunidade como um todo, num
determinado espacgo geografico, se coloca como uma forma eficaz
de enfrentamento do sentimento generalizado de medo, de
inseguranca e de descrédito em relacdo ao Estado no tocante a
seguranca pessoal e coletiva.

Esse modo de responder ao problema da violéncia e
da criminalidade de forma preventiva e com a participacdo da
sociedade tem recebido denominagoes diferenciadas, tais como:
policia comunitaria, policiamento comunitario, policia interativa,
policia cidad3d, policia amiga, policia solidaria, entre outros, nao
havendo consenso quanto a melhor nomenclatura. No entanto,
ha o reconhecimento de todos que adotaram essas experiéncias
quanto a sua efetividade na prevenc¢do da violéncia; prova disso é
que seu uso tem sido muito corrente nos dias de hoje.

Podemos definir policia comunitaria como um processo
pelo qual a comunidade e a policia compartilham informagdes
e valores de maneiras mais intensas, objetivando promover
ambientes mais seguros e o bem-estar da coletividade.

A Constituicdo Federal do Brasil, de 1988, foi a primeira a
inserir um capitulo especifico sobre Segurancga Publica, no qual se
encontra o artigo 144, com a seguinte redacao:
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A seguranca publica, dever do Estado, direito e res-
ponsabilidade de todos, é exercida para a preserva-
¢do da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

[ - policia federal;

II - policia rodoviaria federal;

III - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
(CF/2008, p.100, grifo nosso)

Nessa perspectiva, ao incorporar a Seguranc¢a Publica
na Carta Magna, o legislador instituiu um status de direito
fundamental. Assim, o Estado é o principal garantidor, mas a
responsabilidade recai sobre todos; consequentemente, em
observancia aos conceitos e aos principios da filosofia de policia
comunitaria, o cidaddo passa a ser parceiro da organizac¢do
policial, se envolvendo na identificacdo de problemas, apontando
prioridades e indicando solugdes, com relacao a seguranca publica
numa perspectiva cidada.

O Governo Federal, a partir de 1996, implementou
o Programa Nacional de Direitos Humanos que estabeleceu
diretrizes para a melhoria da qualidade de vida no pais. No
programa, foram incluidas metas para melhorar o desempenho e o
relacionamento das policias brasileiras com a sociedade em geral,
principalmente otimizando programas de policia comunitaria
nos Estados. Assim, no Brasil, principalmente a partir da década
de 90, as policias estaduais necessitam estruturar-se com base na
Constituicao Cidada de 1988.

Nos anos de 2001 e 2002, o Instituto Cidadania?
desenvolveu o Projeto Seguranga Publica para o Brasil, que foi

2 Instituto responsavel pelo projeto de governo do entéo candidato Luiz Inacio da Silva
(LULA), a presidéncia do Brasil, no ano de 2002. www.institutocidadania.org.br.
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inicialmente colocado para apreciacdo e discussdo publica, o
qual acabou sendo adotado oficialmente, no ano 2003, como
Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP). O Plano instituiu o
Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP), incluindo como uma
de suas principais metas a implementacdo de uma filosofia de
Policia Comunitaria, nas a¢des das instituicdes responsaveis pela
seguranga publica. Deste modo, o Plano introduziu uma quebra
de paradigmas ao propor a conversao ou transformacdo de cada
policial em um agente dotado de autonomia e responsabilidade.

O PNSP (2003) no item 3.2, consubstancia o seguinte: para
a implementacio do Sistema Unico de Seguranca Publica, uma das
mudancgas necessarias nas Policias Militares seria a qualificacao
do policiamento preventivo e ostensivo, que implica sua estrita
subordinac¢do aos principios democraticos da cidadania, devendo
ser alcancada de forma gradativa por meio da implantacao de
algumas medidas, dentre elas o policiamento comunitario.

Esta nova filosofia no emprego das institui¢des policiais
propde: identificar os problemas, diagnosticar suas causas
imediatas e definir estratégias de intervencdo preventiva,
que devem ser acompanhadas criticamente por avaliagdes
sistemadticas, conduzidas em conjunto com o0s supervisores
e os representantes da comunidade local. A identificacao e
hierarquizacao dos problemas, cuja finalidade é a composicdo de
uma pauta que servird ao planejamento das a¢des policiais, nao
sdo trabalhos solitarios, factiveis por um profissional isolado; pelo
contrario, dependem da participacdo dos moradores da area, de
suas opinides e de suas observacoes detalhadas e cotidianas.

No ano 2007, orientado pela filosofia de policia
comunitaria, o Governo Federal instituiu através da lei n® 11.530,
de 24 de outubro de 2007, o Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania (PRONASCI) que objetiva fazer o enlace
das Politicas de Seguranca Publica com as Politicas Sociais. A
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finalidade principal do programa consiste no atendimento ao
nucleo familiar e a juventude, instituindo um “territério de
cidadania e coesdo social”. O PRONASCI marca uma iniciativa
inédita no enfrentamento a criminalidade no pais, conforme
site do Ministério da Justica (BRASIL, 2007), “O projeto articula
politicas de seguranca com ag¢des sociais; prioriza a prevencao e
busca atingir as causas que levam a violéncia, sem abrir mao das
estratégias de ordenamento social e de seguranca publica”.

A execucdo do PRONASCI ocorre por meio de mobilizagcdes
policiais, comunitarias e 6rgaos publicos, a partir da articulagdo
entre os representantes da sociedade civil e as diferentes
entidades de seguranca - policia civil e militar, corpo de
bombeiros, guarda municipal, secretaria de seguranca publica,
Gabinete de Gestdo Integrada nos Estados e Municipios. Para
garantir a realizacdo das a¢des no pais, sdo celebrados convénios,
contratos, acordos e consorcios entre Unido, Estados, Municipios,
Organizagoes Nao Governamentais e Organismos Internacionais.

Ressalta-se que, embora instituido em 2007, o PRONASCI
nao contempla todo o territorio brasileiro e foi implantado em
apenas 116 (cento e dezesseis) municipios, dentre os 5.564
municipios brasileiros. Em relacdo aos Estados do Brasil, o
referido programa foi implantado em 22 (vinte e dois) e no
Distrito Federal?, até o més de maio do ano de 2013, conforme site
do (http://portal.mj.gov.br) do Ministério da Justica.

Até o ano de 2009, no Brasil, ndo havia ocorrido uma
discussao sobre a politica de seguranca publica envolvendo os
segmentos sociais com a esfera politica, sob a coordenacao do

3 Acre, Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Maranhao, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Parana, Pernambuco, Piaui,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rondénia, Sdo Paulo,
Sergipe e Tocantins. Nesse sentido, falta contemplar os seguintes Estados:
Paraiba, Roraima, Amapa e Santa Catarina.
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governo federal. Nesse ano, o Ministério da Justica realizou a 12
Conferéncia Nacional de Seguranca Publica (12 CONSEG) para
possibilitar a sociedade civil, os profissionais e os gestores da
seguran¢a pudessem dialogar, pela primeira vez, sobre a politica
nacional de seguranca publica.
Segundo Simdo (2011, p.15), a etapa nacional

da 12 CONSEG ocorreu no Distrito Federal - Brasilia, de 27
a 30 de agosto de 2009, a qual contou com a participacdo de
aproximadamente 3.000 (trés mil) representantes, dos trés
segmentos: sociedade civil, profissionais da seguranca publica e
gestores publicos, os quais debateram e apresentaram o resultado
de acordo com o que determinava o Regimento da Conferéncia,
os dez principios e as quarenta diretrizes, tendo por finalidade
orientar a politica de seguranca publica brasileira.

Do resultado da 12 CONSEG, destaco um principio e quatro
diretrizes que norteiam a perspectiva de policia comunitaria:

PRINCIPIO

1. Ser uma politica de Estado que proporcione a auto-
nomia administrativa, financeira, orcamentdria e fun-
cional das instituicdes envolvidas, nos trés niveis de
governo, com descentralizagdo e integracdo sistémica
do processo de gestdo democratica, transparéncia na
publicidade dos dados e consolida¢do do Sistema Uni-
co de Seguranca Publica - SUSP e do Programa Nacio-
nal de Seguranga Publica com Cidadania - PRONASCI,
com percentual minimo definido em lei e assegurando
as reformas necessarias ao modelo vigente.

DIRETRIZES:

1. Criar, implantar, estruturar, reestruturar em todos
os municipios, conselhos municipais de seguranca,
conselhos comunitarios de seguranca publica, com
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poderes consultivo e deliberativo, propositivo e ava-
liador das Politicas Publicas de Seguranca, com repre-
sentacdo paritaria e proporcional, com dotagio orga-
mentdaria propria, a fim de garantir a sustentabilidade
e condi¢des necessarias para seu efetivo funcionamen-
to e a continuidade de CONSEG como férum maior de
deliberagoes. Estruturar os GGIs - Gabinetes de Ges-
tdo Integrada - (Estadual e Municipal) como forma
de integrar a sociedade e o poder executivo, com a
composicdo paritaria e proporcional. (grifos nossos)

2. Desenvolver e estimular uma cultura da prevencao
nas politicas publicas de seguranga, através da imple-
mentacdo e institucionalizacdo de programas de
policiamento comunitario, com foco em trés aspec-
tos: um, dentro das instituicdes de seguranca, com
estudos, pesquisas, planejamento, sistemas de fisca-
lizacdo e policiamento preventivo, transparéncia nas
acoes policiais, bem como a proépria reeducacio e for-
macao das forgas policiais; reduzindo a postura milita-
rizada; dois, com programas educativos de prevengao
dentro das escolas, familias, movimentos sociais e cul-
turais e a comunidade como um todo; trés, apoiados
no desenvolvimento de redes sociais e intersetoriais
para a criacdo de uma ampla rede de prevencio e
seguranca. (grifos nossos)

3. Criar, reformular e estruturar, o funcionamento dos
Conselhos de Segurancga Publica nos trés niveis gover-
namentais, assim como os Conselhos Comunitarios,
sendo espacos deliberativos da Politica de Seguranca
Publica, de forma paritéria e proporcional (Sociedade
Civil, Gestores e Trabalhadores) integrando-os aos Ga-
binetes de Gestao Integrada (GGI). (grifo nosso)

4. Instituir programas de prevencdo primaria da vio-
léncia, com foco nas areas de transito, saude, edu-
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cacdo, cultura, lazer, esporte, assisténcia social e ur-
banismo para a intersetorialidade das politicas de
seguranca publica e incentivando a adog¢ao da filoso-
fia de policiamento comunitario. (grifo nosso)

A 12 Conferéncia Nacional de Seguranca (12 CONSEG)
foi um marco histérico na politica nacional, apresentando-
se como um valioso instrumento de gestdo democratica para
o fortalecimento do Sistema Unico de Seguranca Publica e,
consequentemente, da filosofia de Policia Comunitaria, tendo
em vista, importantes deliberacdes na esfera publica que foram
tomadas, de forma compartilhada, entre a sociedade civil, poder
publico e trabalhadores da area.

Alguns Estados e municipios brasileiros, pautados
na filosofia de Policia Comunitaria, a partir da sociedade civil
organizada, iniciaram experiéncias de participacdo social na
politica de seguranca publica, através dos Conselhos Comunitarios
de Seguranca. Estes sdo entidades de direito privado, de
utilidade publica, independentes e sem fins lucrativos, que
visam mobilizar e congregar a comunidade para a discussdao de
problemas locais, sendo, portanto, a mobilizacdo comunitaria e a
participacao da sociedade consideradas instrumentos primordiais
de democratizacdo da seguranca publica, diferentemente dos
Conselhos Estaduais e Municipais de Seguranga Publica que sdo
constituidos pelo poder publico.

Observa-se que a 12 CONSEG coloca em evidéncia a
participacdo da sociedade, através dos Conselhos Comunitarios
de Seguranca. As experiéncias estaduais, porém, apresentam
normalmente dois modelos distintos: o primeiro, aplicado em
alguns Estados brasileiros a exemplo do Ceara, foi adotado, a
partir de um programa de governo, criando através de Decreto
Estadual no ambito da Secretaria Estadual de Seguranca Publica,
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a Coordenacdo dos Conselhos Comunitarios de Seguranca; o
segundo, em alguns Estados, a exemplo da Paraiba, surgiram
a partir da mobilizacdo comunitaria, utilizando-se o direito
de associagao, previsto na Constituicdo Federal (1988), sem a
intervencdo ou autorizacao poder publico Estadual.

Em conformidade com o segundo modelo apresentado,
verifica-se como exemplo a experiéncia da cidade de Campina
Grande, no Estado da Paraiba, que surgiu através dos movimentos
sociais e da organizacao da sociedade civil. Assim, a partir da
sociedade organizada, foram implementados quatro conselhos
comunitarios denominados de Conselho de Seguranga da
Zona Leste, Oeste, Norte e Sul. Estes, desde a implementacao,
tem procurado, ainda de forma incipiente discutir, analisar e
acompanhar a solu¢do de problemas comunitarios de seguranca
publica.

Ressalta-se que, durante a etapa nacional da 12 CONSEG,
os participantes foram surpreendidos na plenaria final com o
decreto n? 6.950, de 26 de agosto de 2009, assinado pelo governo
Federal, instituindo o Conselho Nacional de Seguranca Publica
(CONASP) *, sem a participa¢do dos representantes da conferéncia.

O CONASP refor¢ca o compromisso assumido na 12
CONSEG, consolidando o objetivo deste, como espagco de
formulacdo de politicas publicas de seguranca com a participacao
social e com a garantia de controle da sociedade nas decisdes
governamentais. No entanto, os Estados e Municipios precisam
adotar o mesmo modelo do CONASP, na estruturacao dos
Conselhos Estaduais e Municipais, para que ocorra uma
participacdo mais efetiva da sociedade, em ambito estadual e
municipal. Esses conselhos devem integrar representantes da

4 Ainstalagdo ocorreu em 4 de outubro de 2010.
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sociedade civil, trabalhadores e gestores da seguranca publica com
a devida proporcionalidade.

Observa-se, ainda, que as politicas de seguranca publica
ndo alcancardo resultados plausiveis se ndo houver uma
integracao de todos os niveis de governo - Federal, Estadual e
Municipal - e a participa¢do imprescindivel de toda a comunidade.
Visto que, a questdo é muito complexa e necessita de um
compartilhamento de experiéncias e colaboracao de todos com
objetivos focados na problematica social. Além do mais, essas
politicas ndo podem ser apenas voltadas aos planos de operagdes
policiais repressivas, como cercar morros, vasculhar e ir embora,
mas devem contar com a¢des governamentais concretas no ambito
da saude, educacdo, desenvolvimento, emprego e renda, de cunho
preventivo, conforme evidéncia o PRONASCI.

Nesse sentido, apontam-se algumas questdes que
precisam de equacionamento na politica de seguranca publica
pautada na filosofia de policia comunitdria, ou seja, com a
participacao efetiva da sociedade civil:

1. Desenvolver a  autoestima  das comunidades,
promovendo a inclusdo social, identificando e
resolvendo problemas comuns, através da participagao
cidada.

2. Ficar atentos para que a implementacao da filosofia de
Policia Comunitaria nao favorega alguns privilegiados
locais; assim como ndo seja utilizada como instrumento
politico-partidario, nesse processo de aproximac¢do da
comunidade.

3. Promover uma maior articulagdo entre as diferentes
forcas de seguranca - Policia Civil, Militar e Rodoviaria
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Federal, Corpo de Bombeiros, Guarda Municipal,
Secretaria de Seguranca Publica - e a sociedade em
geral, para a proposicao de acdes integradas de combate
a violéncia e a criminalidade.

4. Assegurar a participacdo social, através dos conselhos
municipais e estaduais de seguranca, através de foruns
de seguranga e conferéncias municipais de seguranca,
buscando a articulagio com o Conselho Nacional de
Seguranca Publica.

5. Implementar, dentro da estrutura do municipio e
do Estado, os observatdérios de seguranga publica,
articulados com os governos estaduais e federal,
garantindo aos municipios acesso as informacgdes
de interesse publico. No que diz respeito a gestdo
de politicas e programas sociais e urbanisticos
preventivos da violéncia, o desafio consiste em garantir
o acesso e a qualidade de dados e informacgdes,
que permitam um diagnostico local qualificado da
violéncia e da criminalidade e o consequente desenho e
monitoramento de politicas mais eficientes, destinadas
a diminuicdo dos fatores de risco que favorecem a
ocorréncia delitiva e a reprodugao das violéncias.

6. Efetivar conselhos estaduais e municipais de seguranga
de acordo com o modelo do CONASP, que garante a
representacdo de trabalhadores da seguranga publica e
sociedade civil.

7. Definir um percentual minimo da arrecadacao do Estado
e dos municipios para a seguranca publica, assim como
ja é realizado para a educagdo e a saude.
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8. Regulamentar a politica de seguranca comunitaria
e funcionamento dos conselhos comunitarios de
seguranca nos Estados e Municipios.

9. Implementar os gabinetes de gestdo integrada
municipais e estaduais.

10.Incentivar a comunidade local para constituir os
Conselhos Comunitarios de Seguranga.

11.Criacdo do Plano Estadual e municipal de seguranga
publica com a participacdo da sociedade civil,
trabalhadores e gestores da seguranca, entre outros.

Verificam-se ainda algumas dificuldades na persecucao
da politica de seguranca publica a partir da filosofia de seguranca
comunitaria:

1. Falta de prédios publicos estaduais e municipais para o
funcionamento das Bases comunitarias de seguranca.

2. Falta de uma politica de integracao dos 6rgaos que com-
pOem o sistema de seguranca.

3. Pouca integracao das entidades publicas e privadas atu-
antes nas referidas areas.

4. Falta de discernimento e comprometimento de alguns
profissionais de seguranca publica.

5. Falta de autonomia dos Comandantes das Bases Comuni-
tarias com relacdo ao efetivo, pois os policiais que atuam
nessas bases recebem determinagdes constantes para
trabalharem em outras localidades, a exemplo de eventos
privados, em estadios de futebol, shows em trios elétri-
cos, vaquejadas, entre outros eventos; fato que poderia
ser controlado através de uma lei especifica que discipli-
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nasse o emprego das forgas publicas em eventos priva-
dos.

6. Manutencdo da estrutura fisica, no tocante a limpeza e
a recuperacdo de desgaste natural por falta de recursos
destinados as referidas bases (em razao da falta de dota-
¢do para este fim).

7. Falta de incentivo a comunidade local para manter-se
mobilizada.

8. Falta de recursos para projetos localizados visando o en-
volvimento da comunidade local para melhoria da segu-
ranca e consequente reducao da criminalidade.

2. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, verifica-se que nos diversos projetos,
estudos, andlises, programas, pretensdes, reunides, pautas e
intencées existentes na esfera politica, faltam as condigdes
de engajamento popular para que todas estas boas intengdes
comecem a promover efeitos praticos, cujas mudangas estdo
aguardando a vontade politica de governantes. Contudo, essa
vontade politica s6 ira se efetivar com a participacdo mais
efetiva dos movimentos sociais, os quais se inserem nas teias de
relacdes, nao apenas como estrutura de governo, mas nas varias
perspectivas no tocante aos procedimentos democraticos, com
vista a participacdo politica com cidadania.

Nessa perspectiva, atualmente no Brasil, os Conselhos de
Seguranca Comunitarios, em certa medida, demonstram atitudes
proativas, através de uma perspectiva critica que pretende
alcangar como resultado final uma cidadania dialogal e inclusiva,
objetivo que ndo se deve abrir mao e nem deixar de reconhecer
sua importancia, na busca por melhorias das condi¢des de
vida. A participacdo social é importante e imprescindivel para o
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fortalecimento do Estado Democratico de Direito, na efetivacdo de
uma politica de Estado, visando manter a comunidade mobilizada,
buscando garantir na agenda politica da seguranca publica, ajustes
e modificacdes para a efetiva consolidacao da filosofia de Policia
Comunitaria.
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9.

DESEJO E INTOLERANCIA:
POLITICAS SEXUAIS E SEGURANCA
PUBLICA NO BRASIL

Silvana de Souza Nascimento

1. PRELUDIO

Em um curso de formacdo em diversidade sexual e
direitos humanos para profissionais de seguranga publica,
principalmente policiais militares, em 2012, Maya Houston’,
agente de direitos humanos em um Centro de Referéncia LGBT
(lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais), no Brasil,
revela fragmentos de sua histéria pessoal: sofreu ameacgas de
morte, agressoes e abusos, simplesmente pelo fato de ser uma
pessoa travesti. Seu depoimento, sem elevar um minuto sequer
sua delicada voz, causa um profundo embarago na plateia que
escuta atentamente sua fala. Uma de suas narrativas refere-se
a violéncia policial. Ouvem-se burburinhos, movimentos nas
cadeiras, expressoes de davida e susto. Além de seu desabafo
como vitima de multiplas violéncias, ela evidencia a forte
ligacdo que servidores publicos, em sua cidade, mantém com
suas religiosidades cristds, mesmo em seus ambientes de
trabalho. De um lado, ela aponta para a evidente constatacao

1 Maya Houston é um nome ficticio, para preservar a seguranca e a privacidade da
pessoa citada.
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da laicidade do Estado; de outro, hda um incomodo pelo fato de
uma travesti falar abertamente da intocada religiosidade que
parece ser publica ou, ao menos, aos olhos de seus adeptos,
deveria ser parte do Estado?.

A possibilidade de se pensar, falar e ouvir sobre diversidade
sexual e modelos que escapam a heterossexualidade normativa
ja parece, para alguns espectadores do curso, uma violéncia. E
ainda, mesmo que Maya Houston tenha sido a vitima, e deveria
ser protegida pelo Estado, sua declaracdo solapa moralidades
familiares e religiosas tornando-se, de certo modo, “ré”, autora de
uma violéncia pelo simples fato de existir.

Em todo o pais, tem crescido a visibilidade de militantes
travestis e transexuais, principalmente pelos debates em torno do
processo transexualizador?® e de politicas de combate a transfobia,
lesbofobia e homofobia*. Contudo, os nimeros de homicidios de
pessoas LGBTs tém crescido. Segundo Relatério sobre Violéncia
Homofo6bica no Brasil, em 2011,

2 Pude participar deste curso e presenciar este depoimento. Prefiri aqui ndo
identificar o local para preservar a seguranca das protagonistas desta historia

3 A transexualidade é um processo dinamico no qual uma pessoa nao se adequa
aos padrdes corporais e culturais do seu sexo biolégico e vive e deseja viver de
acordo as caracteristicas corporais e culturais do sexo oposto. Geralmente, no
Brasil, diferencia-se travesti de transexual, sendo que esta segunda seria aquela
pessoa que realiza a cirurgia de mudanca de sexo. Contudo, estas categorias ndo
séo fixas e tém se transformado, ao longo do tempo, e em diferentes localidades,
de acordo com novas demandas de movimentos sociais e de praticas sexuais nao
convencionais que escapam as classificacbes identitarias pré-determinadas. Em
nosso pais, pela Portaria N° 1.707, de 18 DE AGOSTO DE 2008, do Ministério da
Saude instituiu o processo transexualizador no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS) a ser empreendido em servigcos de referéncia publicos.

4 A transfobia, a lesbofobia e a homofobia s&o discriminagées que podem resultar
em diferentes formas e graus de violéncia e preconceito contra transexuais e
travestis, lésbicas e homossexuais, respectivamente.
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[..] foram denunciadas 6.809 violacdes de direitos
humanos contra LGBTs, envolvendo 1.713 vitimas e
2.275 suspeitos. Tais nimeros trazem algumas re-
velacoes importantes: a primeira diz respeito ao pa-
drdo de sobreposicdo de violéncias cometidas con-
tra essa populacgdo. Os dados revelam uma média de
3,97 violacdes sofridas por cada uma das vitimas, o
que parece indicar como a homofobia se faz presen-
te no desejo de destruigdo (fisica, moral ou psicol6-
gica) ndo apenas da pessoa especifica das vitimas,
mas também do que elas representam - ou seja, da
existéncia de pessoas LGBT em geral. Assim, sdo bas-
tante recorrentes, por exemplo, 0s casos em que nao
apenas o individuo sofre violéncia fisica, com socos
e pontapés, mas também violéncia psicolégica, por
meio de humilha¢des e injurias. Outro aspecto trazi-
do pelas estatisticas é o maior nimero de suspeitos
em relacdo ao de vitimas. A diferenca é de 32,8%, o
que sugere o carater de violéncias cometidas por
mais de um agressor ao mesmo tempo: grupos de
pessoas que se reiinem para espancar homossexuais
sdo um exemplo comum deste tipo de crime. (Rela-
tério sobre Violéncia Homofdébica no Brasil, 2011,
p.15).

O relatério aponta, também, para o problema da
subnotificacdo dos crimes cometidos contra LGBTs e evidencia
que, no ano de 2011, pelo menos quatro pessoas por dia foram
vitimas de violéncia homof6bica.

Neste breve ensaio, procuramos refletir sobre a producao
desta violéncia no Brasil e apresentar alguns projetos de
politicas publicas na area da seguranga publica e de direitos
humanos que envolvem LGBTs. Com base no olhar das ciéncias
sociais, pensamos que, para compreender a problematica da
homofobia e da seguranca publica, é necessario ir além dos
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marcos legais e analisar politicas sexuais de forma ampla,
que contemplem visdées de mundo e contextos socioculturais
distintos.

2. CALEIDOSCOPIO DO DESE]JO

Quando olhamos um caleidoscépio de perto, identificamos
diferentes fragmentos moveis de pequenas pecgas coloridas que, ao
se refletirem sobre um jogo de espelhos, criam um nimero infinito
de combinac¢des de imagens de cores, com formatos variados.
Podemos pensar na diversidade sexual como um caleidoscépio do
desejo através do qual, com a presenc¢a das mesmas pegas, ou seja,
das pessoas, podem-se construir relacdes, afetos, sexos, géneros
diferentes. Podem ser observadas praticas e visdes de mundo que
envolvem uma mirfade de construgdes identitarias e de relagdes
sociais, afetivas, sexuais, materiais e simbdlicas, entre pessoas
do mesmo sexo ou do sexo oposto, sem pensar em categorias
prescritas.

Assim, podemos nao apenas falar em lésbicas, bissexuais,
gays, transexuais e travestis, mas de pessoas e praticas que
saem do modelo da heterossexualidade compulséria (BUTLER,
2003) e propdem alternativas para o desejo, a sexualidade e o
género. Inspirando-nos na antropéloga americana Gayle Rubin
(1992), podemos afirmar que a heterossexualidade é uma opc¢ao
considerada majoritaria dentre muitas outras que se encontram
nas bordas. De forma ilustrativa, podemos mostrar que o modelo
heterossexual encontra-se no topo da “piramide”:
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Homem - Mulher
Homem - Homem
Mulher - Mulher
Mulher Trans® - Homem
Homem Trans - Mulher
Mulher Trans - Mulher
Homem Trans - Homem
Homem - Mulher ou Homem
Mulher - Homem ou Mulher
Homem - Mulher ou Mulher Trans
Mulher - Homem ou Homem Trans

Se formos analisar a existéncia de praticas e identidades

que fogem ao primeiro modelo deste ranking, fica evidente que
o modelo heterossexual normativo é uma minoria. E para além
da homossexualidade, ha também outras possibilidades que
envolvem sexo por dinheiro e prostituicao, pornografia, praticas

5

Quando nos referimos a “mulheres trans” e “homens trans”, estamos incluindo

transexuais e travestis. Segundo a ABGLT (Associacdo Brasileira de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais), transexual € a “pessoa que possui
uma identidade de género diferente do sexo designado no nascimento. Homens e
mulheres transexuais podem manifestar o desejo de se submeterem aintervencdes
médico-cirirgicas para realizarem a adequagcado dos seus atributos fisicos de
nascenca (inclusive genitais) a sua identidade de género constituida” (pag. 17).
E travesti é a pessoa que nasce do sexo masculino ou feminino, mas que tem
sua identidade de género oposta ao seu sexo biologico, assumindo papéis de
género diferentes daquele imposto pela sociedade. Muitas travestis modificam
seus corpos por meio de hormonioterapias, aplicacdes de silicone e/ou cirurgias
plasticas, porém, vale ressaltar que isso nao é regra para todas (definicdo adotada
pela Conferéncia Nacional LGBT em 2008). Diferentemente das transexuais,
as travestis ndo desejam realizar a cirurgia de redesignagdo sexual (mudanca
de 6rgdo genital). Utiliza-se o artigo definido feminino “A” para falar da Travesti
(aquela que possui seios, corpo, vestimentas, cabelos, e formas femininas). E
incorreto usar o artigo masculino, por exemplo, “O“ travesti Maria, pois esta se
referindo a uma pessoa do género feminino” (pag. 18).
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sadomasoquistas, crossdressers®, a antiga arte do transformismo,
dragqueens etc. O quadro apresentado por Rubin ilustra, de forma
didatica, como a sociedade ocidental organizou esse caleidoscdpio
do desejo:

Fonte: RUBIN, Gayle : Thinking sex: notes for a radical theory of the politics of sexuality. In: Lesbian
and Gay studies reader. Routledge, NY/London, 1992 [1984].

6 Geralmente, no Brasil, crossdressers sao pessoas que se vestem com atributos
do sexo oposto e ndo necessariamente acionam sua sexualidade. Por exemplo,
um homem pode usar objetos e vestimentas femininas em determinadas ocasides
sem tornar-se homossexual ou transexual.
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Como ja dizia a filésofa Simone de Beauvoir, nos anos
1950, “ndo se nasce mulher, torna-se mulher”, ou seja, é preciso
considerar que “homens” e “mulheres” sdo construidos social
e historicamente e que, no limite, deveriamos considerar que
masculinidades, feminilidades e androginias pudessem ser
construidas em qualquer corpo, com qualquer sexo. Contudo,
essas “misturas” ou “diferengas” ainda sao pouco respeitadas no
Brasil - regulam-se e reprimem-se os corpos, os gestos, os olhares,
as vestimentas, as relagdes afetivas, os sexos, as sexualidades
(FOUCAULT, 2009).

Violéncias dos mais variados tipos contra a populagdo
LGBT estao presentes nas diversas esferas de convivio social e
constituicao de identidades dos individuos. Suas ramificacoes se
fazem notar no universo familiar, nas escolas, nos ambientes de
trabalho, nas forcas armadas, na justica, na policia, em diversas
esferas do poder publico - onde se manifesta a homofobia
institucional (Relatdrio sobre Violéncia Homof6bica no Brasil: o
ano de 2011, Brasilia, 2012, p.5).

3. DO DESE]O DE DESTRUICAO A IDEIA DE “CURA”

Falar de seguranca publica e respeito aos direitos humanos
LGBTs no Brasil implica levar em conta politicas sexuais hierarquicas,
construidas em torno de certa moralidade. No Brasil, historicamente,
desde os primdrdios da colonizacdo, foram relatados casos de
violéncia homofobica, tal como nos mostram os estudos de Luiz Mott
sobre processos criminais envolvendo homossexuais (MOTT, 1988).
Ser (ou estar) LGBT, no Brasil, significa ter uma marca e um estigma.
Em meio a um pais rico em diversidade cultural, ha diferengas
corporais, simbdlicas, sexuais, que importam mais do que outras.
Maya Houston, em um pronunciamento publico, durante o dia da
consciéncia homossexual, disse que ndo entendia porque incomodava
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tanto as pessoas o fato de ela simplesmente querer ser mulher.
Travestis e transexuais, por ousarem ser mulher em um corpo
que foi transformado, ndo convencional, dotado de agéncia, ainda
chocam e tocam a moralidade biblica. Carinhos, afetos e casamentos
entre pessoas do mesmo sexo incomodam, trazem duvidas a
heteronormatividade que foi construida coletiva e historicamente,
como nos ensinam as teorias feministas e da sexualidade. Ora, se é
uma regra coletiva, de certo modelo de sociedade, torna-se “legitima”
a violéncia praticada entre grupos de amigos e conhecidos “contra”
certas pessoas que, aos seus olhos e pensamentos, lhes parecem
ndo serem humanas, mas “aberragdes”, “anormalidades” que
precisam ser banidas ou convertidas e curadas. Assim, ndo existiria
diversidade sexual, mas homens e mulheres que devem seguir
papéis pré-determinados e sacramentados (NATIVIDADE, 2006).
Portanto, a homofobia esta diretamente relacionada a um desejo de
destruicao da vitima e uma sobreposi¢do de violéncias fisicas, morais
e psicoldgicas (Relatdrio sobre Violéncia Homofébica no Brasil: o0 ano
de 2011, Brasilia, 2012).

Desse modo, a intolerancia as praticas que escapam a
heterossexualidade pode ser corroborada por ideais religiosos
cristdos, catolicos e evangélicos, que representam uma grande
parte do poder publico. Por tras da palavra “homofobia”, existem
diferentes formas de expressdo de preconceitos que trazem
outros marcadores como religido, classe, diferencas étnico-raciais,
politicas, economicas etc. Esses niveis podem ser observados na
esfera da vida privada até instancias institucionais publicas.

No ambito da religiosidade evangélica, tramitam alguns
projetos de lei que se propdem a “restaurar” a sexualidade de
homossexuais e transexuais, como se pudessem ser curados dessa,
segundo eles, doenga ou patologia’. Em contrapartida, ha “igrejas

7 Projeto de Lei da Camara dos Deputados 717/2003, de autoria do deputado
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inclusivas” em varias cidades do pais que defendem a protecao a
liberdade sexual, com a atuagdo de pastores LGBTs®.
Respeitando-se o direito de expressdo religiosa, ha quase
vinte anos, em 1985, o Conselho Federal de Medicina no Brasil
considerou sem efeito o paragrafo 302 do Cddigo Internacional
de Doencas da Organizagdo Mundial de Saide (OMS) que incluia
a homossexualidade no rol de distirbios e patologias; mas a OMS
somente a retirou do rol de doengas em 1990. Ainda assim, em pleno
século XXI, a homofobia presente em certas doutrinas religiosas
contribui para varias formas de violéncia e preconceito contra LGBTs.

4. POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA PARA LGBTS

Os direitos LGBTs e a problematica da homofobia, somente
entraram na pauta das politicas publicas no governo brasileiro
ha pouco mais de dez anos; contudo grande parte delas ainda
ndo foi implantada de forma sistematica em todos os Estados
e Municipios do pais. Destacamos alguns planos nacionais que
incluiram a discriminacdo por orientacdo sexual:

1. SEDH- II Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH I1, 2002).

2. Ministério da Saude - Programa Brasil Sem Homofobia (2004).

3. SEDH- Plano Nacional de Promog¢do da Cidadania e
Direitos Humanos de LGBT: (2009).

4. SEDH-PR: III Plano Nacional de Direitos Humanos (2009).

religioso Edino Fonseca, apresentado & Assembleia Legislativa do Estado do Rio
de Janeiro, Projeto de Decreto Legislativo 234/2011 do Deputado Federal Jodo
Campos (PSDB-GO).

8 Por exemplo: Igreja da Comunidade Metropolitana do Brasil, Comunidade Crista
Nova Esperanca, Igreja Cristd Evangelho para Todos, Comunidade Betel do Rio
de Janeiro e a Igreja Cristd Contemporéanea (NATIVIDADE, 2009).
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Muitas propostas contidas nesses planos sdo convergentes
e repetem-se, o que evidencia a permanéncia de problemas que
ainda nao foram solucionados e reivindicacdes ndo atendidas
dos movimentos sociais. No que diz respeito a seguranca publica,
uma questdo importante refere-se a necessidade de formacao
de profissionais da educacdo, gestores publicos, policiais,
juizes e operadores do direito para promover a compreensao
e a consciéncia ética sobre as diferencas e o respeito aos LGBTSs,
incluindo temas e disciplinas relativas a diversidade sexual e de
género, raca, religido de matriz africana e direitos humanos nos
curriculos dos cursos de formagdo. Encontramos também varias
propostas que apontam a necessidade de elaboragdo e publicacao
de materiais didaticos e a realizagdo de campanhas, tanto para
profissionais da seguranca publica e demais servidores publicos,
quanto para a populacdo em geral. Com relagdo as informagdes
estatisticas, ha propostas para promover a coleta e a divulgacao
de pesquisas sobre situa¢des de violéncia e outras discriminagdes
por orientacdo sexual, que comeg¢am a serem realizadas em
algumas regioes por parte de instituicdes de pesquisa académica,
organiza¢des ndo governamentais, associagcdes da sociedade civil e
centros de referéncia publicos de combate a homofobia.

No sistema penal, propde-se aperfeicoar o atendimento
em carceragens para a populacdo LGBT, como: encaminhar para o
presidio feminino mulheres transexuais e travestis que estejam em
regime de reclusdo e proporcionar a visita intima para detentos(as)
homossexuais. Alguns Estados como Rio de Janeiro, Rio Grande do
Norte e Paraiba ja criaram resolu¢des estaduais regulamentando o
direito a visita intima para LGBTs. No entanto, transexuais femininas
e travestis encontram-se numa situacdo de maior vulnerabilidade
nos presidios. Muitas vezes, elas tém seus cabelos raspados,
sofrem multiplas agressoes e sdo obrigadas a permanecer em alas
masculinas. “As travestis parecem ser particularmente vulneraveis
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aos crimes de execucdo. Isso se deve tanto ao envolvimento com a
atividade de prostituicdo, que as coloca numa posicdo de maior
exposicao publica, quanto ao modo pelo qual a homofobia as atinge”
(CARRARA; VIANNA, 2006, p. 245).

Uma proposta instigante refere-se a garantia da seguranga
em dareas frequentadas pela populacdo homossexual, travestis e
transexuais com grupos de policiais especializados, sobretudo onde
ha grande incidéncia de discriminagdo e violéncia. Nesse sentido,
a Secretaria de Seguranca Publica de Mato Grosso elaborou uma
cartilha que apresenta varias dicas de como profissionais do sexo
podem se proteger nos locais em que trabalham, como realizar
denuncias, como ajudar colegas em situacdo de violéncia, como
atender os clientes de forma segura etc.’

Apesar de pouca divulgacao, a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica disponibilizou, em 2009, a Cartilha Atuagdo
Policial na Prote¢do dos Direitos Humanos de Pessoas em
Situagdo de Vulnerabilidade'’, que apresenta uma metodologia
de abordagem policial em que hd um capitulo especialmente
para casos que envolvem lésbicas, gays, bissexuais, travestis e
transexuais. Uma das grandes polémicas em torno da abordagem
refere-se a busca pessoal em travestis e transexuais que,
legalmente, deveria ser realizada somente pelo efetivo feminino
e a pessoa abordada deveria ser chamada pelo seu nome social.
Além disso, ao serem capturadas, elas deveriam permanecer em
espaco isolado dos homens, protegendo-as de constrangimentos e
violéncias homofobicas.

Nos ultimos anos, algumas conquistas foram alcancadas
como a criacdo de instancias especializadas como as Delegacias
de Crimes Homofdbicos e os Centros de Referéncia LGBTs e de

9 http://www.seguranca.mt.gov.br/centroglbt.php?IDCategoria=896
10 http://www.operacoesespeciais.com.br/userfiles/Cartilha%20Atuacao%20
Policial%20%20Pessoas%20Vulnerabilidade.pdf

149



Silvana de Souza Nascimento

Combate a Homofobia. Todavia, ha uma dificuldade em tipificar
os crimes homofo6bicos por parte dos profissionais da seguranca
publica e de encaminhamentos destes crimes para as delegacias
especializadas, sem contar a subnotificacdo das violéncias em
razdo das poucas denuncias realizadas no Disque 100 (Disque
Dentncia Nacional, servico que atende criangas e adolescentes,
idosos, LGBTs e deficientes) e no Disque 190 (Policia Militar).
Nas palavras de Luis Eduardo Soares, “direitos humanos e
eficiéncia policial ndo se opdem; pelo contrario, sio mutuamente
necessarios, pois nao ha eficiéncia policial sem respeito aos
direitos humanos, assim como a vigéncia desses direitos depende
da garantia oferecida, em ultima instancia, pela eficiéncia policial”
(SOARES, 2007, p- 92).

Sobre a criminalizacdo da homofobia, muitas polémicas
foram geradas em torno do Projeto de Lei da Camara dos
Deputados 122/2006, que sofreu varias criticas dos setores
conservadores do Senado e da sociedade. Em suma, o projeto
torna crime “a discriminacdo ou preconceito de origem,
condicdo de pessoa idosa ou com deficiéncia, género, sexo,
orientacio sexual ou identidade de género”, igualando a
homofobia a outras situagdes como racismo e xenofobia
(procedéncia nacional) !'. Apesar do PLC 122 ser resultado
dos esforcos dos movimentos LGBTs, ele ainda precisa ser
votado pelo Senado Federal, a revelia de certas religiosidades
cristas que reivindicam a nao laicidade do Estado.

O desafio para o Movimento LGBT é estabelecer cla-
ramente quais as situagdes concretas que o projeto
visa coibir, assim como desenvolver argumentos no

11 Texto apresentado pela ex-Senadora Fatima Cleide (PT-RO) e apoiado por ativistas
e pela Senadora Marta Suplicy (PT-SP). Para compreender o PLC 122/20086,
acesse: www.plc122.com.br.
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sentido de demonstrar que, a exemplo do racismo ou
do antissemitismo, o preconceito em relacdo a homos-
sexualidade, ou homofobia, ndo é da ordem das opini-
Oes, mas das paixdes, ndo se prestando, como as opi-
nides em geral, a uma contra-argumentacdo racional
(CARRARA, 2010, p. 137).

Enquanto o legislativo ndo avanc¢a no sentido de implantar
uma lei que criminalize a homofobia, bem como outras violéncias
por preconceito, algumas experiéncias concretas tém contribuido
para a constru¢do de uma sociedade mais igualitaria, como
as recém-criadas Comissoes de Diversidade Sexual da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) e Frentes Parlamentares pela
Cidadania LGBT.

E importante destacar, também, que foram realizados
o I e o Il Seminario Nacional de Seguranga Publica LGBT, em
2007 e 2010, respectivamente. Com a participagdo de o6rgdos
de seguranca publica e da sociedade civil, foram apresentadas
diretrizes para a constru¢do de um Plano Nacional de
Seguranca Publica e Combate a Homofobia com base em cinco
eixos: formacao policial; prevencdo a violéncia contra LGBT;
atendimento, investigacdo e registro da violéncia homofébica;
violéncias especificas e politicas diferenciadas de prevengado
e seguranca; monitoramento, avaliagdo e controle social das
politicas de seguranc¢a para LGBT. Em 2007, o governo federal
langou o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
(PRONASCI), que da continuidade ao Plano Nacional de Seguranca
Publica (2003), mas inclui de forma muito sutil a questao da
discriminacao por orientacdo sexual, que estd dentro do amplo
leque dos direitos humanos. Mas ndo ha efetivamente um plano
especifico nacional de seguranca publica para lésbicas, gays,
bissexuais, travestis e transexuais.

151



Silvana de Souza Nascimento

5. “TIRE O RESPEITO DO ARMARIO!”

Algumas experiéncias concretas evidenciam avangos
dentro do proprio sistema da segurang¢a publica. Em 2010,
durante o II Seminario Nacional de Seguranga Publica LGBT,
foi criada a Rede Nacional de Operadores de Seguranc¢a Publica
LGBT e elaborado um manifesto, escrito por Mario de Carvalho
Leony, Delegado de Policia Civil do Estado de Sergipe’?, intitulado
“Manifesto pela luta contra a homofobia: operadores de Seguranca
Publica Fora do Armario”. O manifesto incentiva, ousadamente,
que os operadores assumam suas homossexualidades e possam
ser porta-vozes dos direitos humanos.

Em relacdo a politicas publicas estaduais, destacamos
a iniciativa da Secretaria Estadual da Mulher e da Diversidade
Humana da Paraiba que langou, em 2012, a campanha “Tire o
Respeito do Armario”, apresentando diferentes estratégias de
combate a homofobia, no Estado, e utilizando redes sociais como
uma ferramenta didria de visibilidade e respeito a lésbicas, gays,
bissexuais, transexuais e travestis. Por fim, para fechar este
ensaio, ainda que deixemos de lado muitas questdes, esperamos
que, neste século, a ousadia do arco-iris propague-se de forma
planetaria para que possamos, ao menos, tirar o respeito do
armario.
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10.
MIDIA E SEGURANCA PUBLICA:

DUAS PORTAS QUE SE ABREM EM
SENTIDOS CONTRARIOS

Maria José Béchade

1. INTRODUCAO

Este artigo propde uma reflexdo sobre o quadro de
inseguranca que se apresenta atualmente na sociedade e a
incapacidade do Estado em implementar politicas publicas
assertivas que possam diminuir os altos indices de criminalidade.
Pretende, também, chamar a atencdo da espetacularizacao
dos crimes, da violéncia e de todo o universo que compde a
criminalidade através dos meios de comunica¢do. O tema tem
despertado o interesse de especialistas da drea e o debate em
torno da problematica, principalmente no seio da sociedade,
transformando-se numa das causas de maiores preocupacdes da
cidada e do cidadao que se sente amedrontado e trancafiado em
casa com medo de ser a proxima vitima.

Nessa perspectiva, este trabalho tem como finalidade
debater sobre a relacao de poder existente entre a midia e o
aparelho de Estado e, ainda, sobre o poder de manipulacdo dos
meios de comunicagdo frente as pessoas, o que nao contribui para
a formacao cidada, além de disseminar os sentimentos de medo e
impoténcia, e o desrespeito aos direitos humanos.
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2. INSEGURANCA, MEDO E MANIPULACAO MIDIATICA

A sociedade brasileira contemporanea vive uma crise
centrada em dois problemas: um deles é a inseguranca, que
provoca medo, angustia e impoténcia aos cidadaos e cidadas,
que se sentem desprotegidos pelas politicas de Estado e acuados
diante do perigo enfrentado no dia a dia; o outro € a disseminacao
de uma politica midiatica que enfraquece esses mesmos cidadaos
e cidadas de forma a molda-los e manipula-los ao ponto de exercer
o poder de ditar o que a sociedade deve comer, vestir, beber, ouvir,
assistir, comprar, como, quando e o que consumir. Trata-se de duas
portas que se abrem em sentidos contrarios quando, na verdade,
deveriam se juntar para barrar o crescimento de um dos maiores
males vivenciados pela sociedade atualmente: o crescimento
desenfreado da criminalidade e do desrespeito aos direitos
humanos.

Os grandes meios de comunicacdo - apesar de exercerem
sua importancia como disseminadores de informagdes e serem
ferramentas importantes para a consolidacao da democracia e de
uma cultura de paz - vém esquecendo o seu verdadeiro papel, o de
informar com qualidade, imparcialidade, veracidade e contribuir
para a formagdo de opinido de forma transparente, equitativa e
educativa. Com algumas ressalvas, a midia tem se tornado uma
ferramenta reprodutora de um sistema capitalista onde a noticia
transformou-se em produto de mercado ou de barganha politica,
assim como um instrumento de aculturagao.

Os grandes grupos de comunicagdo tornaram-se
verdadeiros balcoes de negbcios ou mesmo verdadeiros partidos
politicos. E o pior, os consumidores/leitores/espectadores, em
sua maioria, ndo entendem ou ndao conhecem os interesses que
permeiam os bastidores de grande parte das noticias, dos veiculos
e dos “acordos” entre empresarios de comunica¢do, grupos
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politicos e/ou governos constituidos e grupos empresariais.
Muitos assuntos pautados sdo frutos de contratos financeiros ou
de conveniéncia politica que trazem beneficios aos donos ou aos
veiculos.

As grandes empresas de comunicacdo, que funcionam
através de concessoes publicas!, dedicam pouco espago e tempo
para programas jornalisticos e educativos que tragam aos leitores/
telespectadores/ouvintes temas que realmente interessem a
coletividade, ao bem-estar das pessoas e que promovam cultura
e educacdo. Enchem suas grades com programacdao de baixa
qualidade, onde a manipulagdo politica, comercial e ideoldgica
estd contida de forma subliminar, sem que a maioria dos
receptores dessas informacgdes a perceba.

Dentro desse espectro, as pessoas vém sendo usadas como
massa de manobra por grupos comerciais e politicos (que se
confundem entre si, jA que muitos empresarios de comunicagao
estdo dentro de grupos politicos e vice-versa), assistindo inertes a
modelagem e repeticdo de estereétipos de vidas sem nada fazerem
para uma mudanca real e acreditando ser a midia o espelho de
suas realidades cotidianas.

Essa manipulacdo exercida pelos grupos midiaticos tem
carater politico-ideolégico ou comercial e é, em grande parte,
patrocinada pelos contratos comerciais que ndo aparecem na
narrativa das informagdes. No campo politico, alimentam sistemas
e grupos que se perpetuam nos espacos de poder disseminando
suas ideologias, em geral afinadas ao conservadorismo e
as oligarquias. No ambito comercial, sdo fechados acordos

1 De acordo com o artigo 2° Il da Lei 8.987/95, concessao de servigo publico € a
transferéncia da prestacéo de servigo publico, feita pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, mediante concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de
empresas, que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco e por prazo determinado.
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publicitarios com empresas que se beneficiam dos resultados
de audiéncias ao mesmo tempo em que trazem lucros para os
oligopolios da Comunicagao.

Nesse sentido, o pesquisador e professor, na area da
Comunicacdo, da Universidade Federal do Rio de Janeiro, Muniz
Sodré afirma que:

[..] manipulacdo ndo pode ser um conceito de ordem
psicolégico-individual, pressupondo agdo ativa com o
objetivo de influenciar, mas um conceito de ordem politico-
ideolégico, homogéneo com a natureza mercantil da
relacdo informativa. No médium tecnolégico moderno,
o “manipulador” (funcionario da empresa informativa)
também é manipulado pela mesma ideologia que ajuda a
reproduzir (SODRE, 1989, p. 34).

Outra forma de manipulacdo da-se em relacdo as
comunidades. Estas que enfrentam situag¢des de risco e de pobreza
sdo mostradas em programas de TV como verdadeiros vildos do
sistema e fatores de proliferacdo da violéncia. As vidas das pessoas
sdo transformadas em espetaculos mididticos sem estas terem
sequer o direito de autorizacdo ou desautorizacao. Essa parcela da
sociedade ndo se vé de forma positiva nos programas televisivos
ou radiofonicos de grande audiéncia e sua baixa-estima reforca
cada vez mais a cultura de violéncia disseminada pelos veiculos
que, em grande parte, trabalham com resquicios ideolégicos
de uma sociedade ditatorial, negando-se a contribuir para a
construcdo de uma sociedade mais justa e solidaria.

3. BANALIZACAO E ESPETACULARIZACAO DA VIOLENCIA

O poder que a midia exerce para influenciar o comporta-
mento e as escolhas de grande parcela da sociedade é proporcio-
nalmente comparado ao de propagar o medo, o panico. Diante de
situagdes de inseguranca os cidadaos e cidadas se sentem comple-
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tamente paralisados, exercendo apenas o papel de meros especta-
dores, sem esbocar nem um tipo de reacdo que possa mudar essas
situagdes. Por exemplo, o medo de sair de casa devido aos altos in-
dices de homicidios em uma determinada cidade ou comunidade
ndo faz com que as pessoas procurem denunciar algo que saiba ou
se mobilizem para cobrar dos gestores politicas publicas mais ade-
quadas para o enfrentamento da violéncia.

Esse quadro nao contribui para uma leitura adequada e
mais completa de determinados acontecimentos da esfera publica,
0 que impede o cidadao e a cidada de exercitarem a cidadania
ativa e de analisarem com mais objetividade e transparéncia o
contexto, as causas e os efeitos da falta ou da implementac¢do de
politicas de qualidade para a Seguranca Publica.

Com a proliferacdo dos programas policiais nas televisoes,
nos jornais e portais eletronicos - que passaram a “vender” a
morte, a violéncia, novas modalidades de crimes e as “cenas
fortes” como se fossem a noticia jornalistica mais importante
para a sociedade - a violéncia tomou uma dimensdo banalizada
e espetacular de tal forma que se tornou dificil avaliar se os fatos
apresentados ocorreram dentro de um determinado espaco e
contexto ou se é uma violéncia generalizada que acontece em cada
esquina por onde passamos e, portanto, vai nos alcangar.

Ao abordar esse tema, Dias (1996, p.103) argumenta que:

A imprensa sensacionalista canaliza boa parte das aten-
¢des quando o assunto é violéncia. A exposi¢do chocan-
te de fatos, acontecimentos e idéias, visando a emocio-
nar para além dos graus normais da tensdo psicoldgica,
caracteriza a contribui¢do mais evidente desse jornalis-
mo para tornar a violéncia irreal e banalizada.

A questdo da Seguranca Publica ndo tem sido tratada de
forma adequada pela midia, diante da complexidade do problema
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da violéncia e criminalidade e das demandas da sociedade,
com raras excecoes de TVs e programas educativos. Ao invés
de esclarecer e convidar os telespectadores/receptores e as
autoridades para o debate em busca de solugdes da problematica,
a televisao dissemina uma desagregacdo do tecido social, o0 medo
de socializar-se e a inércia diante de situagdes que mereceriam
uma intervengcdo por parte dos aparatos institucionais e da
propria sociedade.

O que presenciamos atualmente é uma midia centrada
no desrespeito a individualidade e a dignidade das pessoas. A
banalizacdo da morte, diante dos olhos de uma determinada
comunidade, virou o “retrato” de uma sociedade violenta que
ja ndo se importa mais com a dor, nem com a privacidade de
seus semelhantes. O sensacionalismo da midia passa a ideia de
satisfacdo de ver-se ou ver sua comunidade nas paginas de um
jornal ou num programa de televisdo como se tivesse chegado ao
estrelato, a exemplo de seus artistas preferidos. Tudo em nome da
audiéncia!

O sensacionalismo da violéncia tem como objetivo
aumentar a audiéncia e, consequentemente, o lucro das empresas
através da venda de espagos para propagandas. Paralelamente, ha
uma carga de manipulacdo politico-ideoldgica apresentada nos
discursos e nos posicionamentos dos comunicadores e da prépria
empresa. A volta da ditadura militar, o machismo, os preconceitos
contra pobres e negros, o reforco das tradi¢gdes oligarquicas e
oligopodlicas sdo alguns temas cotidianamente incrustados nas
narrativas dos apresentadores de programas sensacionalistas de
radios e televisoes.

Por isso, trata-se de uma politica deliberadamente
programada para ganhar dinheiro em cima da desgraca alheia.
Alguns veiculos elegem os programas sensacionalistas como
estratégias para desmontar a concorréncia de outras emissoras,
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a exemplo da Globo, que tem como um de seus principais
instrumentos de audiéncia a novela, onde exerce um grau elevado
de manipulacao ideolégica e de homogeneizacdo cultural e de
consumo.

Apesar de menos audiéncia, ainda se salvam os canais
publicos e educativos, a exemplo da TV Brasil, TV Camara e
TV Cultura, que apresentam uma programacdo voltada para
a cidadania, educagdo e cultura, gerando alternativas para a
mudanca de habito e para a quebra dessa cultura nefasta que s6
incita a violéncia e pouco tem contribuido para a transformacao de
uma sociedade igualitaria e menos violenta.

Os efeitos nocivos dessa carga de violéncia cotidiana afetam
tanto adultos, como criancas e adolescentes, o que tem despertado
preocupacao por parte de instituicdes que exercem o papel de
controle social e, igualmente, dos organismos internacionais, a
exemplo da UNESCO que publicou, no Brasil, o livro A crianga e
a violéncia na midia (UNESCO, 1999). Esta obra retrata os efeitos
da violéncia na televisdo sobre os espectadores, com base numa
pesquisa realizada nos Estados Unidos e paises de diferentes
continentes.

A aludida publicagdo afirma que foram analisadas
pesquisas distintas, que versam sobre a referida tematica,
destacando trés estudos da década de noventa. Essas pesquisas
levam ao consenso: a midia ao lado de fatores sociais e
psicologicos contribui para a violéncia (UNESCO, 1999, p.
64). O texto conclui que “a midia de massa contribui para o
comportamento e atitudes agressivas, assim como conduz a efeitos
de dessensibilizacdo e medo” (UNESCO, 1999, p. 64). Todavia,
ndo credita a violéncia veiculada como sendo fator Unico para o
comportamento violento de espectadores.

A inten¢do de uma discussdo como essa nao é censurar
a livre circulagdo da informacdo ou mesmo os veiculos de
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comunicacdo, mas debater de forma saudavel para que a midia
atente a importancia da regulacdo de seus conteudos exatamente
para garantir a liberdade de expressdo e o respeito aos direitos
humanos. E reconhecer o potencial que os meios de comunicagio
tém para contribuir com a educag¢do e o bem-estar da populacao,
mas que, contraditoriamente, contribui para a desagregacdo da
malha social. Nesse sentido, o debate sobre o Marco Regulatério
das Comunicagoes no Brasil é de grande utilidade de forma a criar
mecanismos que possam atentar para as violagdes dos direitos
humanos e de oportunizar o debate em torno do que realmente
é pauta para uma comunica¢do democratica, diversificada e que
garanta o real interesse e utilidade para a populacao.

A Plataforma para o Novo Marco Regulatério é fruto
de debates acumulados ao longo das ultimas décadas por
profissionais e empresarios da comunicagdo, além de membros
da sociedade civil, em especial na I Conferéncia Nacional de
Comunicacdo (CONFECOM), realizada no ano de 2009, no Centro
de Convencgdes Ulysses Guimardes, em Brasilia/DF?. Convém,
ainda, destacar as propostas para uma Comunicacdo Democratica,
sistematizadas no seminario Marco Regulatério, realizado
pelo Férum Nacional pela Democratizagdo da Comunicacdo
(FNDC) 3 e no qual foi defendida a criagdo de mecanismos de
responsabilizacao das midias por violagdes de direitos humanos,
com base na Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos, segundo
transcrigdo abaixo:

2 http://www.mc.gov.br/acessoainformacao/servico-de-informacoes-ao-cidadao-
sic/respostas-a-pedidos-de-informacao/25143-dados-sobre-a-1-conferencia-
nacional-de-comunicacao-confecom-realizada-em-2009

3 Criado em julho de 1991 como movimento social e transformando-se em entidade
em 20 de agosto 1995, o Férum congrega entidades da sociedade civil para
enfrentar os problemas da area das comunicag¢des no Pais. http://www.fndc.org.
br/internas.php?p=internas&lay_key=5&cont_key=9
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[...] a lei deve proibir toda propaganda a favor da guer-
ra, bem como toda apologia ao 6dio nacional, racial ou
religioso que constitua incitamento a discriminagao,
a hostilidade, ao crime ou a violéncia. Também esta
previsto que a liberdade de expressdo esteja sujeita
a responsabilidades posteriores a fim de assegurar o
respeito dos direitos e da reputacdo das demais pesso-
as. Assim, o novo marco deve garantir mecanismos de
defesa contra programagio que represente a violagao
de direitos humanos ou preconceito contra quaisquer
grupos, em especial os oprimidos e marginalizados
- como mulheres, negros, segmento LGBT e pessoas
com deficiéncia -, o estimulo a violéncia, a ofensa e da-
nos pessoais, a invasdo de privacidade e o principio da
presuncdo de inocéncia, de acordo com a Constituigao
Federal (COMUNICACAO DEMOCRATICA, 2011).

O mesmo documento também apresenta preocupagoes
com as concessdes publicas ao propor restrices ao proselitismo
politico e religioso e de op¢des dogmaticas que se apresentem
como discurso Unico e que ndo respeita a diversidade
(COMUNICAGAO DEMOCRATICA, 2011).

4. CONCLUSAO

A midia, considerada por alguns como o quarto poder,
poderia contribuir e muito para a forma¢do de uma sociedade
melhor se assumisse um papel educador, ético e democratico
em seus conteudos. No tocante a Seguranca Publica, ela poderia
promover o debate em torno do que os especialistas estao
discutindo, pesquisando e sugerindo como praticas para assegurar
os cidadaos e cidadas o direito a seguranca; assim como poderia
divulgar acOes exitosas e concretas que estdao sendo tomadas em

163



164

Maria José Béchade

relacdo a Seguranga Publica e que possam resultar em melhoria na
qualidade de vida da populagéo.

A cultura de paz e da ndo violéncia sé podera ser alcangada
com a contribuicao efetiva dos meios de comunicagao que,
ao exercerem uma conduta ética, transparente e responsavel
diante da problemdtica da seguranga, estardo automaticamente
ajudando a diminuir os indices de mortalidade e de crimes e,
consequentemente, a reproducdo de modalidades criminosas que
a cada momento se reinventam.

Nesse contexto, para que a sociedade saia da inércia
e do medo é importante a disseminacdo de mecanismos de
participacdo social, a exemplo de féruns de debates, plendrias
para formulacdo de politicas publicas sobre Seguranca, Violéncia,
Cidadania, etc. Sem esquecer o papel da Educacdo, através
do estabelecendo da insercao da disciplina Direitos Humanos
em todos os niveis escolares, com o intuito de despertar a
participagdo, o olhar critico, a conscientizacdo de direitos e a
construcdo de uma cultura de paz.

Por outro lado, diante do que se tornou a banalizacao da
violéncia e da falta de seguranca, se faz necessaria uma nova
maneira da midia lidar com a problematica, sendo parceira com
0s organismos publicos e com a propria sociedade no sentido
de buscar solugdes que venham convergir na mesma dire¢do, na
busca pelo bem-estar das pessoas.

E como a midia poderia contribuir? Oportunizando
espacos em sua grade de programag¢do para o debate produtivo
e apontando solugbes para a Seguranca Publica; evitando o
desrespeito a dignidade das pessoas, através da humilhac¢do, da
exposicdo de corpos e da dor de familiares de vitimas de violéncia;
transformando a linguagem e a produgao de programas policiais em
linguagem jornalistica, que contenha informagdes necessarias, sem
sensacionalismo e espetacularizagdo dos fatos, entre outros fatores.
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Por outro lado, como contribuir para a mudanc¢a de
mentalidade diante dessa (in) seguranga? Sabemos que seguranca
é responsabilidade do Estado, portanto, cabe ao Estado pensar
e propor ajustes que venham propiciar uma politica publica
de qualidade para o sistema de seguranca. No entanto, alguns
especialistas ja apontam a reforma do Judiciario e do Sistema
Prisional, assim como algumas medidas de prevencdo em
Seguranca Publica. Mas, como a populagdo pode participar nessas
reformas se ela ndo estd preparada para o debate, se ndo tem as
informacgdes necessdarias para entrar nessa parceria?

Nessa perspectiva, cabe ao Estado - em particular aos 6rgaos
de Segurancga Publica - ndo se tornar parceiro da midia sensaciona-
lista, quando lhe oferta a oportunidade de acompanhar “ao vivo” a
perseguicdo de um criminoso ou conceder-lhe o direito de adentrar
nas delegacias para transformar criminosos em estrelas de televisao
ou facilitar a comunicagao entre fac¢des criminosas. Ao Estado, cabe
a parceria com a populacao, com especialistas e entidades especia-
lizadas para definir politicas publicas que venham diminuir a inci-
déncia da violéncia e da inseguranc¢a nas vidas das pessoas.

Por isso, cabe ao Estado, também, o papel de regulacao
que ndo deve ser confundido com o de censura, mas de inibi¢do
e de punicdo dos profissionais e empresas de comunicacao
que promovem o sensacionalismo e o lucro sobre a violéncia
aumentando o circulo vicioso.

A partir desses pressupostos, ai sim, entra o papel
definitivo da midia de promover o bom debate e de publicar
contetidos que realmente ajudem na formacao de uma consciéncia
cidada e de uma cultura de paz, com respeito a dignidade das
pessoas e ao estado de direito. Enfim, um olhar de todas as esferas
publicas na mesma dire¢do, onde as portas se abram a cidadania
e aos direitos fundamentais e se fechem para a criminalidade e a
falta de seguranca das cidadas e cidadaos.
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