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Considero indispensavel iniciar este tema por uma contextua-
lizagcdo da arena espaco-temporal na qual o PNDH e o PNEDH bus-

cam adquirir concretude.’ Ndo tenho qualquer pretenséo de origina-
lidade; muito pelo contrario, adoto os canones mais ortodoxos para
a abordagem de temas como esse ao qual este texto esta vincula-
do. Isto implica na propositura de novos padrbes para a efetivagéao
de praticas e relagbes sociais, mais qualificados, do ponto de vista
de uma sociabilidade mais abrangente, universalizante, mesmo.
Trata-se, portanto, de delimitar, com a maior precisdo possivel, o
cenario, em suas possibilidades e seus limites, em seus consti-
tuintes favorecedores e dificultadores, no qual o conjunto das
acOes oriundas das propostas aqui apresentadas devera buscar efe-
tivar-se, com a intencao de evitar a paralisia e/ou o fracasso, bem
como a frustragdo de expectativas, associada a ambos, decorrentes
do desconhecimento do terreno e das sinuosidades do itinerario a
ser percorrido.

Estamos falando, espacialmente, do Brasil, cujo tecido social
e territorial, de acordo com a concepc¢édo do grande gedgrafo Milton
Santos, apresenta-se claramente multifacetado, e no qual a maior,
imensa, parcela das diferencas, advindas da diversidade consolida-
da no processo histdrico de sua composicdo, acaba por se tradu-
zir em desigualdade, com resultados, muitas vezes, ja secular-
mente sedimentados e solidificados, de desrespeito a varios direitos,
de natureza variada, dos mais elementares aos mais comple-
x0s, de parte muito significativa da populagdo. Do ponto de vista
da temporalidade, estamos situados na contemporaneidade, du-
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1 E, como podera ser visto ao longo do texto, como € intensa, nesse caso, a inter-
penetracdo entre espaco e tempo!
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racdo média, eivada de aspectos conflituosos, contraditérios
mesmo, sobre os quais gostaria de me alongar mais detalhadamen-
te, principalmente no que tange aqueles que detém alguma interface
com os direitos humanos (DH), a educacédo, em geral, e a educagao
para/em direitos humanos (EDH), mais especificamente.

O primeiro conflito que gostaria de abordar, na presente
configuragéo planetaria — e, por isso mesmo, na brasileira, tam-
bém, - é aquele existente entre conhecimento e informacéao.
Embora esta ultima, com o concurso dos recursos informético-
eletrénicos de comunicacdo de massas, esteja amplamente disponi-
bilizada, é preciso destacar dois componentes caracteristicos dessa
massificagdo da informacdo. O primeiro deles, particularmente pre-
sente no Brasil, diz respeito a insuficiéncia da abrangéncia do
mencionado acesso a informacéo, ainda existente, e é fato pu-
blico e notério. Fato esse que tem sido objeto — ndo julgarei aqui o
mérito dos mesmos, s6 gostaria de trazer como referéncia, a meu
ver, necessaria para avalia-los, a persistente existéncia de um
grande numero de analfabetos funcionais em nosso pais — de va-
rios programas governamentais de “inclusao digital e informa-
cional”.

O segundo, fortemente articulado ao anterior, refere-se ao
proprio volume, enorme, de informacdes colocado em disponibi-
lidade, num processo que, simultaneamente, sufoca (“afoga”),
pela quantidade, o receptor e, por isso mesmo, dificulta, em gran-
de monta, a elaboragdo, por esse mesmo receptor, de uma hierar-
guia de relevancia dessas informacoes.2

Com base nesses dois componentes acima citados, fica es-
tabelecido, ao meu ver, o conflito, anteriormente referido, entre in-
formacéo e conhecimento. Conhecimento é construcédo visando a
intervencéo sobre a realidade, portanto, concomitantemente, moti-
Vo e resultado da atividade de processamento, por intermédio da
reflexdo, da informacédo absorvida. Por tudo que foi dito, néo &,
certamente, essa a postura induzida pelos moldes em que se da a-
tualmente o repasse de informagdes: muito ao contrario, ha todo um
estimulo no sentido de uma passividade. Tal passividade é, tam-
bém, intensificada adicionalmente pelas incontaveis exigéncias que
a maioria dos integrantes da espécie humana (os seres humanos)
devem atender para assegurarem sua simples (?) sobrevivéncia.

Cumpre, ainda, para concluir a abordagem desse, mais atual
do que nunca, descompasso entre informacédo e conhecimento,
mencionar o porqué de sua ocorréncia. Em minha percepcéo,
ele tem como principal razdo de ser o fato de que, na con-
temporaneidade, mais do que em qualquer outro tempo histori-
co, o conhecimento tem evidenciada e fortalecida a sua

2 E evidente que os processos de "afogamento” e de perda de perspectiva hierar-
quica frente as informac6es recebidas sao objeto de um forte reforco, ndo por aca-
so (veja adiante), por parte dos meios de comunicagcdo de massa (midia) privados.
A guisa de exemplo, ndo é demais lembrar a forma organizativa — quantidade e
sequéncia das informacdes — do Jornal Nacional da Rede Globo.
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dimensédo de mercadoria, em detrimento de seu carater de pa-

triménio universal do género humano.’ E bem verdade que essa
dimensédo de mercadoria incorporada ao conhecimento surge com o
proprio advento do capitalismo como modo de produgéo, que tem
como principio de funcionamento a apropriacdo privada de tudo a-
quilo que seja coletivamente produzido, instituindo, assim, as mer-
cadorias — o conhecimento, entre elas -, a sobre-exploracdo do tra-
balho - a mais-valia - e 0o lucro. Mas isso nunca foi tdo explicito
e intenso como nos tempos presentes Ora, assim sendo, 0 acesso
ao conhecimento e ao direito de produzi-lo, para uso préprio, bem
como aos desdobramentos deles decorrentes [ao que decorre de
tal conhecimento e direito], séo restringidos, tornando-se proprieda-
des privadas dos que dispdem de capital para assegura-los, nos
termos pro(im)postos pelo capitalismo.

O outro conflito - talvez, na visao de outros, ndo seja este
o termo mais adequado para designa-lo — que gostaria de ressal-
tar como elemento relevante para as reflexdes subsequentes — é
aquele decorrente da caracterizacdo dos nossos tempos como
os da “sociedade (ou temporalidade) do espetaculo”, que aca-
ba contrapondo, uma vez mais e de maneira atualizada, essén-
cia e aparéncia. O espetaculo é uma efeméride: temm comeco, meio
fim, com duracédo previamente estabelecida; ndo prescinde de basti-
dores: aquilo que ndo se mostra, se esconde; e tem 0 propdsito de
potencializar um discurso, principalmente, em suas virtualidades
de seducdo.’ Para a tematica que esta aqui sendo tratada, a proje-
¢cdo da espetacularizacdo do real é feita, ainda hoje, embora tendo
perdido alguma forga comparativamente a tempos anteriores recen-
tes, pelo “politicamente correto”. Nele, € como se a violagédo ou a su-
pressao concretas de direitos pudesse ser solucionada na esfera das
palavras, na qual o dito substituiria o (n&o) feito. Trata-se de arma-

3 Por mais repetitivo que possa parecer, ndo é demais chamar a atencao para o
quanto essa questao é afeita aos(a) DH/EDH: o processo de assegurar a apropri-
acdo de um patriménio universal é um direito, também universal; ja o processo
de possibilitar o acesso a uma mercadoria, € um negoécio. No caso aqui em tela, o
par focalizado é composto por conhecimento (patriménio x mercadoria) e educa-
cao (direito x negocio). A respeito, tendo em mente os distintos contextos (nacio-
nal-internacional, em cada caso) de produc¢do de cada um deles, compare a reda-
¢ado do Art. 205 da Constituicdo Federal de 1988, em vigor, com a do Art. 2° da
atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9394/96-LDB).

4 Sobre a potencializagdo de um discurso, no caso do espetaculo, entendido co-
mo um recorte interessado e interesseiro do real, ndo custa lembrar Irving Ber-
lin, ndo ha melhor negoécio que o espetaculo (There’s no business like show bus-
siness). Esse discurso tem algumas caracteristicas bem demarcadas: a) a criacdo
de uma ilusdo de identidade entre protagonista(s) e plateia, que, na verdade, jo-
gam papéis claramente distintos; b) a perspectiva da adoc¢ao, pela plateia, de uma
ideia e/ou uma ideologia, uma forma de pensar e ver o mundo, na qual estdo pré-
selecionados os elementos a serem realcados e aqueles a serem sombreados (pa-
ra o que olhar, o que nao ver) — muitas vezes, a ideologia a ser adotada € o pro-
prio discurso; por fim, na direcdo apontada, ¢) a busca de efeitos instantaneos,
imediatos, usando, para tanto, todos os recursos possiveis, da pirotecnia aos ape-
los (intensos) a emotividade. Tais caracteristicas podem ser claramente identifica-
das, por exemplo, nos “shows” das “megastars” do rock e, até mesmo, na recente
cerimobnia de abertura dos Jogos Olimpicos (Pequim, 2008).
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dilha extremamente perigosa, porque apaziguadora e paralisante, no
campo de atuacdo que visamos intervir. Se, por um lado, as agdes
ndo podem prescindir das palavras: falar é ato, acdo, afinal, néo
podemos ter a ilusdo de que o avesso seja o0 contrario, por outro la-
do, a palavras corretas devem corresponder ac¢des consistentes. Ca-
SO contrario, essas palavras serdo ocas, vazias.

Uma vez delineado o palco no qual e para o qual serdo desen-
volvidas nossas reflexfes — que buscam fundamentar politicamente
acOes educacionais no campo dos DH/ da EDH -, cumpre inicia-las
resgatando, num primeiro momento, as condi¢fes e o préprio con-
teddo do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH)5.

Langado em 1996, no governo Fernando Henrique Cardoso (1°
mandato), pela Presidéncia da Republica e pelo Ministério da Justi-
¢ca, o PNDH, em seus propo6sitos manifestos, vislumbra uma vin-
culacéo indissociavel entre os DH e a forma politica democréti-
ca, sendo esta a via por ele utilizada para conferir ao Estado
papel absolutamente indispensavel na promocéo, na efetivacéo,
na valorizacdo, na protecdo e na repressdo as violagcdes dos DH.
Nessa perspectiva, o Plano tem como fontes ndo apenas as lutas de-
senvolvidas e condensadas pelos movimentos sociais e entidades
brasileiras atuantes no campo dos DH, mas também um extenso
conjunto de preceitos pactuados em organismos internacionais
(ONU, principalmente, em suas variadas instancias, por temética e
abrangéncia) aos quais o Brasil é filiado. Assim, é nessa condi-
¢do de pais/ nacéo filiado(a) que o Brasil deve referendar tais pre-
ceitos’ e, também, estabelecer normatizacédo nacional que busque
implementar sua efetivagéo, tanto nacional como internacionalmen-
te. Em conformidade com essas raizes e 0s pressupostos assumidos,
como néo poderia deixar de ser, o PNDH é, sobretudo, um vasto
conjunto de propostas de acgOes governamentais, organizado
tematicamente. Um dos eixos tematicos organizativos intitula-se
“Educacgao e Cidadania. Bases para uma Cultura de Direitos Huma-
nos”, que comporta dois sub-eixos: ‘Producao e Distribuicéo da In-
formacdo e Conhecimento’ e ‘Conscientizagdo e Mobilizagcdo pelos
Direitos Humanos’, isto €, a educacdo como direito-fim e como di-
reito-meio, respectivamente.” O contetldo do PNDH abrangido
nesse eixo antecipa, ainda que implicitamente, a necessidade de

5 N&do ha neste material a intencdo de substituir a leitura do PNDH, em suas trés
versfes, com destaque para a mais recente, em vigor. Visa-se, aqui, tdo somente,
propor um roteiro facilitador da leitura a ser feita e, a partir da visdo do PNDH de-
tida por este autor, apresentar um brevissimo conjunto de reflexdes a ser subme-
tido a analise do leitor.

6 O conjunto desses preceitos internacionais de estabelecimen-
to/promocéao/protecdo/valorizacdo dos DH, assim como os relacionados a EDH,
e, ainda, os respectivos correspondentes no ambito nacional serdo objeto de apre-
sentacdo e reflexdo, de modo transversal ao longo de todo o curso, em todos os
modulos. Veja, particularmente, o texto didatico de FEITOSA, deste modulo, e o
de ZENAIDE, no médulo 4.

7 Essa terminologia, direito-fim e direito-meio, é de uso corrente no campo dos
DH e busca caracterizar a educacdo como direito em si, no primeiro caso, e como
fator de promocéao dos demais direitos, no segundo.



PNDH E PNEDH: FONTES E ARTICULACOES

um planejamento mais especifico das a¢bes educacionais voltadas
aos DH.

Em 2002, ainda no Governo Fernando Henrique Cardoso
(2° mandato), é lancado o PNDH II, simultaneamente substituti-
vo e complementar do PNDH, dessa vez apenas pelo Ministério
da Justica. Seu carater € nitidamente mais pragmatico do que
aquele do primeiro Plano e ele se constitui, quase que exclusi-
vamente, num extenso elenco de propostas de acdes governa-
mentais. Sua organizagdo tematica é significativamente distinta
dagquela contida no texto do PNDH: nele, aparece, novamente, a
guestéo da educacgao como direito-fim, embora separada da vertente
cultural, a qual se faz presente associada ao lazer; e a dimenséo da
educacao como direito-meio fica diluida nos ambitos dos diversos
outros direitos especificos, na qualidade de instrumentos/ meca-
nismos para a sua promoc¢ao. No PNDH IlI, ainda, a abordagem ex-
plicita da necessidade de um planejamento préprio das ac¢fes edu-
cativas em DH nao é feita, embora o conjunto proposto induza, qua-
se imponha, esse referido planejamento.

Por fim, a ultima versao do Programa, PNDH-3, foi promulgada
pelo atual Governo Lula da Silva, por intermédio do Decreto 7037, de
21/ 12/ 2009, do qual o Plano é Anexo, tendo sido recentemente mo-
dificado, em 12/ 05/ 2010, pelo Decreto 7177. Nessa nova configura-
¢do, o PNDH-3 esta organizado a partir de seis Eixos Orientadores, a
saber: Interacdo democratica entre Estado e Sociedade Civil, Desen-
volvimento e Direitos Humanos, Universalizagcdo de direitos num con-
texto de desigualdades, Seguranca Publica, acesso a Justica e comba-
te a violéncia, Educacédo e Cultura em Direitos Humanos e Direito a
Memodria e a Verdade. De cada um desses eixos sdo derivadas Diretri-
zes8 que, por sua vez, sdo desdobradas em Objetivos Estratégicos. Pa-
ra o atingimento desses objetivos, sdo definidas acdes estratégicas, desig-
nando os responsaveis pela sua implantacdo na esfera do Estado. Fica,
ainda, estabelecido pelo Decreto 7037 (Art 3°) que Planos de Acédo de Di-
reitos Humanos bianuais definirdo metas, prazos e recursos para a
implementacdo do PNDH-3.

Antes mesmo de sua promulgacéo, ainda na fase do debate de seu
conteddo, esse Plano foi objeto de polémica bastante acirrada, na qual se
confrontaram, de um lado, apoiando as propostas iniciais do Governo, se-
tores sociais mais progressistas e, do outro, defensores de propostas mais
conservadoras. A versdo do PNDH-3, de dezembro de 2009, incorpora,
quase integralmente, as propostas mais avancadas. No entanto, o poder
de pressdo dos setores conservadores foi suficientemente forte para obri-
gar o Governo a editar o Decreto 7177 no qual estdo configurados signifi-

8 No caso do Eixo V, Educacao e Cultura em Direitos Humanos, as diretrizes dele
derivadas séo: efetivacdo das diretrizes e dos principios da politica nacional de
educacdo em Direitos Humanos para fortalecer uma cultura de direitos (diretriz
18), fortalecimento dos principios da democracia e dos Direitos Humanos nos sis-
temas de educacédo basica, nas instituicdes de ensino superior e nas instituicdes
formadoras (19), reconhecimento da educacédo ndo-formal como espaco de defesa
e promocao dos Direitos Humanos (20), promoc¢ao da Educacdo em Direitos Hu-
manos no servico publico (21) e, por fim, garantia do direito a comunicacao demo-
cratica e ao acesso a informacdo para a consolidacdo de uma cultura em Direitos
Humanos (22).
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cativos recuos como, por exemplo, nas questdes agraria/ fundiaria, religi-
o0sa, do aborto e do direito a memoria®.

No que diz respeito a Educacdo em Direitos Humanos, em dezem-
bro de 2006, ja no governo Luiz Inacio Lula da Silva (1° mandato, ul-
timo ano), é lancado o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Hu-
manos (PNEDH), numa parceria entre a Secretaria Especial dos Direi-
tos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH/PR), Ministério da
Educacdo (MEC) e Ministério da Justica (MJ). Como indica o préprio
nome, ele é voltado para a concretizacdo da vertente educacdo como
direito-meio. Afinal de contas, para o atendimento da educacdo como di-
reito-fim, a competéncia para tal concerne a Plano Nacional de Educacéo
(PNE), que ja existe (Lei 10172/01)10. Assim sendo, o PNEDH trabalha a
partir de um recorte de espacos prioritarios de atuacdo, quais sejam: “e-
ducacédo formal” (subdividida, corretamente, ao meu ver, tendo em mente
as respectivas peculiaridades, em ‘educacgéo basica’ e ‘educacao superior’),
“educacdo ndo-formal”, “educacédo dos profissionais do sistema de justica
e seguranca” e, por fim, “educacédo e midia’.

Antecedendo o detalhamento de cada um dos espacos, que se-

ra apresentado logo adiante neste texto'', é formulado um conjun-
to de linhas gerais de acao relativos a: desenvolvimento norma-
tivo e institucional, producédo de informacdo e conhecimento,
realizacdo de parcerias e intercambios internacionais, producao
e divulgacdo de materiais, formacédo e capacitacédo de profissio-
nais, gestdao de programas e projetos e, finalmente, avaliagao
e monitoramento. No que tange aos espacos de atuacdo priori-
tarios, em cada um deles é formulada a concepc¢éo norteadora des-
sa atuacgdo e os principios dela advindos. Na sequéncia, é apresen-
tado um conjunto de a¢les programéticas.

Para a educacgao basica, os alicerces da concepcdo defendida
encontram-se na multidimensionalidade do processo educativo,
que ndo é apenas cognitivo mas também afetivo e comporta-
mental; e na indispensavel articulacdo entre escola e comunida-

de.

Para a educacdo superior, na autonomia universitéria, nos
fins da educacgéo superior (LDB), na indissociabilidade entre en-
sino, pesquisa e extensao e na democracia interna das institui-
cOes. Nesse caso, ainda, assim como no anterior, um alicerce adi-
cional é o carater publico da atividade educativa, levando a uma

9 Nesse ultimo caso, do direito a memoéria, de forma mais ou menos direta, o re-
cente pronunciamento do STJ sobre a Lei da Anistia teve peso consideravel.

10 Concedo-me, aqui, o direito de me omitir a respeito de minha avaliacdo da qua-
lidade com que o PNE em vigéncia, bem como sua implementacao, articulada a
atual legislacdo educacional brasileira adicional, vém desempenhando seu papel.
No entanto, apenas a guisa de um breve comentario, uma comparacgao, em termos
internacionais, do percentual do respectivo Produto Interno Bruto (PIB) destinado
por cada pais ao financiamento da educacédo publica, parametro planetariamente
adotado em medidas da qualidade educacional, deixa o Brasil em situacéo extre-
mamente desconfortavel.

11 Vale, aqui, para o PNEDH, o que esta comentado, na nota 5, sobre as trés ver-
sOes do PNDH.
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valorizacdo das instituicdes publicas de ensino.

bY

No que se refere a educagdo nédo-formal, o foco esta na sua
relevancia como agédo promotora da emancipagdo e autonomia
de cada e de todos os integrantes da espécie.

No que diz respeito aos profissionais de Justi¢ca e Seguran-
¢a, a questdo central é a construcdo de seu compromisso com
os valores democraticos, e, na perspectiva colocada por esses
valores, sua participagdo na construcdo efetiva de sistemas
conspicuos de Justica e Seguranca, submetidos a controle soci-
al.

Para, concluir, em educacdo e midia, as grandes ques-
tdes encontram-se no carater publico que deve ter o direito a
informacao e na necessaria atencao que deve ser dada ao poder
da midia como vetor de formacéo de opiniéo.

E com base nesses pontos de apoio especificos que o
PNEDH, em cada um dos espagos prioritarios de atuacdo, apresen-
ta os respectivos conjuntos de propostas de a¢gfes programaticas.

Isso posto, cabe-nos, por um lado reconhecer, de um modo ge-
ral, o acerto das intencbes formuladas e, também, sermos zelosos
fiscalizadores de sua implementacdo. Para tanto, € necessério atu-
armos, simultaneamente, como agentes diretos no processo,
desempenhando nele o papel especifico que nos cabe (profes-
sores de instituicbes escolares, educadores nao-formais, mili-
tantes de movimentos sociais) e, também, intensamente, como
atentos cidadaos na exigéncia do cumprimento de - Nnossos e
dos outros - direitos. E preciso lembrar que cidadania requer ple-
nitude: numa sociedade onde héa cidadaos e ndo cidadaos, a cidada-
nia, valor e instituto, ndo esta efetivada.

Nessa perspectiva, um ingrediente fundamental encontra-se
em nossa relagcdo com o Estado. Dele devemos exigir o que lhe
compete na implantacdo do que é manifesto no PNEDH. Dele
devemos cobrar - sem medo das palavras e cobrando-nos, ao
mesmo tempo - o que lhe é de dever, para que se possa acreditar,
sem ilusGes ou devaneios, que a EDH em construcdo e pratica
no Brasil é e sera, de fato, uma mediacdo para uma sociedade brasi-
leira fraterna, democréatica e igualitaria.

A contextualizagdo inicialmente apresentada deixa evidente
gue existem — e muitos - possiveis armadilhas e percal¢cos no cami-
nho que visamos desbravar/ trilhar: o mascaramento das desi-
gualdades, o uso do saber como meio/forma de poder e domina-
cdo, o formalismo falsificador da realidade... Ndo depende sé de
ndés o0 nosso éxito, é verdade. Mas depende muito de nés, de nosso
empenho, que certamente demandara de nés esforcos intensos.
Querer ndo é poder, mas é preciso querer para poder. E, tenho
convicgao, esse querer € movido por razdes justas e, por iSSO mes-
mo, soélidas!
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